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1970 - 1971
o la economia pendular

Por JAVIER GOROSQUIETA

19700 Inflacion y racesion puaden venl de la mano

«Nada mds perjudicial para la econemia de un pais—muchas
veces he insistide en ello y poca es toda insistencia-—que los cam-
bios frecuentes de criterio, de direcsién. Nada hace mas imposible
el caleulo empresarial, presupuesto obligado para las inversiones,
que esa politica llamada «de <ducha escocesar, de «gu and stop»
o de péndulo loco... Nada mas contrario a una sana mecanica econd-
mica Gue jas expansiones y contracciones extremas de un acor-
dedn.» Asi escribia el «ABC» el 28 de enero tltimo comentando las
medidas de expansion econdmica adoptadas por el Gobierno el
dia 22 del mismo mes. Y afadia: «la oporturidad, fa necesidad, 1a
conveniencia de fas medidas de relanzamiento, de estimulo anun-
cladas por el Gobierno estan fuera de toda dudan.

Pere se o podria preguntar al dinrlo madellefio: iEs que oree
usted que tales medidas van a lanzar a la economia espafiiola a
un ritmo permanente de desarrollo en o! futuro? Desde un punto
de vista econémico, es mucho menos arriesgado decir francamente
que no. Lo mds probable es que al final de! afio 1971 nos encontre.
mos embarcados en un proceso claramerite infiacionario. Mds tarde
0 mas temprano se hard de nuevo necesaric noner el pie en el
freno, con lo cual continuaremos todos bailande a los sones de
la aludida polilica del acordeon.

Los empresarios estan aliviados, satisfechos, con esa nueva
orientacion oficial de la politica econdémica para 1971, B plenc
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empleo de la capacidad productiva y las tesorerias de las empresas
han estado sometidos, en general, a una dura prueba en 19790, Solo
durante el mes de septiembre, veinticuatro eimpresas se declara-
ror en suspensién de pagos.

Las medidas de politica monetaria adoptadas por ja Adminis-
tracion a finales de 1969 parece tuvieron por objelo el conseguir
una disminucidn del ritmo de crecimiento econémico, que estaba
haciendo peligrar [a estabilidad del sistermna e influyendo muy des-
favorablemente sobre la balanza de pagos y, por lo tanto, sobre
nuestra reserva de divisas. De hecho, en diciembre de 1988 las
reservas de divisas se elevaban a 1.095 millones de délares. El
comercio exterlor de 1969 rebajd esta cifra en mis de 280 millo-
nes de délares. Con esto, ef velumen de reservas a primeros de
enero de 1971, por encima de los 1.800 millones de dolares, dupli-
ca la que existia a 31 de diciembre de 1969, En 1970 las expor-
taciones espafiolas han aumentado en un 255 por 100; las impor-
taciones, por el contrario, sélo lo hicieron en un 12,1 per 100. Claro
estd que, al ser mucho més slevada la cifra de importaciones
(332.300.27 millones en 1970} que la de exporiaciones (167.088,50
millones de pesetas durante el mismo aiio), el 12,4 por 100 de
incremento de las importaciones suma 35.995 millones de pesetas,
mientras que el 255 por 16¢ de aumento en las exportaciones
solo equivale a 34.074,1 millones de pesetas. Aspecto destacado
en el comercio exterior de 1970 es ef siguiente: en 1969 la ba-
lanza comereial agraria arrojé un déficit de unos 20,000 millonas
de peestas; en 1970, el déficit se redujo a unos 7.500 millones.

La balanza de pagos representa, pues, uno de los aspeclos
mis positivos de la politica econdmica en 1970, El afie 1969, en
coniraste, pagd con un enorme déficit en la balanza comercial
el precio de un crecimiente répido en la casi estabilidad de lps
precios.

Las empresas—o deciamos antes-——lo han pasado mal en 1970.
En diciembre de 1969 so tomaron medidas para reducir ta oferta
monetaria, restringiendo, por una parte, las facilidades crediticias,
congelando parte de las inversiones estatales y encareciendo e
dinero, elevando las tasas de interés.

Para lograr aquella mejora en la balanza de pagos se trato
de actuar en el santido de disminuir el déficit de la balanza de
mercancias, tratando de frenar fas importacicnes mediante el es-
tablecimiento de un depdsito previo a las mismas de un 20 por 100.
Fsta medida ha incidido scbre el aspecto monetario del interior
del pais al detraer de la cireulacién e inmovilizar una suma de
cerca de 40.000 millunes de peselas. Los resultados que se han
conseguido indudablemente han estado de acuerdo con los obje-
tivos fijados, pero las consecuencias han sido periudiciales para
muchos sectores de la economia nacional.

L LA AN R AN EE R N RN N R F F F R Y Y XX E NN DY



1970-7% O LA ECONOMIA PENDULAR

En primer lugar piensan las empresas que ia aguda crisis de
liquidez del sistema debfa haber actuado tanto sobre la inversion
come sobre el consumo, pere que ha incidido menos sobre este
segundo factor, ya que las alzas salarizles no han llegado a frenar
el consume en la medida deseada,

Goma consecuencia de ello, piensan ias empresas que ha sido
mucho mas grande la disminucion de ta oferta que ia del consumo,
y, paraddjicamente, se han producido tendencias inHacionistas
dentro de fa recesion, situacion mucho mas grave, sin duda, que
la inflacién en un régimen de expansidn.

ta balanza de pagos, como deciamos, ha mejorado sensible-
mente, pero el déficit en términos absolutos de Ia balanza comer-
cial ha continuado aumentando, saidéndose la diferencia por los
ingresos del turisma y fuerte entrada de capital extranjero a corto
plazo, alentado quiza por el aumento de las tasas de interés, origi-
nande una situacion aparentemente satisfactoria, pero quizd falta
de estabilidad a largo plazo.

En definiliva, piensa el empresario que el brusco movimiento
pendular negativo imprimido a nuestrs economia ha consequido
sus objelivos, pero con una serie de perivicios a Inporlantes sec-
tores econdmicos del pais y sin haber frenado el objetivo funda-
mental dal alza de precios. Segin cifras oficiales, ef aiza del coste
de la vida ha sido durante 1970 del 6,9 por 100,

Reactivacidn

Las nuevas medidas de reactivacian de la economia adopia-
das por el Gobiernc a finales de enero son todas de cardcter
monetario, como también lo fueron las medidas estabilizadoras de
diciembre de 1989,

Las principales de estas medidas son:

11 Aumento de fa linea especial de redescuento para bhienes
de equipo en 2000 millenes de pesetas, v en 1.000 millones de
pesetas, fa linea especial de redescuento para grandes bienes de
equipo.

2)  Reduccion del tipo de interés basico del Banco de Espafa,
del 6.5 al 6,25 por 100, lo que habra de contribuir 2 favorecer la

‘inversion real y financiera, alineando, ademas, su nivel con las

acluales tendencias existonles en jos principales paises,

3} Conceder mayores facilidades para las ventas a plazos
restableciendo con cardcter general las condiciones existentes con

9




4o GOROSOUIETA

anterioridad a diciembre de 1969 y mejorando las aplicables a ios
automoviles, en las que sélo se precisard un desembolse Inleiat
del 25 por 100.

4} Autorizar al Banco de Crédito a la Construccion para que,
con caracter supletorio de las Cajas de Ahorro, pueda conceder
créditos para la construccion de viviendas subvencionadas acogi-
das s fos cupos de 1969 y 1970, y facilitar el descuento de lps
efectos provenientes de los contratos de venta de dichas viviendas.

5] Revisar en un 15 por 160 el modulo de construccidn de las
viviendas de proteccion oficial y adaptar el tipo de interés para
fas ventas apiezadas de [as mismas al tipo de hterés biasico del
Banco de Espaiia.

6) Mantener durante tres meses las bonificaciones arancela-
rias vy del impuesto de campensacion para gravémenes interiores
para la importacién de mineral de hierro, chatarra y hulla,

7} Estimular la exportacion de automoviles y de productos si-
derdrgicos.

8} Extender la concesion de las ayudas crediticias y subven-
ciones de que gozan las comarcas de ordenacion rural a todas las
empresas agrarias que adopien los programas productivos apro-
bados por la Administracién.

9} Reforzar y prestar atencién preferente a las inversiones
que realicen las empresas agrarias en tanto respondan a las orien-
taciones del Ministerio de Agricultura.

Opinamos que este conjunto de medidas, que fundamentaimen-
te se refieren al abaratamiento de! dinero v facilidades de crédito,
van a producir un moderado relanzamiento de la economia. Pero
lo que también creemos firmemente es que este relanzamiento
iré acampafiado de un no tan moderado movimiento de inflacién
de los niveles de precios.

1970 ha conseguido dos grandes logros. El primero, el ya in-
dicado de nuestra mejoria en {a balanza de pagos. El segundo,
el fortalecer las disponibilidades liquidas de las .instituciones cre-
diticias. Ha fracasade rotundamente 1970 en contener ia inflacion
de los precios. La recesién econdmica operada en los seclores
productives no ha conseguido la pretendida meta de la estabili-
dad de los precios. Ya es hora de que nos convenzamos, después
de haber visto experiencias similares, por ejemplo, en los Estados
Unldos, también en 1970, que la recesion productiva no origina
necesariamente |z estabilidad de los precios. Ha confirmade 1970
fa impotencia de la politica monetaria cuando se emplea comao
arma practicamente Gnica contra la inflagion.
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En la C.E.E.

A este respecto es Interesante analizar las tltimas recomen-
daciones de la C, £, E. o los paises miembros con miras a con-
figurar su estrategia contra la inflacion. Los expertos insisten,
cada vez con mas fuerza, en el hecho de que, al ser la infla-
cion un fenomeno «globals, que afecta al conjunto econdmice
en su totalidad, no puede eliminarse con medidas parciales, sino
que 65 necesario proceder o actuar sobre numercsos factores,
Para reducir o aminorar las tensiones inflacionistas no basta, en
efecto, aminorar los incrementos salariales, reducir el ritmo de
cracimicnto de los créditos o fijar determinadas tasas ds inver
si0n, juzgadas como compatibles con la estabilidad, sino que ss
hace preciso actuar en todos los frentes aludides v en otros, tales
como el que se refiere 8 1a contencion del gaste publico, volumen
de medios de pago, etc.

La inflacion constituye en los momentos actuales la maxima
preccupacion de las autoridades econdmicas de todo el mundo.
Se trata de wvn temor fundado, pues nada hay mas peligroso para
una adecuada expansién de las actividades y el correiativo mejo-
ramiento del nivel de vida de las poblacicnes que la persistencia
de las tensiones inflacionistas, con su secuela de descenso del
poder adqguisitivo de fas monedas.

Sin embargo, acaso o més favorable de este «santo temor a la
inflacién= consista en que. a lo menos en las naciones europeas,
trata de evitarse sin recurrir al comodo, desgraciado y siempre
viable procedimiento de provocar una recesish, siempre acompa-
fiada de paro laboral, ampliacion excesiva del margen de recursos
no utilizados y drdstica contencidn de la demanda por el proce-
dimiento, acaso «téenicos, pero sin duda inhumano, de restringir
el poder de compra de aquelios nicleos en los que dicho poder
apenas si rebasa los niveles de subsistencia. Esta ha sido ta estra-
tegia pendular seguida por la economia espafiola a lo largo de
los dos planes de desarrollo.

Resulta alentador que la C.E.E. tenga shora en cuenta, para
hacer frente a 1a inflacién, no sélo los aspectos econémicos, sino
también los humanos a los que aquéllos deben servir.

Lta Comision Ejecutiva del Mercado Comun, en diciembre de
1970, envié a tos Gobiernos de los paises pertenecientes a la
Comunidad un «informe confidencial», de! que se conocen las
lineas fundamentales. La Comision comienza por sepalar que los
aumentos de costes y precios constituyen el mds grave problema
con gue a corto plazo se enfrenta la C.E B,

Para luchar contra esta tendencia, que, como es sabido, pre-
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senta hoy caracterfsticas de universalidad, fa Comisign abaga por

log siguienies extremos:
10 Mantenimiento de una politica de dinero caro,
25 Cuidadoso contrel de los gastos publicos,

3.7 Accidn conjunta para mantensr bejo control los precios v
los salarios.

42 lucha contra el paro, a través de la creacién de nuevos
puestos de trabajo y de reconversién de los trabajadores para que
puedan pasar de las actividades decadentes a las de mayor dina-
micidad. El crecimiento de 'a demanda ha de ir acompafiado con
una elevacion del nive! de empleo vy con el aumento de la capa-
cidad técnica de los trabajadores, el cual tiene Gue ser preocupa-
¢idn esencial de todos los paises.

De estas cuatro lingas de politica antiinflacionista, las tres
primeras son las clasicas, las conocidas, las de siempre, ias s
Unicamente logran morigerar 1a inflacién a costa del grecimiento
economico, a costa del nivel de empieo del capilal v del irabajo.
La cuarta linea es la que ofrece mayor interds, por su novedad y
porque busca el enfriamiento de la fiebre inflacionavia precisa-
mente mediante la elevacién del nivel de empleo v fa moderaiza-
cion y tecnificacion de la econemia; busca la estabiidad mediante
una reforma profunda de las estruycturas productivas.

En Espafia

Este dltimo es precisamente lo gue le ha faltado & nues-

ira politica coyuntural durante los dltimos siete afios en gra-

do suficiente. Por eso ha sido oscilante nuestra economia de
los planes de desarrollo. Por eso nos hace sonreir el comenta-
rista de «A B C» que citébamos al principio. 81 afirma que nada
es tan perjudicial como ta politica del «go and stop» o del «pén-
dulo loco», ;por qué saludar con tanto entusiasme a un grupo de
medidas que, por ser las cldsicas, van a provocar de nuevo un
proceso de inflacion? Es preciso estar prevenidos desde ahora.
Con toda seguridad vendrd de nuevo el frenazo,

Afirmo que con toda seguridad vendra de nuevo et frenazo si
no se arbitran otras medidas que afronten ia denominada «infla-
cion estructural» gue padecemos. Fatendemos por inflacion estrue-
tural Ta que liene su raiz en las mismas estructuras productivas.
Pongamos el ejemplo delf minifundio industrial y del minifundio
agrario. La industria del antomavit en Espafia estd integrada por
cinco «grandes fabricas». Pues bien, s Ia capacidad de absorcign
del mercado espaiol se elevara de las actvales 400.000 uwnidades
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al afo a 1.000.000 en 1978, cada uno de esos «ginco grandss» po-
drin disponer por ténming medio de un mercado de 200,000 unida-
des al aifte, En Europa, por el contrario, y &n 1970, ya se conside-
raba fa cifra dptima por empresa en el millon de unidades anuales.
¢Como poder competir en costes? ;Como, ante-un sesgo favorable
de la demande, no intentar cargar excesivamente de capitai cirgu-
lante la estructura fija de las empresas, con el consiguiente aumen-
to desproporzionado de los costes ¥, por lo mismo, de los precios?
He ahi fa inflacidn estructural, un proceso gue tiene su origen en
fa falta de ritmo en el proceso de expansion, de teonificacion, de
modernizacion de las estructuras fijas productivas ante las va-
riantes favorables de la demanda. Y he citado el sector del ayto-
mavil, que no es, ni de muy lejos, el minifundista ntimero uno en
la vig lactea de nuestras empresas. ¢Cudndo nos enfrentaremos
con eficacia con la tan repetida y tépica reforma de estructuras?
;Guando emplearemos con mayor efectividad contra la inflacien
la politica fiscal v la politica de rentag?

Por ahi van nuestros males o por ahi vendrian nuestras ventu-

ras. Ojala aprendamos para siempre de 1970 que infacién de los
precies y receston productiva pueden venir de |a mano,
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