EDITORIAL

Economia y Sociedad
| Espafia 1971

Resulta cada dia mas dificil, por no decir artificial, emprender
cualquier estudio serio sobre alguna de las reformas estructurales
o sobre la problematica que ésitas plantean, analizando separada-
mente los aspectos puramente econdmicos y téenicos, de los estric-
tamente sociales, y ambos, fuera del propio contexie politice.

Esta dificultad es tal vez mayor en nuesiro pais, donde la ideo-
logia politica pudiera condicionar con mas intensidad que en otros
la evolucion y ias reformas en el campo econdmico y social, De
ahi la :mpartanma o, al menos, ia conveniencia de intentar—somos
conscientes del riesgo de los analisis sintéticos—realizar una sinte-
sis valorativa del grado de desarrollo o evoiucnon politica, econd-
mica y social,

Sin ningin aféan de presentacion de los estudios, analisis o
comentarios de este nimero de REVISTA DE FOMENTO SOCIAL,
nos permitimos adelantar ya de enirada una éspecie de avance, de
vision ylobal de la realidad espafiola 1970-1971, contemplada en su
triple dimension: econdémica, social y politica.

Dimensién economica~—Es un hecho que las medidas de politica
monetaria adoptadas por 1a Administracion en 1969 tenian un obje-
tivo: disminuir el ritmo de crecimiento, que podia hacer peligrar
la estabilidad. Este objetivo ha sido alcanzado, pero ias empresas
espaiiolas han superado 1a «prueba» con grandes dificultades. Los
doscientos empresarios vascongados que fueron convocados por
{a Asociacion para el Progreso de la Direccion, en unas jornadas
de estudio, han estado de acuerdo en calificar a 1970 como un
afio «menos malor, industrialmenie hablando, vy han sefialado estos
dos problemas: dificultades de financiacion y una fuerte inflacion
de costes.
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Para corregir esta coyuntura econdntica han venido ahora las
recientes medidas de «reactivacion» que ha puesto en vigor el
Gobierno. Estas medidas de relanzomiento de la economia han sido
calificadas por dichos empresarios como moderadas y de efectos,
sobre todo, psicologicos, capaces de despertar 1a confianza perdida.

En este contexto se sitia el analisis sobre lo gue se ha dado
en llamar «economia pendular 1970-1971», De cara al 1ii Plan de
Desarrolio, es conveniente poner de relieve, como se subraya en
ese estudio, nuestra «inflacién estructural», cuya raiz estd en las
mismas estructuras productives. Como uno de tantos defectos
estructurales del sistema productivo, pensamos en el actual miini-
fundio industrial y agrario.

Refiriendose al 1 Plan de Desarrollo, el Ministro Comisario ha
dicho recientemente ¢ue «se han trazado sus direcirices hasicas
y esta en curso la tarea ardua y compleja de fijar su perfil defini-
tivon, Esto guiere decir gue todavia tardaremos algin tiempo en
conocer esas directrices. Pero el Sr. Lopez Rodd afiadio que «ira-
bajan a plena satisfaccion las Ponencias y Comisiones, Mas adn,
gque «los obhjetivos del Il Plan de Desarrolio no miran sélo al indi-
viduo, sino tamhién a la colectividad vy a su entorno vitals,

Estas afirmaciones ban podido despertar un gran interés por
un tema poce menos que inédito: el de la «participacion» como ele-
mento esencial para el buen funcionamiento de la planificacién
indicativa. Participacion no sélo de los técnicos y especialistas en
las ciencias sociales, sino entendida en un sentido mas amplio,
como participacion del ¢iudadano medio de esa colectividad, de
cuya responsahbilizacion dependen también el mayor o menor éxito
de todo Plan de Desarrollo.

Este tema se afronia objetivamente en uno de los trabajos
donde se analiza seriamente el grado de participaciéon que ha
existido en log dos Planes de Desarrolio anteriores en su fase de
«elaboracidny, no sin anies dejar constancia de que debe existir
tambien una v otra forma de participacion en las dos fases poste-
riores de realizacion y de control del Plan. Al mismo tiempo, se
plantean dos interrogantes que exigirian una clara respuesta de
cara al proximo Plan de Desarrollo: ;8e ha olvidado la participa-
cion en el 1l Plan? ;Puede haher influido la falta de participacion
en los resultados de los dos Planes anteriores?

Dimension social~En el panorama social de 1970 sobresalen
dos hechos de gran trascendencia: fa entrada en vigor del nuevo
Decreto regulador de los conflictos colectives («B. Q. E.» de 25
de mayo de 1970} v la discusion del proyecto de Ley Sindical en
las Cortes. Al tener gue renovarse la mavoria de los Convenios
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colectivos sindicales, se podian prever conflictos laborales. Algu-
nos de tos conflictos se han Hevado hasta sus ltimas consecuen-
cias: el paro y el cierre de las empresas.

Las empresas han podido poner en practica el art. 12 del gitado
Decreto, que permite el «lock-out» por tres motivos gxcepceiona-
tes; pero los trabajadores que han Hegado a una actitud de paro
se han colocado en situacion «ilegals, que equivale en cierto modo
a situacion de despido. La nueva normativa derogd el art, 5.° del
Decreto de 1962 sobre conflictos colectivos, seqgun el cual, «en
cualquier caso, la auvtoridad gubernativa podra adoptar las medidas
wrgentes que el mantenimiento del orden pablico aconseie..», Perg
por ia informacion diaria hemos sabido de clértos casos de anor
malidad laboral en los que la fuerza pablica ha tenido que inter.
venir para desalojar las empresas. No deja de ser una prueba de
la conveniencia y necesidad de contar pronto con Ia nueva Ley de
Convenios y Conflictos Colectivos, ;Llegara ésta en 19717

Ya tenemos Ley Sindical. Sohre las modificaciones introduci-
das -en el texto de la ponencia, asi como de las actitudes manifes-
tadas dentro y fuera de las Cortes durante los debates en la
Comision de Leyes Fundamentales, nos ocupamos en el interior
de este nimerd de Ia Revista. Ahora quedan fas Reglamentaciones
y, si nos atenemos al texto, observamos gue nos remite unas trein-
ta veces a posteriores disposiciones. El tema de! sindicalismo vol-
vera pronto a estar de actualidad. Al fondo del afioc 1971 se vislum-
bran las elecciones sindicales. Una nueva disposicidn transitoria,
1. his, dice asi: «Los derechos reconocidos a quienes en Ia actua-
lidad ocupan cargos electivos de representacién sindical por los
Decretos 720/1966, de 26 de marzo, v 455/1969, de 21 de marzo,
deberdn ser respetados por las normas electorales que se dicten
en aplicacion de la presente Ley.» '

Esto guiere decir, ni mas ni menos, que el 50 por 100 de los
actuales vepresentantes permaneceran hasta 1974, Esperemos las
norimas electorales.

Dimensian politica.—Hemos vivido durante el afio 1970 diversos
acontecimientos de marcade cardcter politico aue estdn en el
animo de todos. 8in embargo, el gran tema politico del afo, e!
asaciacionismo politico y su anieproyecto hecho piiblico, ha que-
dado como tarea a realizar en 1971. Juntamente con el asociacio-
nismo politico, ests la reforma de! actual Reglamento de las Cortes,
e cuenta con la promesa del actual Presidente vy parece estar
ya en manos del Gobierno.

Estas dos reformas estan ciertamente en la linen de Ia evolu
¢idn y desarrollo institucional previsto en la Ley Orgénica del Esta-
do. Su trascendencia es evidente, pero un planfeamiento serio v
realista debe afrontar ambas reformas no solo y, por sumiesto,
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dentro de las perspectivas constitucionales, sino también desde
el momento presenie que estamos viviendo y desde el futuro que,
inevitablemente se nos echa encima. A estos dos aspectos de una
misma realidad, REVISTA DE FOMENTO SOCIAL [es dedica el espa-
cio que se merecen.

Nuestra vision global de la actual realidad espanola quedaria
incompleta, en parte, si a la triple dimension: econdmica, social v
politica, no le afadiéramos una especie de capitulo o cuarta dimen-
sion: la sociorreligiosa, Es evidente la diversa gama de actitudes
conjuntas o aisladas de nuestira Jerarquia que ha tenido lugar ante
la Ley de Educacién, la Ley Sindical, diversos problemas laborales,
inferpretacion de la encuesia al clerg, preparacion de la Asamblea
niixta de obispos y sacerdotes, etc.

Todo esto ha servido para poner de manifiesto algo que ya
existia. La afirmacidén de dos posturas, dos tendencias o dos lineas
de interpretacion de la problemética sociorreligiosa. Precisamente
cuando la coherencia era mas necesatia, han salido a la superficie
las dos tendencias o posiciones: la conservadora o integrista, mas
lanzada al ataque, y la «comprometidan o progresista, que intenta
un mayor enraizamiento en las realidades temporales,

Como ejemplo, podemos m’tar el con’tra documento de jos vein-
titrés obispos «disconformesr», presentade en la Gltima Asamblea
plenaria como réplica al dictamen de la Comision Episcopal de
Apostolado Social sobre el proyeeto de Ley 8indical. En este contra-
documento se formula esta pregunta: «;No llegard un dia en que
se pidan cuentas al Episcopado de hoy por malversacidn de posi-
bilidades histéricas?». Fl interrogante tiene un sentide completa-
mente opueste, segiin sea la tendencia que lo formule.

Si somos sinceros y responsables, hemos de reconocer que en
el fondo de los actuales problemas intra vy extra eclesiaies esta
latente el do las actuales y futuras relaciones lglesia-Estado. La
revision en curso del vigente Concordalo puede ser la «prueba» de
si lo que se busca es una mayor independencia, una respetucsa
colaboracién o una méas o menos estrecha vinculagion,
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