GLOSAS Y COMENTARIOS

Aspectos econdmicos
del XXIV Congreso
del Partido Comunista Soviético

Por BAMON VILAHUR y PERE ALSINA

El XXIV Congreso del P.C.U.§. recientemenie celebrado en Moscd, ha
sido un fenémeno complejo, tanto por su significado politice internacional, como
por la aparicién de nuevas directrices en lo que respecta a la planificacion eco-
nomica. Scbre este Glitimo tems vamos a centrar nuesiro comeniario, aungue
es imposible desligar unas orientaciones econémicas del marco politico en que
se producen,

A grandes rasgos, se siguié la linea marcada a partir del XX Congreso de
ir abandonando los presupuestos politicos de Sialn, sustituyéndolos por & rea-
tismo de los planteamientos tecnocréticos.

En lineas generales, las grandes discusiones, tanto tedricas como politicas,
fueron ya resueltas en la opelén estaliniana por un modelo de desarroflo eco-
admico basado en primer lugar en un impulso 2 la industria pesada {fesis de
Preobrazhensky), la cual atrae la méxima capacidad de inversion y arrastra fras
de si a toda la economia del pais. Evidertemente, después de la  industria
pesada tiene que venir el desarrolio de la industria ligera {y el XXIV Congreso
es prueba de ello], y finalmente, la agricultura sociglizada,

Recordemos que el modeic occidental de desarrollo sigue en cierte modo
un proceso inverso: primero, la agricultura, vy con el excedents acumulado en
ésia se desarrolla después la industria tigera ({textil, histéricamente), para
cuiminar finalmente con el desarrollo de la industria pesada. No hace falta
decir que el control de la economia por el Estade o la mecanica de la libre
iniciativa privada marca el tipo de desarroHo a seguir, El éxito espectacular
de la opcién estaliniana en politica econdmica, a pesar de los graves fallos en
su aplicacion, tanto econdmicos como politicos, ha convertido a la Unién So-
vigtica, en cinocuenta afios, en la segunda potencia econdmica del mundo, con
un ritmo de desarrollo de un 8 por 100 anual de sumento de la renta nacional
y de un 10 por 100 de desarrollo industrial.
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PROPUESTAS PARA EL PROMXIMO PLAN QUINQUENAL

El XXIV Congreso ha servido como plataforma de lanzamiento al pablice de
las directrices que se adoptardn en el préximo Plan Quinquenal [1971-1875). Las
propuestas més interesantes, extraidas de los discurses de Breznev y Kosyquin,
se podrian resumir en los siguientes puntos:

1} Introduccion de criterios cualitativos en la planificacion del desarrollo
industrial, con gran acento en la modernizacién tecnoldgica.

2] Desarrollo de las regiones subdesarrolladas en el interior de la propia
Unidn Soviética.

3] Mayor imporiancia a los ncentivos inaterlates en kb produccidn,
4)  Aumento de Ia producecién de bienes de consumo.

tas anteriores direcirices sefialan con claridad los deseos de ios planifi-
cadores soviéticos en lo que respecta al futuro desarrallo y orientacion econdmi-
s de la U.R.S.S. Veamos &l significado de cada una de las grandes directrices.

La primera, la introduccion de critetios cualitatives en la orientacién de la
produceién, estd basada en el astablecimiento de criterios «selectivos» que
gufen a la produceion hacia un creciimiento intensive {en calidad), abandonando
fa orientacion de ls produccion extensiva, o sea de fa produccién de cualquier
calidad v a cualquier precio. Esta tesis estd tomada del economista checoslo-
vaco Ota Sik, cerebro econdmice de la llamada Primavera de Praga, quien arguye
gue una vez conseguidas unas determinadas cotas de desarrollo industrial se
hace necesarlo crear unos indices mas refinados, a fin de satisfacer unas nece-
sidades de consumo mucho méas selectivas por parte de la poblacion. £n este
sentido, esta orientacién es una consecuencia idgica de las tesis de Liberman,
para ei cual el llamado «mercade socialista» no es mas que un método para la
elaboracién de estos indices mas refinados, a fin de determinar las necesidades
de la poblacién, adecuando asi la produccién de bienes de consumo a las mis-
mas: necesidades que, por otro tado, vienen determinadas por ef grado de
desarrolio historico de la formacion social en que aparecen. £l hecho de resaltar
la importancia del factor tecnoiégico sugiere ta preccupacion de los planifica-
dores por el incremento en la productividad, del cual hablaremos més adelante.

DESARROLLO DE LAS REGIONES ATRASADAS

ia segunda directriz, el desarrollo de cierias regiones mas atrasadas, tiene
una dehle vertiente. Una estrictamente econtmica y otra politica. La econdmica
se reflere a gue, una vez slcanzado un determinado grado de acumulacién en
ciertos sectores punta de la industria, es posible aplicar recursos al desarroilo
de las regiones menos favorecidas por la planificacion anterior. La vertiente
politica aparece al examinar que estas regiones son Siberia y Rusia asidtica. De
lo cual se puede deducir que la UL.R.8.8. tiene interés en desarrollar estas
sreas con vistas a contener una posible expansién china hacia las mismas.

El tercer punto se refiers al reforzamiento del sistema de incentivos mate-
viales. Es evidente que el esteblecimiento de este tipo de incentivos estd en
funcién de la obtencién de un aumento en la preductividad, consecuencia l6gica
del principio de autonomia contable que actualments rige en la empresa sovié-
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tica. Si lo que se pretende es que las empresas tengan un equilibrio entre
gastos e ingresos [principio de autonomia contable} y hasta ciertc punio se
autofinancien, es iGgico gue traten de obiener la maxima acumulacion posible
para cubrir esta gutofinanciacion, lo cual se consigue a través de una elevacian
de la productividad mediante primas o incentivos materiales,

El punto cuarto tieng una importancia vital si se pretende comprender la
futura orientacion de la economia soviética. El aumente de la produccion de
bienes de consumo, es decir, el aumento proporcionalmente mayor que se con-
cede en este plan a la industria de bienes de consume, aun cusndo ne signi-
figue que la industria pesada haya perdido la prioridad, viene intimamente
ligado a la problematica del punto primero, 0 sea que la industria basica ests
suficientemente desarrollada {extensivamente) vy, por consiguient2, con unos
aumentos de produccidn simplemente proporcionales, pero intensivos, se podran
abastecer las necesidades de bienes de produccion en los afios venidercs. Se
concluye una etapa tardia de lo que Preobrazhensky Hama «la acumulacién
socialista primitivas,

Por otro lado, esta medida significa que el ciudadano sovidtico podra acceder
a unos niveles de consumo mdés acordes con la realidad del potencial econdmico
de su pals y con las necesidades de su industria. Es evidente que los bienes
de preduccidn no tienen ningdn significado si, en ditima instancia, no se des-
tinan a producir bienes de consumo. Ademds, si se pretende mantener un ritrno
de crecimienio elevado—y ésia es la postura soviética—, es necesaria una
activacion de ia demanda, que no es més que la cobertura de un nimero cada
vez mayor de necesidades de su poblacién. Existe también un factor politico
gue no debe despreciarse a la hora de examinar los motivos de esta medida.
La amarga experiencia de los sucesos de Polonia, donde todo ocurrié por pre-
tender disminuir drasticamente los niveles de consumo de la poblacién, sirvié
de timbre de alarma a los planificadores de la U, R. 8. 8., guienes no han das-
aprovechado la leccion.

Fs de desiacar dentro de esta misma politica de liberalizacién econdmica,
lag constantes promesas en el aumento del nivel de vida y la realizacién de
un amplio programa social basado, sobre todo, en la construccion de viviendas
por el Estade y en la elevacién de los subsidios familiares.
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