El desarrollo regional
en Espafia cara al lll Plan

For MANUEL MARTIN LOBO ©

ula solucién goneral de los problemas orlgloades par el dusequilibrie del
dosarrolic regional, de lu renta y de la otupscidn ye encuentra Unicaments am
via  pelitlea de  estimulo  del  ereclmlente de  la economis neclenalm  «E}
Gobisrne ho seiinlade que su ohjetive princlpal estrlba en dograr le fsea de
cracindenio minima para Ja scononda nucionnl, y fue o desarcolle reglomal debe
ser estinwiada Gnicamente evande no za jnlerflera ton  acquel ablstivaw {Del
informe del Banco Mundlat sobre al desarrelle econdmice de Eupafia, Madeld,
1962.%

«El 3t Plan pone partizular acenlo en sl desarrolle regionals wEl desarrolle
regional global von visidn unitarls, aungue no wniforme, s vno < los grandes
temos a que responder lus nuevnr directrices sl polltien de dosarroils del 15 Plan.m
{Dal borrudor de toles directrices. Madeld, 1971}

En los nueve afios que van de 1962—afic de la creacion de la
Comisaria del Plan de Desarrollo Econémico vy de la preparacion
del | Plan, sobre la base del informe del Banco Mundial—a 1971,
en que se prepara el Ul Plan, ha cambiado fundamentalmente ia
filosofia, en lo que toca al desarrollo regional. Los parrafos que
hemos reproducido més arriba del informe del Banco Mundial
de 1962 y de las direcirices de! It Plan en el presente afio 1971
fo muestran bien claramente,

En 1962 era el propio Gobierno espaiiol e que sefia'aba al Banco
Mundial que ef desarroiio regional debia ser estimulado Gnicamente
cuando no se interfiera con el objetive principal de lograr la tasa
de crecimiento maxima para la economia nacional. Ahora, en 1971,
el Hl Plan va 2 poner acento particular en el desarrollo regionat,
que serd uno de los grandes temas a que han de responder las
nuevas directrices de la politica de desarrolio. Desarrollo regional
—es0 si——global, con visidn unitaria, aunque no uniforme,

* Doctor Ingeniero da Montes. Voeal ds la Ponencls de Desarrollo Regional del !l Plan de Des.
arrella,
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La realidad es que no se ha pasado de 1962 a 1971 bruscamente,
sino gue hay una clerta graduacion, gue nosotros hemos testiticado
cast notarialmente en diversos articulos gue resefamos en nota
final. '

En efecto. a finales de 1960 y comienzos de 1081, publicaha-
mos en la «Hevista de Estudios Agrosociales» nuestro trabajo—se-
guramenle vno de los primeros publicados en Espafia sobre. el
tema—tiufado «Realidad v Perspactiva de la Planifiezscion Regionsl
en Espafio», que luego, en julio de 1961, apareceria como libro con
profogo del profesor Lopez Rodo, entonces Secretario General Tée-
nice de Ia Presidencia del Gobierno.

Al presentar nuestro trabajo, el profesor Lopez Bodo diria justa-
mente an el citado prélogo:

«Et futuro, quigrase o no, ha de estar tefido de honda preocu-
pacidn regional. Es indispensable el armonico desarroito de todas
tas tlerras de Espafia. Hoy el hecho regional sa ofrece en sus
justos limites; ha perdido st nociva carga politica y ha cobrado
contenido social y econdmico. El pleno desarrollo de una region
no puede tener olra meta gue sy Mmas perfecta integracion en Ia
nacion, que faciiite posteriores o inevitables integraciones supra.
nacionales,

Por utra parte, fa definicion de «region socio-econdmica» o que
se estd ilegando ha de facilitar grandemente la inexcusable reforimn

de la administracion territorial mediante nuevas estructuras regio- 1

nates»,

«La corriente en favor de la region administrativa y la socio-
econémica no es fortuita, sino necesidad obligada de nuestro tiem-
po, en que no caben planteamientos unilaterales, sino tratamientos
conjuntos v plenamente coordinados desde su base,

Si desde las anteriores consideracionss pasamos a la de la
puesta en practica de un programa nacional de desarrollo, habra
que tener présente ia existencia de desequilibrios regionaies para
dar impulso a las regiones insuficientemente desarrolladas, que
constituyen un verdadero obstdculo para la consecucitn de los
objetivos del plan nacional. No basta ia planificacion nacional para
resolver esos problemas regionales, sino que serd al mismo tiempo
la existencia de planes de desarrollo de cardcter regional que se
sintonicen y complementen reciprocamente con el plan nacionai,
proporcionando con ello una mayor estabilidad al sistema eco-
nomicos.

Eran, pues, claras las ideas al respecto que tenia el hombre
que poco después tendria la responsabilidad del desarrollo ego-
noémico en nuestro pais como Comisario del Plan, primero, y Minis-
tro Comisario, después.
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DESARROLLD REGIONAL

Claro es que la aparicion del ya antes mencionado inferme del
Banco Mundial parecio refegar n un sequndo plano el desarrollo
regional, porque, ante todo y sobre todo, estaba en aguellos tiem-
pos—y puede ser que con bastante razén--gl crecimiento global
de la economia espafiola. Sin embargo, por nuestra parte, y en
el periGdico «Ya» de 28 de febrerc v 8 de marzo de 1962, hablamos
publicado dos articulos: «Espafa v la integracién auropea. Premisa
Indispensable: disminuir las desiqualdades regionales» y «Ante e
plan nacional de desarrolle. Objetivo ntim. 2 o el desarrollo eco-
ndmico regional»—este tilthmo sobre la base de un discurso pro-
nunciado por el Ministro Sr. Ullastres en Bilbaoc—, en los que nos
anticiparfamos a la polémica que luego surgiria en la prensa naclo-
nal sobre el desarrollo regional.

Poco después, publicariamos en «Ya» de 20 de octubire de 1962
el articulo titulade «El Plan de Desarrollo espaiol v el Banco Mun-
dial. Desarrollo regional selectivo. Para todos fos hombres vy todas
las tierras de Espafian.

Posteriormente, saldrian los diversos articulos que resefiamos
en la nota final y que culminarian en el de 2 de junio de 1966,
también en «Ya», titulado «Ante e} Il Plan de Desarrollo. El desarro-
llo regional adquiere carta definitiva de naturaleza. Paso ya en influ-
ju contrario del Banco Mundial, que hablaba sdlo del crecimiento
global de ia economia espaiiolas, y en ol que nos referiamos a la
transformacion de la Ponencia de Lecalizacion Geografica de la
Actividad Econdmica det 1 Plan en Ponencia de Desarroilo Regionai
para el i Plan.

El tema de fondo—compatibilidad del desarrollo regional con el
desarrollo nacional—lo afrontarfamos en un informe realizado a
mediados de 1963, precisamente para la Ponencia de Localizacién
Geogrdfica, y que luego publicarfamos en ia «Revista de Economia
Pofitica», del Instituto de Estudios Politicos, ntmeros 43-44, de
mayo-diciembre 19686,

El 1y el I Plan

La realidad es que el desarrollo regional seria calificado en el
| Plan de Desarrollo como objetivo y directriz del mismo.

Por su parte, Ia propia Ley 194/1963, de 28 de dictembra, apro-
batoria del Plan, asignaria al desarrollo regional un sugestivo e
importante papel. Pues recordemos, en efecto, que «desarrolic
regional» fue uno de los 16 epigrafes principales de dicha ley vy
que a &l se refieren nueve de los cuarenta articulos de la misma,
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dejando aparte el fuerte impacto que en todo el dambito nacional
causaria también la aplicacidn de una de las técnicas concretas dal
desarrollo regional: la de los polos de desarrolic, para cuya puesta
en marcha se Hevaria a efecto una auténtica convocatoria nacional,
sobre todo en medios empresariales, a través de los oportunos
concurses. No vamos a entrar ahora en analizar fos resultados con-
seguidos por la politica de «polos», ya que ello tendria que ser
objeto de un verdadero trabajo menografico sobre la materia. Bas-
tenos recordar que tal politica estd en marcha y que—con sus pros
y sus contras, ¢como todo o humano—es una realidad evidente que
ha movilizado vy estd movilizando la actividad econémica en varios
puntos importantes del pais, que vienen a sumarse asi a centros
de desarrollo tradicionales.

El it Plan no trajo realmente modificacionss sustanciales en |a
préctica, en {o que foca al desarrollo regional.

Si se nos apura, y desde ef punto de vista de las declaraciones,
no parece que se avanzara demasiado al iniciar asi lag directrices
de la politica de desarroflo regional; «La politica de desarrolio
regional constituye un aspecto del Il Plan que complementa y pro-
yecta en su dimension geogrédfica, 1a programacicn sectortal, para
canseguir una mas justa distribucién de los beneflicios de 1a expan-
si6n socio-econdmica y una mejor utilizacién de los recursos»,

Se hablaba ya, en cambio, de una eficaz programacién regional
de fas inversiones y de la «Ordenacidn del Territorior—el «Amena-
gement du Territoire» francés—, tante en la ciudad v dreas metro-
politanas como en las zonas rurales.,

Se hablaba también de adecuar la organizacidn administrativa a
fas necesidades del desarrollo regional, estableciendo controles
adecuados para una amplia colaboracién entre los crganismos v
entidades cenirales y locales.

Como planes concretos de desarrolio regional, se mencionaban
especialmente. los polos de promocion y de desarrollo y los planes
de Canarias, Tierra de Campos, Campo de Gibraltar, prorrogandose
también log de Badajoz v Jaén, ‘

ta realidad es que después del 1 v del H Plan quedan bastante
en pie las preguntas con que cerrabamos nuestro trabajo para la
«Revue d’Economie Politique» de Paris, que en 1984 dedicara un
nimero especial monografico de mas de 400 paginas al Desarrollo
Economico Regional y la Ordenacidn del Territorio, ndmero diri-
gido por el decano de la facultad de Derecho y Ciencias Foondmi-
cas de Burdeos, profesor J. Lajugie, con trabajos del entonces
Comisarie del Plan francés, Plerre Massé, del luego primer premio
Nobel de Economia, Jan Tinbergen, y de los profesores Boudevilie,
Mithau, Davin, etc,
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DESARROLLO REGIONAL

Nuestro trabajo se tituld: «La politica del desarrollo regional en
Espafta» v las preguntas de nuestras considernclones finales oran
ias siguientes:

«£5 probable que, cuando se publique este trabajo, el Plan de
Desarrollo Econdmico espaficl sea conocido delinitivamente. Serd
entonces el momento de hacer un andlisis adecuado de los aspec-
tos de politica regional que compranda. :

Entro tanto, sélo podemos plantear algunas cuestiones v dejar-
las a la reflexion del lector:

¢Concederd e! Plan al problema de los desequilibrios regiona-
les espafioles, como faclores de desintegracion del pais, Ia Im-
portangia que merece?

(Estimara de una manera justa el grado de desequilibrio que, si
es grande, no es excesivo, permitiendo asi aportar una solugién
adecuada, sin comprometer, por tanlo, los objetivos iniciales del
desarrolio?

¢ Tomard las medidas oportunas con el Hn de que sean realiza-
dos los sstudios cientificos que permitan evaluar el cosle real de
una politica de desarrollo regional apropiada a nuestro pais?

¢Logrard encontrar Ia formula de compatibilidad entre el crecl-
miento armoenizade de todas las regiones de! pais v la obtencién
de la tasa global de crecimiento prevista en el pian nacional?

(Acertard a reducir fas diferencias regionales relativas a corto
plazo, con vistas a reducir igualmente las difcrencias absolutas a
largo plazo?

;Se tomaran las medidas de politica economica apropiadas para
unt desarrolio regional selectivo y auténtico?s

No basta con los polos

No es pleonasmo decir que la politica de desarrollo regional se
«polarizd» un poco precisamente en tos «polos». Es, por otra parte,
una compieta y logica realidad. Como concrecion practica de la
teoria de «polos de crecimiento» de Frangois Perroux, era natural
que asi fuera. A ello ibamos a referirmos en una serie de artfou-
los sobre los polos de creciniiento escritos para «Arribas y la
cadena de «Pyresa» en ahril de 1963 y también en «Pueblo» (6 de
abril de 1963) y en «Ya» (4 de marzo v 4 de mayo de 1964),
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Pero en ef polo de promocidn industrial de Burgos pronunciamos
una conferencia en abril de 1984, cuyo resumen ttulaba asl «Yar del
17 de wbril de 1964: «No basta con los poloes. Hacen falta ejes do
desarrollox, ;

Y en tal sentido dijimos entonces:

«Desde el punto de vista nacional, serd necesario no sdalo que
los polos tengan éxito individual, porqgue, en buesna técnica. no
basta con los polos, sino que es preciso también la existencia de
ejes de cambio o «ejes de desarrollo», merced a los cuales tengan
lugar los necesarios Intercambios, no sdlo de ellos entre si, sino
con los restantes polos naclonales y regionales.

En este aspecto cabe abrigar las mejores esperanzas sobre la
constitucion de un poderoso y amplio ele que una la Corufia y
Vigo con Valladolid, Burgos y Zaragoza, eie sobre el que podea
basarse la revalorizacién de toda Galicia, Castilla vy Aragdn, revi.
talizando una enorme franja central de la nacién.

Si, por otra parte, el eje Sevilla-Huelva fuers convenientemente
amphado, mediante los adecuadas conexiones con la Extremadura
del Plan de Badajoz y con el sureste espafiol, que espera mediante
el grandioso proyecte hidréulico del irasvase, una masiva aporta
¢cion de agua a tierras tradicionalmente regantes, podremos con-
templar con conflanza ta nueva reorganizacion asi establecida de
asle viejo solar espaiicl, en el que tantas provincias se despueblan,
o que asi tendré adecuada y eficaz solucion».

Nos parecié por ello obligado que an el 11 Plan de Desarrollo
Frondmico y Social se considerasen verdaderos ejes de desarrollo,
tanto porque asi se complementaria ef primer pasc dado con los
polos de desarrolle y promocion industrial del | Plan—permitién-
doles jugar su papel en las regiones circundanies——, como por su
mayor cardcter dindmico.

Todo verdadero eje de desarrollo estd compuesto de un itine-
rario, una infraestructura y una corriente de circulacion, v consti-
tuye tanto un verdadero agente de impuisidn del desarrello como
un auténtico vector de propagacion del mismo. Ciertamente que
no cualquier eje de comunicacién puede considerarse igualmente
como de desarrollo, v frecuentemente es preciso promovarlos al
rango de verdaderos ejes de desarrollo.

Desarrollo regional rural

En comunicacién presentada al Il Congreso internacional de
Economias regionales, Roma, 3 al 6 de mayo de 1965, habldbamos
del desarrolio regional rural.
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Diiimos entonces:

«La gravedad de los problemas de nuestra agricultura estd en
la mente de todos, y son muchos v diversos, importantes y vitales,
pero gueremos referirnos agqui a un problema gue no suele desta-
carse nunca suficientemente: la falta de un planteamiento integral
e integrade del tema, para lo que hay que comenzar, por otra parte,
afirmando la inexistencia—o negando la existencia—da una scla
agricutiura nacional,

La diversidad de nuestra agricultura—que lleva a una diferen-
clacion regional cuando menos—no es lo sulicientemente subra-
yada, ni se cuenta con ella muchas veces en fas medidas practicas
¥y concretas.

Por otra parte, y puesto que el desarrollo econdmico depende
de una verdadera pluralidad de factores estratégicos, no eabe ac-
tuar en un solo sector, sine integradamente en todos los sectores
y subsectores econdmicos reaimente esenciales para la zona, pro-
vincia o region considerada.

Gierto es que la nueva ordenacién rural pretende una Integra-
cion de diversas actividades de todo tipo en una comarca deter-
minada, pero la coexistencia obligada en una misma provincia, con
acciones de otro tipe en otras comarcas (regadios, colonizacién,
mefora ganadera, industrializacidn forestal dentro de una economia
de montafa, et} y en las que la accién predominante ro sea
estrictamente agricola, sino la forestal o la ganadera—todas |as
cuales se resumen en una mejora agraria o, mejor aun, rural—, nos
lleva a considerar la necesidad de plantear un mas amplio desa-
rrollo regional rural, que comprenderfa todas o algunas de las di-
versas acciones anteriormente mencionadas.

La expresion desarrollo regional rural—que no hay que confun-
dir con el vaménagement rural», que es del que directamente deriva
auestra «ordenacién rural»—no es invencidn nuestra, sino consa-
grada ya por diversas y recientes reuniones de organismos inter-
nacionales, como la 0. C. D. E. y la F, A, O. Muy concretamente
por la primera de eilas, uue en octubre de 1963 consagrd en Paris
una sesion de expertos dedicada al tema: «Les programmes de
Développement Régional Rural avec réference spéciale aux zones
agricoles critiques et notamment aux régions montagneusess,

Creemas, en consecuencia, que seria muy de desear la estricta
coordinacion a nivel regional, provincial o comarcal de las diversas
acciones agrarias {regadios, colonizacién, concentracion parcelaria,
ordenacion rural, economia de montafia, ete.), emprendidas o a
emprender dentro de un més amplic desarrollo reqional rural, cuya
formuiacion para Espafia es claramente urgente v vitals.

I
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Perspectivas para el Hi Plan

indudablemente, si el Il Plan va a poner particular acento en el
desarrollo regional, constituyendo éste uno de los grandes temas
a que responden tas nuevas directrices de la politica de desarrollo,
es evidente que se cuenta con una primera base para lograr lo
que el Presidente de la Ponencia de Desarroile Regional, José Luis
Mellan, ha llamado «nueva politica de desarrollo regionaj».

A tal fin, es interesante resumir brevemenle el esquema de
trabajo que se estd siguiendo, que es el siguiente:

I, Evaluacion y estudio de las acciones regionaies en mar
cha {polos de desarrolle, planes de Jaén, Badajoz y otros).
I, Areas Metropolitanas.
. Areas Urbanas.
iV. Areas Rurales.
V. Localizacidn de la actividad econémica.
Vl. Planes Regionales Selectivos,
VIl. Recursos Financieros.
VIH. Estructuras Administrativas.
IX. Bases para un programa de ordenacion dei territorio.

En la medida que tales temas sean desgranados en realizaciones
concretas y practicas, habrd verdadero desarrollo reglonal en el
1 Plan.

Hay cuestiones en las que creemos que se avanzard notable-
maite, como es, sin duda, en la evaluacion y el estudio de las ac-
ciones regionales, en el planteamiento de lag dreas metropolitanas
y urbanas y en una accién especial sohre dreas rurales sobre la
base de una auténiica seleccion de cabeceras de comarca y nke
cieos de expansion en todas las provincias espafiolas.

Pero hay otros temas en los cuales serd més dificil avanzar con
acierto, tales como en ld mas adecuada localizacidn de las activi-
dades econdmicas—;de las nuevas plantas integrales siderlrgi-
cas?—, en Jos planes regionales selectives—en donde serd cior-
tamente dificil congeniar las presiones de las diversas regiones—,
en la consecucion de recurses flnancieros propios para el desa-
rrollo regional, v muy especialmente en lo tocante a una reforma
administrativa adecuada para el desarrolio regional, exiremos sobre
los que pasamoes a hacer algunas consideraciones.

Localizacion de las actividades econdmicas

Fn las directrices de politica de desarrollo del 31 Plan—en las
refativas, naturalmente, a la politica de desarrello regional-—ya sa
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establece que «para una eficaz programacién regional de fas inver-
stones, los proyectos que por su naturaleza lo aconsejon deberdn
incluir un estudio relativo a su localizacién geograficas.

Sin duda que tal estudio de localizacion geogratica se habra
realizado, por sjemplo, en lo relativo a la instalacion de la planta
sideriirgica integral de Sagunto y que dicho estudio habra situado
contundentemente la localizacidn preferible en tal punto, dejando
para mas adelante—bastantes afios mas—Ila instalacion de otra
planta andloga en ef sureste de Espafia, cuyes recursos mineros
lo permiten v aconsejan.

Estudio andloge se va a realizar en of Complcjo Quimicy dae
Tarragona, y se ingluirdn, sin duda, las bases de la configuracion
futura de la localizacion industrial en nuestro pais, con los crite-
rics y medidas para una tal conflguracion,

Planes regionales selectivos

Varias alternativas se presentan como posibles para la sleccion
y el establecimiento de estos planes regionales selectivos, que
han de conducir a una estrategia de desarrolio corrective de atue-
Hlos desequilibrios espaciales que se juzguen excesivos o anor-
males.

En primer lugar, siempre aparscerd como sugerente la {érmula
de acudir a las zonas del pais que no hayan sido afectadas por
planes especificos hasta la fecha, con un sentido de equidad muy
natural, Pero también se ofrece como una soluclén eficarmente
positiva la de realizar verdaderos planes de desarrollo regional en
aquellas zonas o regiones donde ya han existido acciones regio-
nales especificas, perc sin un planteamiento integral e integrado,

Siose dan como fuluros planes regionales selectivos los de
Canarias, Galicia o el Suroeste espafol, porque los tres tienen
comisiones para su desarrollo socio-economico, no vemos razén
para que no se creen tales comisiones vy se potencien fos estudios
y las actividades subsiguientes en las zonas de los riegos de’
Aragén, en la Extremadura del Plan de Badajoz o en e! Plan de
Jaén. Los planes ya en marcha tienen ja ventaja de cuantiosas
inversiones ya realizadas, las cuales hay que hacer rendir eviden-
tenmente para el bien de toda ia nacidn. Por otra parte, estos planes,
ya realizados de alguna manera, requeriran tan sélo inversiones
complementarias, cuya rentabilidad estard plenamente asegurada.
Pero, como decimos al comienzo, se trata de unas alternativas im-
portantes a dirimir.
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fiecursos Tinancieros

Del mayor interés serd fijar las posibles fuentes y modalidades
de financiacion de los programas regionales y su concrecion pric-
tica inmediata,

L Z LT LR X X1

Realizar los cambios necesarios en la politica crediticia dci"‘
Banco de Crédito Local vy las Cajas de Ahorros en refacion n9.56l0 @9
cor fas obras y servicios de interés local {seleccion de niclens, g
planes provinciales, etc.}, sino toda una politica de apoyo a lasv
accienes regionales especificas Y. en general, a acciones de Interés @9
para und regidn o zona, en lo que han de tener también su parte g
los Bancos ndustriales, no demasiado propicios a coliy, o pesir
de ser uno de sus fines programados.

Es por ello del mayor interés la determinacion de posibles nye-
vas formulas juridicas que, como las sociedades de economia mixta
y los consorcios v asociaciones, son, sin duda, del mayor interés
v de urgente instauracion.

Reforma administrativa para el desarrollo regional

En otro pérrafo del prélogo del Profesor Lépez Rodd en nuestro
ya mencionado libro «Realidad y Perspectivas de Ia Planificacion
Rogional en Espaiias, se dice:

«El futuro, quiérase o no, ha de estar tefido de honda preocu-
pacion regional. Es indispensable el armonico desarrollo de todas
las tierras de Espafia. Hoy el hecho regional se ofrece a sus justos

“limites; ha perdido su nociva carga politica v ha cobrado contenida
social y econdmico. El pleno desarrollo de una region no puede
tener otra meta que su mas perfecta Integracion en la nacién, que
facilite posteriores e inevitables integraciones supranacionales,

Por otra parte, la definicion de «regidn socic-econdmicar a que

se estd legando ha de facilltar grandemente ta Inexcusable refarma

de fa administracion territarial mediante nuevas estructuras reglo-
nales.

Existe una intima conexicn entre el desarroilo econémico y la
reforma administrativa. En el reciente informe Armand-Bueff sobre
fos obstdculos que se oponen al desarrollo econdmico en Francia,
se sefiala como factor Importante la falta de adecuacion de las
estructuras administrativas a los tiempos presentes. Y, en el capi-
tulo de las recomendaciones, propene dicho informe una serie de
medidas de reforma administrativa, entre ellas una reorganizacién
de fas circunscripciones administrativas del pais».
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Pargce, pues, evidente que si debe existir toda una reforma
administeativa poare el desarrolio ccondmico goneral, deba haber
otra especilica para el desarrollo regional, Pero hasta la fecha no
se ve gue se haya avanzado mucho precisamente en este sentido, y
la realidad es que diversos palses nos dan leceidn en tal aspecto.

Ng 50lo fa vecina Francia, sino también la fraterns Portugal.

El caso de Francia es bien conocido: inlciade ¢l procesc en su
fase mas reciente a partir de una reorganizacion de las circuns-
cripciones administrativas, Francia ha llegado sucesivamente—ha-
ciendo gala mas de un verdadero pragmatismo anglosajén que de
su iradicional cartesianisimo—al establecimiento, primero, del la-
mado Prefecio Coordinador, transformado posteriormente en un
verdadero Profecto Reglonal, con la existencia de una Comision
para el Desarrolio Econdmico Regional (CODER) y una conferencia
administrativa regional. Luego incluso las capitalidades o metré.
polis regicnales, v con otra serie de iniciativas recientes, con las
gue, discreta pero eficazmente, ha ido realizando una hastante
aceptable reforma administrativa regional,

El caso de Portugal es mids reciente, pero bastante signilicatlvo:
existenh cuatro comisiones regionales para el plansamientc econd-
mico fnorte, centro, sur v regién de Lishoa), cuyos presidentes
dependen directamente del Jefe del Gobierno portugués, y que
comienzan a realizar una estimable labor.

La elaboracion de la proxima Ley de Régimen Local ofrece, sin
duda, una posibilidad clara que seria temeraric desaprovechar,
sobre todo teniendo en cuents un decreto sobre gobernadores
de 1957, no llevado a la préctica en lo relativo a los gobernadores
civiles generales, ya entonces previstos, y una clara perspectiva
en aesta materia de la Ley Orgdnica del Estado de 1968, cuando en
el articuio 45 dice expresamente:

sLa Provincia es circunscripcion determinada de la agrupacién
de Municipios, a la vez que divisién territorial de la Administracién
del Estado., También podran establecerse divisiones territoriales
distintas de la Provincian.

Evidentemente, existen riesgos en esta materia, pero es preciso

ya-—gin esperar mis, en nuesira opinidon—, dar un paso adelante,
firme y decidido, en esta linea.

Otros aspactos

Hemos dejado para el tinal dos aspectos..concretos, Gue Nos
parecen evidentemente del mayor interés: la ordenacién del terri-
torio y ef acondicionamiento del medin ambiente y, por otra parte,
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fa necesidad de acciones regionales en las zonas fronterizas CON g
Portugal. .

En primer lugar, la ordenacion del territorio estd en la propia g
hase del desarrolio regional. En Francia, su inictadora, alld por los ™
aflos 50 surgid el «amenagement du territoires, por iniciativa del @°
Ministerio de la Reconstruccion v del Urbanismo, En afios poste- g
riores se haria ya un planteamiento del desarrolio economico regio-
nal tedrico y practico, por economistas. Mas adelante ain, la or- ¥
denacion de! territorio y la accion regional se refundivdn on una &
comision nacional correspondiente y en fa llamada DATAR (delo- .
gation pour I'amenagement du territoire). Posterlormente ha sur. @
gido todo un Ministerio para el acondicionamiento {environnement) g
del Medio Ambiente,

&

En segundo lugar, e! desarrollo de las zonas fronterizas con g
Portugal, tratado por nosotros en sendos articulos en «Yar del 2 de g,
junio de 1970 vy en «Hoy» de Badajoz de 15 de mayo de 1971, v en "‘
fos gue tratdhamos de! desarrollo que el renovado pacto ibérico s
estimula en las regiones Hmitrofes v {as posibilidades claras d‘f’ﬁ}\ﬁ
un «octavo Polo de Desarrollos en la zona de Badajor-Elvas que, T
en plena frontera redne por excepcion mas de 125.000 habitantes. @

De acciones internacionales analogas existen clarus precedemtes. W
como la canalizacién del Mosela, |a planificacion de la regidn 1ri- @
naciona! de Basilea con tres fronteras, y el acondicionamiento del :
<hinterland» del Sarre-—antafio desierto de actividades economi-

cas—y hoy en trance de recuperacién medlante una completa red L 2
de autopistas de interconexion en las zonas de Tréveris o Trier, .
Wittfich. etc. £l establecimiento de un polo de desarrollo hispano-
portugués en dicha zona de Badajoz-Elvas nos parece por cllo posi.
ble y necesario, v hase de una futura y eficaz cooperacitn entre
ambas naciones. '

Con todos estos aspectos, concretados practicamente, podre-
mos cantemplar con esperanza las realidades del desarroilo regio-
nal en el ya préximo i Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

Mota final

Resenia de lus principaies trabajos nuestros aludidos en el presente articulo.
Libros
~ «Rantidad v Perspectivas de i Planiflcactn Reglenal en Espafias. Publicade
en la «Revista de Estudios Agrosocialess, cuarte trimestre, 1960 vy primer
trimestra, 1981 Como libro, en julic de 1961; reeditado en 1562 por Ediclo-

nes del Movimiento, coleacién Nueve Horlzante, Foro de ldens.
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Trabafos en revistas y otros

Informe de In Ponencin de Localizaclén Geogrsfica de la Actividad Econd-
mica sobre el Desarrollo en el marco territoria) espafiol, Presidencia dei Go-
hierno. Comisaria del Plan de Desarrollo fcondmico. Agosio, 1963.—Docu-
mento para estudio y correccién. Con algunes anejos de otrog autores,

- Mecesidad y posibilidades de planiflescién en Andalucia y Extremadura.

Centro de Estudios Soclales de la Santa Cruz del Valle de tos Caidos. «Ana-
les de Moral Social y Ecgnémicar. Velumen 2. La Economia y el Hombre.
Madrid, 1963.

La Polltiqgue de Développsment Régional en Espagne. «fevue d'Eeconone
Politique». Paris, 1864,

Presuptiestos para unp hipatesis de divislén reglonal en Espafin~-Separatn
de ia «Revista de Fconomias, Nom. 87.—Madrid, 1965.

La Dévelappement Regional en Espagne: objectifs et methodes.—Roema, 3-6
ds maya de 1865. {Ili Congreso.Internacienal de Economias Regionales.)

£} dasarrollo regional en Espafia ante el 11 Plan. «Hevista de Economia Poli-
tcas, Instituto de Estudios Politicas. Ndm. 43-44, mayoe-diciembre 1966

La planificacién regional,—Curso de economia y planificaclon forestal. Ma-
drid, 1968-67. Escuela Técnicn Superior de Ingeniercs de Montes,

El desarrollo regional en el mundo y en Espafa.—Instituto de Estudios de
Administracion Local—Madrid, 1967. Curso sohre problemas del Urbanismo
madernc [1965-66). -

Articulos en paciSdicos

«Espaiia y ia integrocion ewopea» —Ya, 28 de febrero do 1962
«Ante el plan nacional de desarroilor—Ya. 8 de marzo dg 1962,

+El Plan de Desarrollo espafiol vy el Banco Mundisf».—Ya, 20 de octubre
de 1962,

«Polos de crecimientos —Arriba y cadena Pyresa. en abril de 1963

. t.08 polos de crecimiento y los congresos sindicales —Pueblo. 6 de abril

de 1963,

Polos de crecimlento v desarrolio regional.—Ya. 4 de marzo do 1954,
Mo basta con los polos.—Ya. 17 de abril de 1964,
Polos industrinies: un éxito svideate—Ya. 1 de mayo de 1964,

Desarrolio regional—;Vuelve nuevamente Francla a ia disparsion Industrial?
Ya. 3 de julio da 1964,

Nuevas parspeclivas para ef desarrollo ragional en Espafia.—Ya.

Fl dasarrolle regional adquiere carta definitiva de naturaleza—Ya. 2 de abrii
e 1966.
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— El planteamiento del desarrollo reglonal en ! H Plan es mucho mag amplic
Y carrecto que on ol primoro,—Rovista Tela—Mayo de 1989, Madrid.

— En torne al octavo Polo de Desarro!
gues.-¥n. 2 de junio de 1970,

lo. Un paola de desarrollo hispano-port-

— El Polo de Desarrollo Badajor-Elvas es posihle y necesario.—Hoy. Badajoz,
15 de mayo de 1971,
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