Instrumentacion legal del
liderazgo carismatico de Franco

Por FERNANDO PRIETO, 8. J.°

i. LA APARICICN DEL CARISMA

En un pequefio trabajo gue devino clésico dentro del Derecho Politico espa-
fiol contemporaneo, Javier Conde identificaba las caracteristicas especiales
de la jefatura de Franco con la descripcién de ios rasgos propios del lider
carismatico que muchos afios antes habfa descrito Max Weber en su obra
Economia v sociedad. De alguna manera, este pequefio frabajo de Javier Conde
{Contribucién a la doctrina del eaundillaje, 1942) llegd a ser docirina oficiosa
del Régimen cuando fue resditado como pdrtico de un libro gue lievaba el
significative titulo de El rostro de Espafia (Editora Nacional, Madrid, 1945}.
Podemos tomar este trabajo y sus conclusiones como punto de partida, porgue
lo que Conde no hizo en aquel momento es preguntarse por el reflejo legat
que la doctrina del caudillaje carismético de Franco habia alcanzado en el
ordenamiente juridico espafiol.

Claro estd que sste mismo planteamiento significa un clerto recorte en los
alcances de una doctrina v de una realidad pura del liderazgo carismatico. Ffec-
tivamente, &l carisma es lo opuesto a la regla «fa letra mata, el espiritu vivificas.
La regla sirve para lo cotidiano, lo normal; mientras que el carisma es, por
esencia, lo exiraordinario, lo irregular. Pero no olvidemos que el pure liderazgo
catismatico no tiene cabida en una sociedad moderna donde las estructuras
econGmicas imponen siempre la racionalidad. Hecha esta salvedad y admitido
gue hoy dia incluso el carisma tiene que casarse con ia ley, la pregunta que
nos hemos hecho tiene perfecto sentide y puede y merece ser contestada.

El origen: un decreto de la Junta de Defensa Macional

El liderazgo carismético tiene, necesariamente, como marco de sus posibili-
dades una situacidn de crisis. Precisamente porque no valen va las normas,
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sean las tradicionales, sean las racionales, hay que acudir a la persona. Ambos
aspectos estdn claramente reflejados en el decreto 138 de 29 de septiembre
de 1936 de ia Junta de Defensa Nacional. En el preambulo se hace descripcidn
de la situacién excepcional, y en el articulado se designa la persona que puede
resolverla, Ahora bien, upa lectura detenida del decreto deja entender bien
clare gue, aungue se apunta la idea del liderazgo carismatico, sin embargo, se
mantiene la tendencia a la constitucidn de una diciadura clésica, es decir, comi-
sotia (1), Asi, el decreto es ambiguo.

En el preambulo se habla de vida normalizada en la zona nacional, lo cual
postularia, i6gicamente, una estruciura politica normal. Se define la necesided
-de un poder individualizado con vistas a la direccién de la guerra y a la funda-
cién de un nuevo Estado. Hay un rasgo que es tipico del liderazgo carismético,
y es la indicacién de la <asistencia fervorosa de la nacion»: frente al concepto
liberal en que la nacién es soberana y decide, aqul la naclén parece que
solamente va a confirmar, a reconocer,

De todos modos, en ese decreto queda configurado un poder individualizade,
gue no es lo mismo gue poder personalizado. Este (ltimo es el gque se ejerce
dentro de las normas legales y que hace notar la importancia de la persona del
lider en la politica, mientras que el poder individualizado es poder sobre las
normas. En ef articuio primero del decreto que comentamos, se le entregan a
Franco todos los poderes del nuevo Estado, ese nuevo Estado que hay que
estabiecer, como dice el preambulo. Es decir, estamos ante un caso claro de
poder individualizado: serd el individuo gulen diga o que es el Poder.

Cualidades del carisma

La razon fundamental por la cual se manifiesta el fendmeno del liderazgo
carismético es que el lider posee el carisma, es decir, la cualidad especial
que le hace distinguirse de los demas. ;Cuél es el carisma de Franco? Javier
Conde dejaba bien claro en su trabajo gue se trata del carisma de la ejemplaridad
en la encarnacién de los valores de la comunidad. Es la persona que de una
manera totalments extraordinaria estd realizando en su vida el conjunto de
valores que deben orientar la vida de {a nacién espafiola, Este es exactamente
el fundamento alegado en la definicién gue del caudillaje de Franco se hace en
los Estatutos de Falange Espafiola Tradicionalista v de las J. O. N. 8. de 4 de
agosto de 1937, nuevamente promulgados el 31 de julio de 1930, Dicen en su
articulo 47:

«El Jefe Nacional de Falange Espafiola Tradicionalista y de la JOMNS.,
Supremo Caudillo del Movimiento, personifica todos los valores y todos
los honores del mismo...»

Y en su discurso ante las Cortes espafiolas el 15 de julio de 1943, el sefior
thafiez Martin, al presentar el dictamen de la Comisién de Educacién sobre el
proyecto de Ley de Ordenacién Universitaria, decia:

sEllo quiers decir que el profesor sienta la inquietud de la hora pre-
sente v que, como servidor de la cétedra, Heve slempre en el alma el
espirity de EspaRa, que encerna el Caudilio» {«Boletin Oficial de jas Gor
tes, nim. 16, pdg. 171).

(1) C‘:‘r. Fernandez-Carvajal: La Constitucion Espanola. Madrid, 1969, pag. 81,
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El mismo Javier Conde nos indicaba que precisamente por esta cercania
a los valores de ia comunidad que posee Franco, el Caudilio goza e una ilumi-
racion excepcional para comprender los caminos de Espaia vy para iluminar
a l0s espaioles. Si esta cualidad no se alirma simplemente como una coyuniura
psicologica, sino come algo permanente en la persona, entonces es bastante
facil deducir que e carisma del Caudilio se extiends también, con las restric-
clones de rigor, a la infalibilidad politica. Y, efectivamente, es asi: ha sido &l
mismo France quien ha queride que quedara de modo indirecte constancia
de esta cualidad.

Primero, en los Estatutos de Falange, va citados, en el articulo 49 se dice:

«SU interprelacidn y doctrina corresponde siempre al Cauditlo, tnico
que puede determinar las modalidades de circunstancia, ritmo vy tiempo
para dar eterna presencia al Ausente, a los forjadores y continuadores de
la tradicidn Espafola y a todes agquellos gue han caido por la gloria de
Espafia.»

Lo cual supone, a nuestro entender, el privilegio de la infalibitidad, porgus
de lo gontrario seria un precepto completamente irracional. $i el Caudilio es el
Unico capacitado para interpretar la doctrina del Movimiento, quiere decir que
pesee una seguridad especial, porgue, de lo contrario, tendriamos la posibilidad
de que el Gnico intérprete pudiera guiar al Movimiento por caminos equivo-
cados,

Esta misma cualidad de infalibilidad aparece con toda brillantez en la prosle
maclén de los Principios del Movimiento como permanentes & inmutables. La
misma forma exterior ya indica que ef Caudillo es consciente de su especial
situacion carismatica, puestc que lisne cierta reminiscencia con las férmulas
de las prociamaciones dogmdticas del Sumo Pontifice. Ahora bien, prescindiendo
de la forma y yendo &l fondo mismo de la proclamacion, creo que es evidente
que hay que admitir el ejercicio de la infalibilidad politica en esta ley de
Pringipios, a menos que queramos caer en el voluntarismo irracional. Porque
ia Gnica razon para afirmar que una fermulacion ideoidgica es permanente e inal-
terable es que corresponde a la esencia misma de ja cosa formulada; luego
astos principios corresponden a la esencla misma de ios valores de la nacién
espafiola. Ef hecho de su verdad es el dnico v mas gue suficiente fundamento
del hecho de su permanencia.

Consecuencla de esta situacién extracrdinaria del Caudillo es su Irrespensa-
bilidad pelitiea. El Caudilio es solo responsable ante Dios v ante la Hisioria. La
primera es una responsabilidad de tipo religioso, y la segunda, una responsa-
bilidad completamente ansalégica, que casi no merece el nombre de respon-
sabilidad, porgue la Historia no hace més gque enjuiciar, lo cual jambién lo
hacemos nesotros actualments,

Estas son las cualidades mas interesantes en que se despiiega el carisma
del caudillaje de Franco. Dentro de esta misma iinea, la tzoria del liderazgo
carismético ha seflalade otro rasgo, muy tipico, que sirve para caracterizarlo, y
es el del nombramiento de sus colaboradores, Sefisla Max Weber que en este
tipo de iiderazgo, los colaboradores o el séguito no accede a su posicién a
través de una carrera, sinc por vocacion del Jefe. Esto gqusda bien claro a lo
fargo de todo el Bégimen, st bien con mdés nitidez en sus comienzos, por lo
que a continuacion diremos de [a rutinizacion del carisma. Dejemos a un lado
el nombramiento de los miembros del Gobierno que, como es norma en todos
los palses, son Hamados por su Presidents. Vayamos & los cuerpos especial-
mente politicos. En cencreto el Consejo Nacional del Movimlento.
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En el decreto de unificacién de 18 de abrii de 19837, se dice gue la mitad
de los miembros de la Junta Politica serdn nombrades por el Caudille, v la otra
mitad, por el Consejo Nacional. En lo Estatutos de 1939 se ha precisado mds
el papsi del Caudiilo en el nombramiento, puesto gue la mitad son nombrados
directamente por el Caudillo, v la otra mitad los propone el Caudilio al Consejo
Nacional para que éste los nombre [art. 3131,

R, i

En los Estatutos de 1939, la composicidn del Consejo Nacicnal es ioda
de nombramiento directo del Caudillo, o indirecto, hien por ser cargos nombra-
dos por el Secrelario General—que estd nombrado por el Caudillo—o hien por
haber desempefado algunos cargos de designacion directa {arts. 34 y 35).

Este ha side fundamentalmente el procedimiento de seleccion de los miem-
bros del Gonsejo Nacional hasia que llega la ley Organica del Estado. En dicha
ley se produce un cambic muy notable en la composicién del Consejo, pussto
que ahora los consejeros van a ser eiegidos en su mayoria, si bien en sleccio-
nes de tercere y cuarto grado. Pero el principio de la vocacién se mantiene
en ieos cuarenta consejeros que ha nembrado el Caudillo directamente. Y &s un
rasgo tipico del carisma del caudillaje, porque precisamente esa posibilidad
ya no s& le atribuye al sucesor.

Con esto entramos en el ltimo rasge del liderazgo carismético que gue-
riamos resefiar en este trabajo: la designacion del sueesor. Es un problema
especialmente delicado, Segdn Max Weber, hay diversos procedimientos, pero
los dos que parecen mds enecajados con la teoria y practica de este tipo de
iiderazgo es ef de la designacion por ¢! Jefe o el de la designacién por un
grupo restringido del séquito del Jefe. Exactamente esto es lo que ha guedado
formalizado en el articulo sexto y articulo octavo de la ley de Sucesién.
Haciendo esta advertencia respecto del articulo octavo, en el que se regula
la designacion del sucesor por los colaboradores del iider: gue cuando se
dio ia ley de Sucesion, el Consejo del Relno que en ella se configuraba ara
mucho menos electivo que en ka actual,

. LA RUTINIZACION DEL CARISMA

¥Ya indicaba Max Weber que el problema del liderazgo carismdtico es el
de su permanencia, en cuanto gue la cotidianizacion ataca los cimientos mis-
mos de ‘a situacion que da origen al lider carismético. Ef Caudillo ha ido
dejando cada vez més en la lejania todas las resonancias heroicas y guerreras
de st caudillaje para entregarse a la ordenacién de la vida cotidiana de la
comunidad, Y esto tiene su primer reflejo en el campo de la economia y en
el de ia burocracia, pero también en el campo de la politica. Ya hemos sefiala-
do el paso gue significa la nueva composicion del Censeje Nacional, Se podrian
buscar otros muchos ejemplos de esta transicidn pausada de una situacion
carismatica a una situacidn racional. Pero lo gue interesa destacar es que,
aungue el trénsito existe, sin embargo no se ha completado, seguimos vivien-
do en estructuras politicas correspondientes al caudillaje. Esto se refleja espe-
cialmente en el fendomeno de la guarda celosa del poder del Caudillo en toda
su integridad. Es maés, asistimos al case en que, cuando el Gaudillo ha enaje-
nado aiguna parcela de su poder para traspasarla a otros drganos de poder no
individualizados, al poco tiempo--un afio, tres afios...—ha rescatado esa parcela
de poder.
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Ei primer paso hacia una organizacidn burocritica a fondo del Estado espa-
fiol, es decir, no carismdtica, se da con la ley de 30 de enero de 1938. En su
articulo 17, después de hacer la proclamacion de que el poder legislativo
corresponde al Caudillo, como manifestacién de ios poderes gue le otorgd la
Junta de Defensa Nacional, se dice:

<las disposiciones vy resoluciones de! Jefe del Fstado, previa delibe-
racién del Gobierno y & propuesta del Ministro del ramo, adoptaran la
forma de leves...»

Era un principio de limitacion de {a facultad legislativa del Caudillo. Limita-
cién que va a ser suprimida, un afo més tarde, en la ley de 8 de agosto de
1939, artfculo séptimo:

«Correspondiendo al Jefe del Estado la suprema potestad de dictar
normas juridicas de cardcier general..., sus disposiciones vy resolucienes,
adopten la forma de leyes o de decretos, podran dictarse, aungue no vayan
precedidas de la deliberacion del Consejo de Ministres, cuando razones
de urgencla asi lo aconsejen...»

La greacidén de las Cortes espafislas también supuse un principio de fmi-
tacidn de Jos poderes del Caudillo, porgue, aungue las Cortes se configuraban
como un instrumente asesor en la elaboracién de las leyes, con todo, en su
articuio 13 se establecia el control de los decretos-leyes:

«En caso de guerra o por razones de urgencia, el Goblerno podré
regular mediante decreto-ley las matlerias enunciadas en los articuios 10
y 12. Acto continuo a la promulgacién del decreto-ley, se dard cuenta del
mismo a las Cortes para su sstudio v slevacién a ley con las propuestas
de maodificacién que, en su caso, se sstimen necesarfas.»

Perp pasan tres afios y llegamos a la ley de 8 de marzo de 1846, dictada en
use de las prerrogativas especiales del Jefe del Estado. ¥ es curioso que
en el predmbulo de esa ley se les dice a las Cortes aue se va a modificar {a ley
de Cortes precisamente para hacerla méas democrdtica, dando entrada 2 un
representante por cada Diputacion provinoial, pero no se les dice nada de la
importantisima modificacion que se hace al artfcule 13 suprimiendo e final
del texto anterior desde «para...». A partir de aguel dia y hora, por decisién
del Caudillo, las Cortes sélo pueden enterarse de gue el Gobierno ha dado
algin decretodey.

Qtro ejemplo interesante de la guarda celosa de los poderes lo encontramos
en el artfcule sexio de la lLey de Sucesidn. Ya hicimos antes indicacién del
problema de la sucesidn en el liderazge carismatico, pero agul o que interesa
es filar que el Caudillo puede revocar el nombramienio fexactamente dice
gue puede proponer a fas Cortes la revocacion}. Y lo mismo hay que indicar
en su caso de los consejeros nacionales vitalicios nombrados por el Caudilio.
Al hablar de! cese de los consejeros nacionales, en el articulo 27, HI de ia ley
Orgénica del Estado, no se menciona comeo causa de case en este grupo de
conseleros la destitucién por el Caudilio, pero si se lee e} artfculo 22, se dice
claramente que estos cuarenta consejeros adquirirén el cardcier de perma-
nentes «al cumplirse las previsiones sucesorias», luego no antes.
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Finalmente se debe resefiar en este punto la disposicion fransitoria primera
de la Ley Orgédnica del Fstade en virtud de la cual sigue teniendo sl Caudillo fa
facultad legisiativa. ¥ es curioso que cuando los enterados hablaban ya de una
especie de desuetudo en el uso de esta facultad, precisamente en menos de
un afio el Caudilfo haya hecho use cuatro veces de la misma. Este uso inespe-
rado habrd sorprendide a los enterados, pero incluso ha sido descenocido paor
otros que deberian estar enterados y asi encontramos una andcdota curioss en
el «Boleifn Oficlal de las Cortes», ndm. 1908; en su péagina 26722, dice ol
sefior Luaces respecto de estas facultades

Qe el Jefe del Estado, con un buen sentide de autolimitacién, no ha
ha empleado desde hace muchisimos afios.

Pues bien, se pasa a la pagine anterior, 26,721, ¥ encontramos el texto de un
decretodey dictado precisamente

«En virtud de las atribuciones que me concede la dispesicién transt-
toria primera, H, de la Ley Orgénica del Estado...».

Plebisclie v carisma

La dltima indicacidn, con la que voy a terminar este ssquema de trabajo, es
la referente a ofro aspecto de la rutinizacién del carisma. Max Weber sefala
que el paso més obvio es el de! liderazgo carismatico al cesarismo plebiscitario.
El socitlogo alemdn opine gue en ese paso todavia no se reconcce al puebio
como fuenle de legitimacion, pere ya se le tiene en cuenta. E! instrumento seria
el plebiscio, tal v como estd cliésicamente configurade por la docirina del
Derecho politico francés. Plebiscite gue es fundamentalmenie instrumento de
adhesidn, de corroboracion, no de discusion, Pues blen, ¢n el caso del Régimen
espafiol hemos tenido dos referéndum que en algunos aspectos podrian tal vez
interpretarse dentro de este esguema.

Respecto del referéndum de 18947, dijo el Caudillo en su discurso a las
Cortes espafiolas del 22 de noviembre de 1866:

«Los espaftoles me confirmaron los poderes que me hahfan sido con-
fiados de diez afios antes... Dando el cuerpo electoral su plena adhesidn
a o hecho en Espafia a lo largo de diez afios sucesivos...».

Respecto a este referéndum de 1866 dijo en el mensaje al pueblo espaiiol a
través de la televisién el 12 de diciembre;

«Me bastaba el derecho del gue salva a una sociedad y la potestad
gue me conceden las leyes para la promulgacion de la ley que tantos
beneficics ha de proporcionar a fa Nacién; pero, en hien del futuro, creo
necesario gue 0s responsabilicéis con su refrends ..»,
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Las finalidades v limites de! presente trabajc han condicionado su forma vy
desarrollo. Ei problema de la formalizacion legal del liderazgo del Caudilio es
tema que podria ser expuesto con mas precision y extension, pero estimo que
los puntos principales han guedado resefiados y que se confirma plenamente
con el estudic de nuestro Derecho poiftico las conclusiones del trabaje de Javier
Ceonde gue ha sido punte de partida del nuestro. Evidentemente, los textos lega-
les son siempre escustes v generalmente se limitan a proveer normas técnicas.
Cuesta trabajo deducir de ellos teerias politicas. Pere si pueden servir para
gordirmarlas. Y este era el objetivo de las presentes paginas.
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