Conflictos entre las instituciones
politicas y los movimientos
contesiatarios

Por ROCCO BAIONE

1} Ei fentmenc de la contesiacidn politica,
i) Significacién v perspactivas.
1) Problemas planteados.

|.—EL FENOMENO DE LA CONTESTACION POLITICA.
I,1.—Ensayo de definicion,

Segin G. Lavau {1, el término contestacion, en su sentido més
general, «sirve para designar todas las manifestaciones de agita-
cién y de critica radicales frente a instituciones y velores esta-
blecidos, cuando tales manifestaciones se expresan fuera de los
cuadros institucionales de oposicion». De esta manera se distingue
de la oposicién (y también de ia revolucién, aunque la distincion
aqui sea mas vaga)}. Una definicion mejor articulada—siempre se-
gun G. Lavau—es la siguiente: «Es una accidén de protesta vehe-
mente, acompafiada o no de actos de violencia, que menosprecia
los medios institucionalizados de la oposicidn politica (cuando se
dispone de éstos), que reprocha a la actividad de oposicién el
facilitar en definitiva ia supervivencia de un sistema social vy po-
Jftico represivo. Ademds, es una accién que niega radicalmente la
tegitimidad de los modelos culturales méas profundos y méas téci-
tamente aceptados por el sistema social, cuya verdadera natura-
leza opresiva trata de hacer aparecer. Finalmente, no es que tienda
s6lo a un simple cambio politico, ni siquiera a una transformacién
ordenada de las estructuras econdmicas, sino a una total eman-
cipacion de! ser social del hombre.»

{1) Cfr. George Lavau: La contestazione politica, en Il Mulino, marzo-abril
1971, pags. 195217,
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1.2 —Extensidén espacic-temporal.

a) Las formas més o menos radicales de contestacion de las
instituciones politicas se manifiestan en Europa y en América; es
decir, en los paises de «civilizacién occidental» gue han alcen-
zado un cierto nivel de industrializacion y de urbanizacién, asi como
en clertos paises extra-occidentales gue tienen una estructura
semejante. (como es el Japén). En cierta medida (bastante redu-
cida, dado el tipo de régimen represive) en la U.B. 5.8 v en los
pafses comunistas de la Europa del Este. Aqui nos vamos a ocupar
solamente de la contestacidn al modo qgue ésta se expresa en sl
mundo occidental.

b} El fenémeno es relativamente reciente; sus comienzos se
sitdan en los alrededores de la mitad de los afios 60 {una de las
manifestaciones mas tipicas, la revusita de los «campus» ameri-
canos, tuvo lugar por vez primera en Berkeley, en el afo 1964).

1.3 —Sujetos activos del movimiento.

En general, se trata de elementos de la joven generacién, en
gran parte pertenecientes al mundo estudiantil, en menor medida
a las corrientes mas avanzadas del mundo cbrero (sindicalizado
o no), asi como a las alas extremas de los partides de izquierda
y tamhién de los partidos o movimientos sociales (tales como las
ACL1, en italia) de inspiracion cristiano-popular. A menudo, apar-
tandose de sus grupos, de entidad tradicional. estos elementos dan
origen a formas politicas originales, muy ideoclogizadas vy diferen-
ciadas entre si, los «grupliseulos» extra-parlamentarios.

LA -Gbjetivos de atague.

En sus formas mas caracteristicas y ditundidas, la contestacion
se manifiesta como «global» {no «sectorial»), de orientacién, pues,
«revolucionaria» (no «reformista=): combate a la organizacién ge-
neral de la sociedad neocapitalista, 2 su sistema de valores de
predominio individualista v discriminatorio, a sus estructuras eco-
nérg_icas, sociales, politicas, consideradas como una totalidad ines-
cindible.

“En lo que concierne al sujeto de esta encrucijada {contestacion
de las instituciones politicas), cabe sefalar, en primera aproxima-
¢ién, que no es exactamente la «democratizada» polftica lo que
se combate (poniendo aparte las corrientes anarquistas, que
rehlsan toda estructura de poder politico o de autoridad, pero que
no representan el componente mas significative de! movimiento],
sino mas bien el caracter falaz v mixtificador de «esta democra-
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cias, que seria sustancialmente-segin los contestatarios--una
oligargufa camuflada que margina del poder a la mayoria de los
cludadanos y que ejerce con respecto a éstos, si reivindican una
participacion verdadera en el poder, una represidn efxcaz

La critica de los contestatarios . alcanza a cada una de las ins-
tituciones politicas:

a) parlamento v drganos representativos locales: la delega-
ctén de poder seria en efecto una expropiacidn del poder mismo,
que daria origen a una actividad politica {legislativa o adminis-
trativa) oligdrquica sustraida a todo contro! verdadem por parte
de los delegantes;

b) ejecutive (gobierno, administracién publical: no seria méas
que la expresién de fuerzas politicas {mavoria parlamentaria, se-
cretariados de partidos) y para- o extra-politicos {«grupos de pre-
sidén», particularmente los detentadores del poder econdémico)-—a
nivel del gobierno—, y d& centros de poder burocratico, también
en colisién con otras fuerzas extra-politicas—a nivel de la admi-
nistracion pablica—, que no refiejan la voluntad de las masas po-
pulares y no persiguen, pues, el bien comdn del pais;

¢} partidos politicos: éstos dejarian de ser mediadores autén-
ticos de la voluntad politica de sus miembros v de sus electores;
serian en lo sucesivo incapaces de interpretar las necesidades ob-
jetivas de la sociedad en mutacion rdpide, burocratizados y verti-
calizados, instrumentos de poder en manos de grupos restringidos.

El Estado, como tal, en fanto que concebido en el cuadro na-
cional tradicional, es acusadc de no ser mas que la institucionali-
zacion del egoismo nacional, o todo fo més regional (CEE, OTAN..),
incapaz, sl no es por declaracién de principic o por iniciativas
de cooperacién internacional netamente insuficientes, de situarse
en una perspectiva auténticamente mundial vy de contribuir por
tanto a la solucién de los inmensos problemas suscitados por el
Tercer Mundo; peor todavia, el Estado {y el conjunto de Estados
del area occidental) funda en gran medida sus objetivos de pros-
peridad econdémica y de potencia econdmica en sistemas gue ver-
petaan, bajo formas diversas, la explotacién y la marginacién del
Tercer Mundo {los contestatarios, particularmente los catdlicos, se
refieren de buen grado a la «Pepulorum progressio», a la «Oclo-
gesima adveniens», a la carta del cardenal Roy para la Segunda
Decena del Desarrollo]); ademés, los Estados occidentales, con sus
programas de armamento esterilizan enormes recursos, en térmi-
nos ya sea econdmicos, ya sea de capacidades humanas, y man-
tienen un tipo de economia capitalista {de la que son estruciu-
ralmente como funcionarios} que crea y perpeila graves desequi-
librios entre sectores y entre regiones, formas de marginabilidad
(econdmica, social, polftica} que alcanza a grandes estratos po-
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pulares, despilfarros de recursos para satisfacer necesidades arti-
ficiales (preferentemente creadas por una publicidad alienante)
o por lo menos secundarias, mientras que las necesidades esen-
ciales y primarias guedan en gran medida insatisfechas; sobre
todo en lo que se refiere a servicios sociales, y gue, por Gltimo,
opera una progresiva devastacion del medio. v

I 5-—Fuentes ideclégico-culiurales.

Las fuentes de inspiracién son las mdas diversas: marxismo
(formas revisionistas—pero fuera de la linea oficial—y partidos
comunistas o socialistas—en las formas mas dogmaticas: marxis-
mo humanista del joven Marx, leninismo, macismo, castrismo, gue-
varismo...—): ideologia marcusiana, mas o menos asociada al mar-
xismo y/o al freudismo; corrientes progresistas de inspiracion
cristiana («personalismo comunitario» a to Mounier, «socialismo»
de las ACL] italignas o del ACO francés, diversas formas de «teo-
logia de la revolucién»...); humanismo laico. De donde se des-
prende la fuerza ideal de los movimientos, pero también su difi-
cultad—dada la gran variedad de premisas ideclégicas--de confluir
en una formacion unitaria: les es relativamente facil ponerse de
acuerdo sobre el momento negativo de la critica y sobre la deter-
minacién en términos generales de los objetivos Gltimos a alcan-
zar, pero les es muy dificil el aclararse sobre los medios a utilizar,
sobre las tacticas a seguir a corto y a medio plazo.

' 1.6 —Raices socioldgicas e histdricas,

Se pueden enumerar varias, sin seguir un orden prec?sqde
importancia: .

a) conflicto de generaciones que ha alcanzado una intensi-
dad jamas conocida anteriormente {actitud violentamente polémi-
ca de los jévenes frente a los valores y normas de la generacion
precedente y frente & las estructuras por ella creadas);

b) condicion de marginabilidad cultural, socioeconamica y.po-
litica de grandes estratos de ciudadanos; -

¢) conciencia aguda, que se extiende répidamente y al nivel
de las masas, por una parte, del contraste entre una economia de
abundancia y una economia de miseria, en el interior incluso de los
paises desarrollados, y entre la opulencia del Occidente y la mi-
seria abrumadora del Tercer Mundo; y, por otra, de la posibilidad
de resolver este contraste, negado en los hechos por las politicas
sequidas en Occidente;
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d} incapacidad o excesiva lentitud de las estructuras polfticas
heredadas del pasado de adaptarse a las situaciones nuevas vy a
afrontar en términos reales los nuevos probiemas {«viscosidad» de
las instituciones; desnivelacion permanente entre el pais «legal»
y el pais «rgal»); :

e) debilidad de la oposicidn politica (particularmente a con-
secuencia de la aceptacién, por parte de jos partidos comunistas
en ltalia y en Francia, de la tesis del «paso pacifico por via par-
lamentaria al socialismo»};

f) persuasién demasiado ampliamente difundida de gue no hay
salida positiva para una politica reformista en las sociedades de
régimen capitalista avanzado (argumentos sacados de experien-
cias reformistas de los laboristas en Gran Bretafia, de los gobier-
nos de centro-izquierda en Halia, de los gobiernos de participa-
cién socialista en la Alemania occidental}.

|.7—Resuitados.

Los resultados son muy dificiles de evaluar. Pero puede decir-
se que en ciertas consecuencias—sobre todo en el nivel cultural-—
se estan manifestando. Se puede indicar:

a) toma de conciencia mas extendida aue en el pasado, sobre
todo entre los jévenes, de toda una serie de problemas socio-po-
liticos; en particular, una visién més realista, desmitificante, de la
realidad social, que conduce a descubrir, mas alld de fachadas ins-
titucionales respetables, situaciones deshumanizantes:

b) acercamiento entre grupos sociales tradicionalmente se-
parados [(estudiantes e intelectuales, por una parte; trabajadores,
por otra), y entre personas de orientaciones ideoldgicas diferen-
tes (por ejemplo, didlogo marxista-cristiano}; :

¢)] presion que desemboca en la puesta en préctica, por parte
de los gobiernos, de ciertas reformas (por ejemplo, reforma uni-
versitarial;

d) radicalizacién de la izguierda, con efectos muy variados:
a veces, reviviscencia de movimientos reaccionarios y fascistas
{coma en ltalia) o involucion autoritaria a nivel del gobierno (como
en Francia); tension en el interior de los partidos comunistas,
acuartelados entre la tendencia cada vez méas acusada a insertar-
se en la zona del poder y a acentuar, a este fin, su orientacién
reformista, v una tendencia maximalista con miras a contener la
competencia de los «grupisculos» a su izquierda;

e} fermentos de renovacién entre las formaciones politicas de
izquierda y los sindicatos obreros: tendencia a la «reestructura-
cidn» de la izquierda, a la constitucion de una nueva «izquierdas,
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H—SIGNIFICACION Y PERSPECTIVAS.

II.1 —interpretacién critica.

a)l La «pars destruens» {momento critico negativo o de denun-
cia de los males que afligen al cuerpo sccial) prevalece neta-
mente en relacién con la «pars construens» (momento de la pro-
posicién positiva de una organizacién sociopolitica alternativa); lo
que, por otra parte, es bastante normal en la fase inicial de todo
movimiento que se cree radicalmente innovador y, por lo mismo,
no tiene modelos histéricos a los que referirse. El riesgo, en este
punto, es el de perpetuar el momento negativo, relativamente facil,
y el de eludir la basqueda penosa y prolongada de formas socio-
politicas nuevas destinadas a reemplazar las formas antiguas..

b) FEl momento positivo, incluso si se expresa en términos
muy generales f{algunos valores muy poco elaborados sobre el
plan tedrico), estd sin embargo presente, vy su validez es indiscu-
tible: es la exigencia de una democracia econdmica y . politica
«real» y no solamente «formal», es decir, de una participacion efec-
tiva de todos los ciudadanos en todos los niveles dsel poder (auto-
gobierno, autogestion, socializacion del poder, participacion. son
los temas més recurrentes].

¢) En general, los aspectos principales de la contestacion pa-
recen ser ambivalentes: -

1] visién «global» de la realidad social: su lado positivo con-
siste en el esfuerzo de ir a las raices de las situaciones, de alcan-
zar los resortes profundos de los mecanismos sociales, los aspectos
reales del poder mas alla de sus expresiones juridico-instituciona-
les: su lado negativo reside en la tendencia a interpretar la reali-
dad de una manera maniqueana o por lo menos rigidamente doc-
trinaria, negando toda clase de positividad a la organizacion social
existente, y a sofar una suerte de palingenesia, histéricamente
irrealizable, con el riesgo, por consiguiente, frente a las resisten-
cias de lo real, de una exasperacién de tipo anarquista o bien de
un reflujo de tipo integracionista o incluso de una aistamiento de
tipo individualista y agnéstico, riesgo que desemboca en el inmo-
vilismo: al perseguir la revolucidn total se sacrifican las proba-
hilidades de un reformismo serio;

2) repulsa radical de la organizacién capitalista (ya sea pri-
vada, va estatal): su contenido positivo son los valores humanistas
subyacentes (posicion central del hombre y su cardcter de fin,
sacrificados por una economia que aliena al hombre y le reduce
a un instrumento de la produccién, que le pone en condiciones de
marginalidad y subordinacion socioecondémica y politica); el riesgo
estriba en el rechazo de toda politica reformista como incapaz
de reorientar la economia hacia sus verdaderos fines humanos,
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con el resultado de que no cambia nada vy que, quiza, se produzca
una reaccién conservadora;

3} tendencia a valorar el método democréatico de la partici-
pacion, en particular a través de la asamblea: hecho positivo en
la medida o la exigencia de la participacién madurada en las con-
ciencias, pero peligroso si sostiene la ilusion de [a asamblea como
panacea de [a democracia (en efecto, es irrealizable, como hecho
permanente, a nivel de las empresas gigantes y de la politica na-
cional, y es facil de manipular y mitificar en los niveles mas ele-
mentales por gentes habiles en el arte dialéctico y en Iz sicologia
de las masas);

4} ' tendencia al reencuentro, fusra de los esquemas ideolégi-
cos y de los partidos tradicionales, con todas las fuerzas sociales
nuevas, sobre la base de la actitud contestataria comidn y de al-
gunos valores y objetivos muy generales: o que es positive agul
es el esfuerzo por desarraigar las vieias ideologias y los partidos
historicamente caducos, v la biisqueda de una formacidn politica
cualitativamente nueva, que responda a i0s nuevos problemas de
la sociedad; pero esta actitud tiende a sobrevalorar, en unas miras
mas doctrinarias que histérico-sociolégicas, el poder hegemdnico
que los partidos tradicionales de la izquierda ejercen sobre las ma-
sas populares, sin la adhesién de las cuales toda perspectiva revo-
lucionaria estéd destinada a ser una utopia o, si se traduce en los
hechos sin su adhesidén, a degenerar en el terrorismo totalitario.

1.2 —Perspectivas.

~Las salidas menos verosimiles son las siguientes: 1} naclmien-
to y desarrollo de movimientos contra-revolucionarios en defensa
del «ordens, capaces de instaurar regimenes fascistas; 2) dercum-
bamiento radical de las estructuras socio-politicas actuales.

Hay otras salidas que parecen mas probables, de entre ias
cuales:

a)l contestacién wsreabsorbidas, en virtud de una liberaliza-
cién de las estructuras existentes, dando lugar cada vez més a la
participacion;

b) - contestacién «marginada», a consecuencia de un proceso
de repulsa por parte del cuerpo social, del que no se ha sabido
ganar adhesiones decisivas;

¢} coniestacién que favorece el renacimiento de la opasicion,
0 que opera su propia «reconversién» en movimiento de oposicion
institucional;

d} contestacién que da origen a una organizacién revolucio-
naria capaz de dominio sobre las masas hoy dia hegemomzadas
por los partidos de izquierda tradicionales.
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11.—PROBLEMAS SUSCITADOS.

1) ,Se puede aceptar, y en qué medida, la definicion de la
sociedad occidental como sociedad de bienestar (es decir, que
asume el bienestar como fin y no como instrumento de liberali-
sacion), sociedad secularizada (en el sentido de que acepta todas
las negaciones del marxismo concernientes a la religion y al pen-
samiento metafisico, al mismo tiempo que refuta los aspectos
revolucionarios y mesianicos del marxismo: presente en el espi-
ritu burgués en el Estado puro, triunfante de sus dos adversarios
tradicionales, la religion trascendente y el pensamiento revolucio-
nario), sociedad en fin totalitaria (en el sentido de que la cultura
esta subordinada a la politica, ésta concebida como «pacto Estado-
grandes empresas»)? .

2) (Es preciso estimar como bien fundados los analisis de
varios sociélogos y politélogos que tienden a poner en evidencia
la presencia activa, mds alla de las fachadas juridico-instituciona-
tes, de «fuerzas institucionalmente extranjeras al proceso de for-
macion de la voluniad politica del Estado» («grupos de presin:)
y de hecho cada vez mas influyentes en la conducta de todos los
agentes de la vida politica? Este problema se plantea particular-
mente en lo que concierne a la influencia ejercida por el poder
scondmico sobre el poder politico: la oligarquia econdmica que
se prolonga en la oligarquia politica, mientras que la enorme ma-
yoria de los ciudadanos no ejerce un poder verdadero economico
y politico.

3) El caracter oligarquico del poder en las democracias ocei-
dentales ;puede sobrepasarse, o bien esta en gran medida estruc-
turalmente conexo a las exigencias de funcionamiento, inclusc de
supervivencia, de las sociedades modernas?

4) ;Qué hay que pensar de la contestacion del Estado burgués
occidental en tanto que Estado «nacional»? ;8e trata de la insti-
tucionalizacion del egoismo nacional en contraste radical con las
exigencias de una politica de cooperacién internacional sin la que
el mundo iria hacia la catastrofe?

5) ;Es fundada la acusacién de degeneracion burocritica gue
niega toda participacion verdadera, acusacién lanzada contra los
partidos politicos? :

6) ;Se puede concordar en la afirmacion de que el probtema
de fondo de las democracias modernas es el del participacionismo
{utilizacion sistematica de formas de democracia directa, tales
como el referéndum; descentralizacion administrativa muy estimu-
lada: insercién en la mayor medida posible de la base popular en
el proceso de formacién de las directrices econdmicas o progra-
macion y en los puntos decisivos de la administracién ptblica?
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