TRIBUNA LIBRE (Documento)

Ruego al Gobierno sobre:
Asociaciones Familiares
l.ey General de la Familia

Ministerio de la Familia y la
Juventud @

t. La Familia se encuentra reconocida y exaltads en los mas altos términos,
en muy copiosos textos de nuestras Leyes Fundamentales gue «son, por su
propia naturaleza, permanentes e inalterables», como expresa el articulo 12 de
la de Principios del Movimiento de 17-V-1958,

Se parte de reconoceria como «base de la vida socials (P. M., V): «entidad
natural» y primera de las «estructuras bésicas de ja comunidad nacionals»
(P. M., IV]); e «institucion moral dotada de derecho inalienable y superior a
toda ley positivar (F. T., XU}, 3); declarandose que, «el cardcter representative
del orden politico es principio hasico de nuestras instituciones piiblicas» (y
quel, la «participacion del pueblo se llevara a cabo a través de la familia ...«
(P M., VHID.

2. Podemos asi enunciar, entre otros, tos siguientes congeplos de nuasiras
Leyes Fundamerdales:

- [Principios Generales.) <El Estade reconoce y ampara a la familia como
institucién natural v fundamento de la sociedad, con derechos vy deheres
anteriores y superiores a toda ley humana positiva. Et Estado protegers
especialmente a las familiss numerosas» (F. E., 22).

{1) Publicamos el texto integro det ruege dirigido al Vicepresidente del
Gobierno espafiol el 25 de iulio de 1971 por el procurador familiar en Cories
por Vizcaya D. José Luis Fernandez Cantos.

Abrevigturas empleadas en el texto: D.EC. = «Declaracién sobre la Educa-
cion cristiana de la Juventud»; FE. = Fuero de los Espafcies; F.T. = Fuero
del Trabajo; G.8. = «Constitucion sobre la lglesia en ef mundo actual»; PM. =

Principios del Movimiento Nacional. La numeracidn gue sigue a las siglas corres-
ponde al articulado o parrafe. (N. de la R)
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— {Regulacion y proteccion juridica) <«El Estado espaifiol prociama como
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principio rector de sus acios el respeto a la dignidad, la integridad vy
la libertad de la persona humana» (F. E., 1].

«<El matrimonlo serd uno e indiscluble» {F. E., 22).

«Los espafioles tienen derecho al respeto de su honor personal vy familiar»
(F. E., 4}, a «la libertad v ¢! secreto de la correspondencia» (F. E., 13);
«g fijar libremente su residencia» (F. E., 14}; donde «nadie podré entrar
sin su consentimiento» [F. E., 15); «a la seguridad iuridica» (F. E., 17);
«@ una justicia independiente, que serd gratuita para aquellos que carez-
can de medios econdmicos» (P, M., 1X}; & no ser detenido, retenido, ni
condenado (F. E., 18, 19) «ni privado de su nacionalidad» (F. E., 20] «sino
en fa forma que prescriben las leyes».

«Los padres estdn obligados a alimentar, educar & instruir a sus hijos. El
Estado suspenderad el ejercicio de la patria potestad o privard de ella a
los que no la ejerzan dignamente ...» (F. E,, 23).

{Religion.) «lLa profesion y practica de la Religién Catdlica gozard de la
proteccion oficials, y «sevd garantizada la libertad religiosa que, a fa vez,
salvaguarde la moral y el orden pdblico» (F. E., 6).

(Moral) «El Estado reconoce a la familia como... institucién moral dotada
de derecho inalienable v superior a toda ley positiva» (F. T., XU, 3}.

«Ef Estado procuraré por todos los medios a su alcance perfeccionar la
salud moral de los espaficles» (P, M., XH).

[Educacién.) «Todos los espaficles tienen derecho a recibir educacién e
instruccion v el deber de adguirirlas, bien en el seno de su familia o en
centros privades o pdblicos, a su libre eleccion. E! Estado velard para que
ningan talento se malogre por falta de medios econémicos» (F. E., 3].

«... ina educacidn general profesional, nunca podrd dejar de recibirse por
falta de medios materiales» (P. M., IX].

- {Justicta social, trabajo, asistencia y seguridad soclal) «El ideal cristiano

de la justicia sccial, reficiade en el Fuero del Frabajo inspirard ia politica
v las leves» {P. M., IX],

«Se reconoce al trabajo como origen de jerarguia, deber vy honor de los
espafcles» (P. M., X). «Todos los espafioles tienen derecho al trabajo
v el debsr de ocuparse en alguna actividad sociaimente Giil» (F. E,, 24).

«La iniciativa privada, fundamento de la actividad econdmica, deberd ser
estimulada, encauzada vy, en su caso, suplida por la accidn del Estados
(P. M., X/F. T., XI, 4; 6).

«Todos los trabajadores serdn amparados por el Estado en su derecho a
una retribucién justa y suficiente, cuando menos, para proporcionar a
ellos v a sus familias el bignestar que les permita una vida moral y digna»
fF. E., 27/F. T., 1)),

La Familia tiene derecho «a los beneficlos de la asistencia v seguridad
sociales» [P. M., 1X].
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«E} Estado espafiol garantizara... amparo ante el infortunio y... asistencia
en los casos de vejez, muerie, enfermedad, maternidad, accidentes de
trabajo, invalidez, paro forzose, y demas riesgos que pueden ser obieto de
seguro social» (F. E., 28/F. T., X}.

«El Estedo mantendra instituciones de asistencia y amparard v propulsard
las creadas por la lglesia, las Corporaciones y los particulares» {F. E., 28},

«El Estado cuidard de que las relaciones en las Empresas se «mantengan
dentro de la mds estricta equidad y en una jerarquia que subordine fos
valores econdmices a los de categoria humana» y familiar (F. E., 26},

(Economia.) «Todos los espafioles tienen dereche... a una equitativa dis-
tribucién de la renta nacional y de las cargas fiscaless (P. M., Q.

«La propiedad privada como medic natural para el cumplimiento de los
fines individuales, familiares y scclales es reconocida v amparada por el
Estado» (F. E., 30/F. T., Xil. 1).

«El Estado facifitarsd a todos los espaficles el acceso a las formas de pro-
pledad mds intimamente ligadas a ia persona humana: hogar Familiar,
heredad, dtiles de trabsjo y bienes de uso cotidianc» (F. E., 31/F. T,
XH, 2.

«3e reconocerd el patrimonic familiar inembargable, para mayor garanifa
de la conservacion y continuidad de la familia» (F. T., XI}, 3}.

«Los valores econdmicos estarén subordinados a los de orden humano vy
socials (P, M., XI}.

(Vivienda.) Toda familia espafiola tiene derecho a una vivienda moral vy
digna.

{duveniud v deporte) <1 Estado procurard... perfeccionar la salud fision
y maral de todos los espaficles» (P, M., XH).

«3e creardn las instiiuciones necesarias para...» facilitar el «acceso al
disfrute de tedos los hienes de la cultura, 1a alegriz, la milicia, la salud
y el deporte~ (F. T, I, 6.

Estado incorporaré & la juventud a los puestos de trabajo, honor o de
mando {F. T., XVi}.

fla Familia como entidad basica de la unidad nacional) «La comumidad
racional se funda en el hombre como pertador de velores eternos, v en
la familia como base de la vida social» (P. M., V}.

«E|l eardcter representativo del orden politico es principlo bésico de nues-
tras Instituciones poblicas. La participacion del puehlo en las tareas legis-
lativas vy en las demas funciones de interés general se llevara a cebo
a través de la Familia, & Municipio, el Sindicato v demas Entidades con
representacion orgénica que a este Tin reconozcan las leyess (F. M., VII1.

«Todos los espaiioles tienen derecho a participar en las funciones pahlicas
de cardcior representativo, a fravés de ia familia ...» (F. E, 10) v «podran
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desempefiar cargos y funciones publicas, segin su mérito v capacidad»
(F. E., T1/P. M., VHI].

«Los espaitoles pedrén reunirse y asodiarse libremente para fines licitos
y de acuerdo con las leyes» {F. E., 16}.

Corresponde a [a familia espafiola «servir a la unidad, grandeza v Gibertad
de la Patria» {P. M., 1), v a «la instauracion de la justicia y la paz»
(P. M., 1IN, prestando «obediencia a las fevess (F. E., 23, «en un orden
de Derecho» (P. M., VI,

«El ejercicio de los derechos no podré atentar a la unidad espiritual,
racional v social de Espafia» {F. E., 33).

3. Y como el Il de los Principios del Movimiento expresa que «sl acata
miento a la doctrina de la Santa Iglesia Gatélica inspirard {nusstra} legislacidns,
entendemos debe tener también presente la doctrina fundamenta! del Concilio
Vaticano 11

«El bienestar de la sociedad humana estd estrechamente ligado a la pros-
peridad de la comunidad conyugal v familiar» (3. E., 47},

«El poder civil ha de considerar obligacién suya sagrada reconocer la ver-
dadera naturaleza del matrimenio v de la familia, protegerla v ayudarla,
asegurar la moralidad pablica, v favorecer la prosperidad doméstica. Se
la debe proteger con legislacion adecuada vy diversas institucioness»
(G. 8., 521,

«El poder piblico, atendiendo a la justicia distributiva, debe distribuir los
subsidios piblicos de modo que los padres puedan escoger con libertad
absoluta fas escuelas para sus hijos» (D. E. G., 6],

4. 8in olvidar los conceptos de la «Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre», promulgada por la Asamblea General de la ONU e 10-XH.1848,

5. 8e acredita, pues, una «doctrina constante del Movimiento Nagional, que
anconiré su definitiva expresion en los Principios VI y VIIE de ia Ley Fundamen-
tal de 17 de mayo de 1958, confirmando las disposicianes que va figuraban en
el Fuero del Trabajo y en el Fuero de los Espafioles, de considerar a la Familia,
ademds de unidad natural de convivencia para el cumplimiento de fines aspiri-
tuales v materiales de primer rango, estructura hésica de la comunidad nacional
y una de las entidades orgdnicas representativas en nuestro sistema politico-
socials. . =

«La Ley de Régimen Local inicid e! desarrollo del principio de la familia
como unided representativa orgénica a través del tercio de representacidn fami-
liar en los Municipios v de las representaciones que a st vez tlenen estas
Corporaciones en la esfera provingial v en fa nacionals,

«A su vez, el Consejo Nacional del Movimiento, en sus sesiones def mes de
febrero de 1963, dedict preferente atencién a la representacién ptblica familiar,
acordande les directrices a fas que se debe ajustar la legislacién que regule el
nueve cauce representativo». Y en este mismo sentido, se encuentran al menos
dos Congresos de la Familia Espafiola celebrados por iniciativa del Movimiento
Nacicnal v otros 80 Congresos provinciales, demestrando la conveniencia de
desarrollar tales principios representativos.
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En su virtud, el Gebierno redacté y envié a las Cortes——en 1964-—un im-
portante proyecte de «bLey de regulacion de las ASOCIACIONES DE FAMILIA»,
«para dar cumplimiento al principio de la representacion publica familiar» {ar-
ticulo 1°}; articulando «la participacién de la famiiia espafiola en las tareas
pibiicas, en orden a las funciones relacionadas con sus fines e intereses»
fart. 2.7), y encomendande al Movimiento Nacional promover tales Asociacionss,
«que tendran por funcidn principal servir de cauce a la participacion de aquéilas
{asociaciones familiares) en las tareas publicas en lo que hace relacién a sus
fines e intereses» (art. 3°) («Boletin Oficial de las Cories Espafiolass, nim. 859,
del 3-X1I-1964),

Pero tales disposiciones no han llegado a promulgarse.

6, Por el contrario, la Ley 26, de 28-VI-1867, reiterd que «la participasion
de los representantes de los legitimos intereses de la Familia constituye un
instrumento de incalcuiable. valor para garantizar las condiciones de desarrollo
moral v material de la Familia Espafiola», v cred los Procuradores Familiares,
con posterior acceso inciuso al Consejc det Reino, pero con representacion
numérica inferior al 20 por 100 de la Gdmara, v no del orden de un tercio,
como se reconoce a nivel municipal, y cabria deducir de ser una de las tres
estruciuras bésicas de la comunidad nacional.

7. La propia Ley General de Educacion, para sus propios fines, eslablece
en su articulo 52, 5, que: «Se eslimulard la constitucién de Asociacionss de
Padres de Alumnos...».

8. Parece, pues, indudable que de las tres instituciones fundamentales de
nuestra comunidad-—Familia, Municipio y Sindicatos-—es la primera y basica la
que ha quedado hasta hoy sin un adecuado desarrollo, representacion y es-
tructura.

9. Sin embargo, los problemas que afectan a iz Familia Espaftela son hoy
mas graves gue nunca, y estimamos por elio que tal desarrello de nuestras de-
claraciones basicas se hace imprescindible para mejor defender la Famiiia de
«la alarmante y progresiva» ola de inmoralidad vy droga gque va nos invade;
para alcanzar mas altas y rapidas metas en la vivienda social v en la represidn
de la especulacién del suelo; para evitar retrasos respecto a los cientos de
miles de puestos escolares gue aln faitan y acabar con las discriminaciones
educativas; y pata dar mejor informacion familiar y creciente atencion a los
temas relativos a los subnormaies, infortunio, juventud, pensiones, empleo,
precios, emigracion, campo, etc., eto.

10. Tales guistudes han side manifestadas de forma inequivoca y reite-
rada, especialmente por el grupe de precuradores de represeniacion familiar,
v han recibido Gitimamente el mejor respaldo, entre otros—con el visible aplau-
s0 del Gobierno—, en las palabras del Ministro de Trabajo ante el Pleno de ias
Cortes el pasado 16-V1-71: '

«... para nosotros la familla es..., sobre todo, el eje ecardinal de nusstro
coneeplo de la sociedad...»

«Contribuird, sin duda, a nuestro desarrollo politico una definicién de la
politica familiar con ia amplitud, rango y sentido orgdnico necesario que des-
arrolle la definicién de la familia que ya se contiene en nuestras Leyes Funda-
mentales como célula bésica de la sociedad v cauce de participacion, estable-
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ciendo las bases para su defensa y fortalecimients, y articule el sistema por
el gue esa participacion tenga el maximo sentido organico vy la adecuada efica
cia a todos los niveles., Y que sefale las lineas maestras de Ia posicion del
Estado en relacién con la familia v de la participacion de la institucion fami-
liar en aspectos tan importantes de la vida como la educacion, el trabajo, la
seguridad social, la salud, la vivienda, la morai, e recreo v ef ocio..., v la
propia articulacioén e integracién social.»

En censecuencia, modesta vy respeluosamente, a tenor del art. 76 del Re-
glamento de la Cémara, encarecemos y ROGAMOS:

1° Que se fomente la creacidon y desarrollo de las ASOCIACIONES FAMI-
LIARES, con la méxima diligencia, para permitir «la participacion de la Familia
Espafiola en las tareas pablicas, en orden a sus propios fines e interesess.

22 Que el Gobierno redacte v envie a las Cortes Espafiolas, con la debida
urgencia, un proyecto de LEY GENERAL DE LA FAMILIA, desarreliando Ios prin-
cipios y bases expresados en nuestras lLeyes Fundamentales.

3° Que la institucion familiar quede debidamente estructurada y prote-

gida, como en otros paises, bajo un Departamento propio, que podriez deno-
minarse «MINISTERIO DE LA FAMILIA Y LA JUVENTUDs.
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