ECONOMIA 1971-1972:

Fuerza laboral latente
y crisis de confianza

Por JAVIER GOROSQUIETA

1971: balanza de pagos, muy bien; produccién, regular; pre-
¢ios, mal. Tensiones laborales.

Al intentar ofrecer el balance econdmica de 1971, proyectado
hacia 1972, no es mi propésite presentar uno mas de los tantos
que aparecen en los semanarios y publicaciones de economia. No
abordaria la tarea de valorar ia evolucion econdmica de 197t de
cara a 1972 si no creyera poderio realizar desde el punto de vista-
original y propic de esta revista: la mayor o menor encarnacion
de los postulados de la justicia en el devenir econémico de 1971.
Sélo asi creo que esta especie de balance no serd una aportacion
superflua, por paraiela, a las que ya han sido elaboradas.

Desde el frente sindical

En este mismo namero de la Revista se publica un articulo so-
bre el mundo laboral-sindical en 1971 ante 1972. Sin embargo,
comenzaré también aludiendo al trabajo como a uno de los prota-
gonistas de nuestra dinamica econdmica.

La nueva Ley Sindical, aprobada en marzo de 1971, no conven-
ci6 a todos, ni muche menos. No obstante, permitié cierta espe-
ranza de aperturismo; éste era en absoluto compatible con el ar-
ticulado de fa Ley; todo dependeria dei tenor de los numerosos
reglamentos en los que la Ley delega su aplicacién concreta al
mundo laboral. Pues bien, dos son los principales decretos apare-
cidos en 1971 como desarrollo de la nueva Ley Sindicai: el primero,
de 30 de abril, sobre el derecho de reunién; el segundo, del 23 de
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julio, sobre ei despido de enlaces sindicales. Sobre el primero
hacemos nuestro el siguiente comentario de Ceferino L. Maestu:

«Si las reuniones, para ser autorizadas, han de considerarse
previamente en la Comision Permanente de la Unidon y comunicarse
la aprobacién al presidente del Sindicato y al defegado de la Orga-
nizacién Sindical con cuarenia y ocho horas de anticipacion, hay
que pensar que todo este trémite exigira un minimo de siete dias.
En el caso de que ia reunion deba celebrarse en la empresa, si €s
preceptivo el informe del Jurado, que suele runirse una vez al mes,
y posteriormente ha de recogerse la opinién del empresario, enton-
ces el expediente de posible autorizacion puede durar mas de trein-
ta dias. Evidentemente, todos estos trémites, unidos a fa limitacion
de asistentes, a la presidencia por parte de delegados ajenvs a los
solicitantes y a la prohibicién de adoptar acuerdos vinculantes,
contrastan con la declaracion general contenida en la Ley y son,
con relacion a ella, no una prueba de aperturismo, sino toda una
demoastracion de lo que podria considerarse como prueha de des-
confianza y de controi» (1].

La vida sindical necesita frecuentemente de una mayor flexi-
bilidad, de una libertad amplia de movimientos y de una gran
rapidez. Tanto los trabajadores como los empresarios, muchas ve-
ces desean acordar y resoiver con rapidez cuando se plantean pro-
hiemas importantes y siempre existiréd el riesgo, a veces necesa-
rio, de no esperar a cumplir todos los tramites pravistos en el
decreto. He aqui un primer punto, el de reunion sindical, que esta
"exigiendo una mayor agilidad para asegurar que las relaciones €co-
némico-laborales sean unas relaciones de justicia.

En cuanto al decreto sobre enlaces sindicales, «el hecho de que
tanto la empresa como la Organizacion Sindical puedan prescindir
de un representante sindical, sin contar para elio, en el caso del
Sindicato, con la voluntad ‘de los electores, no constituye ninguna
garantia de tranquila actuacion para el enlace, ni responde a la
aspiracién reiteradamente manifestada por los trabajadores y re-
presentantes sindicales de numerosas empresas en fos Gltimos
afos» (2). Muy poco alivia el problema el que para despedir al
enlace haya que cumplir unos tramites y pagarse una indemniza-
cion por parte de la empresa.

Tal vez lo mas positivo de estos dos decretos sea la victoria
pirrica que establece para las empresas de mas de 50 trabajadores
la obligacién de habilitar un local para las actividades sindicales vy
un tahlén de anuncios o similar para colocar comunicaciones es-
critas.

{11 Boletin HOAG, septiembre 1971
(2] ibidem.
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Una ordenacion sindical que garantice la defensa equilibrada
de los intereses profesionales de trabajadores v empresarios den-
tro de los intereses superiores de la econemia del pais, es esencial
para la encarnacidn de la justicia en la dindmica de la economia.
Lamentabie es, por lo tanto, que los dos primeros decretos que
desarrolian la Ley no satisfagan adecuadamente las justas aspira-
ciones de los trabajadores. Lamentable en sf mismo v lamentable
como indicador y sospecha de una linea politica sindical no aper-
turista.

También en Ia sociedad espafiola hay en este momenio problemas que deben
preccuparncs como cristianos: la insuficiente realizacién de los derechos de la
persona humana vy la persistencia de graves desequilibrios econdmice-sociales,

{Conclusién novena de la primera ponencia de la Asamblea Conjunta de
Obispos y Sacerdotes.)

Justas reivindicacionas basicas

Dentro del marco de la Organizacién Sindical encontramos una
expresion clara v rotunda de las aspiraciones de los trabajadores
en relacion con el desarrollo presente en la economia espafola.
Esta declaracion fue elaborada en diciembre Ghtimo por fa Comi-
sién Permanente de dicho Consejo vy el Comité Ejecutivo del mismao,
Sus puntos principales, a nuestro objeto, son los siguientes:

1. Pleno empleo; «Frente a quienes, de una manera directa
o encubierta, proyectan, comao Gtil v beneficioso para la economia
del pais, la institucionalizacion del despido libre, la Comision Per-
manente reitera su postura, mantenida a lo largo de estos afios,
en el sentido de considerar que tal actitud es socialmente regre-
siva y conculca los principios mas fundamentales de la justicia,
al basar el éxito econdmico en disponer de una reserva de tra-
bajadores en paro.» Se considera, ademas, que «los procedimien-
tos de jubilacion anticipada, seguro de desempleo v reconversitn
profesional son una terapéutica excepcional, que no debe servir
para socavar el objetivo fundamental del pleno empieo, encubrir
el despido por razones econdmicas y correr el peligro de conver-
tirse en una trampa y en manos libres para la empresa, sin respeio
al hombre trabajador».

2. Plan de Desarrollo: «Un auténtico desarrollo debe ser cua-
lificado, en el que no sélo se atienda a la cantidad, sino también
a la calidad, y cuyo objetivo debe ser la desaparicion de las irritan-
tes desigualdades existentes, y que los conceptos de justicia, dig-
nidad y cultura sean puestos de verdad al alcance de todos los
espaiioles.»
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3. Convenios colectivos: El Consejo «reitera una vez mas ia
desaparicion de los topes salariales y demas imposiciones restric-
tivas, establecidos en el decreto-ley de 9 de diciembre de 1969,
Por otra parte, subraya que la naturaleza de la centratacién colec-
tiva tiene, como exigencias propias, la agilizacion en su tramita-
cion y la instrumentacién de su autonomia, con el fin de adecuar
su contenido a los resultados de la economia del pais».

4 Conflictos colectivos: El Consejo «entiende que es deber
recordar que el avance dado con el decreto de mayo de 197¢ no
resolvié el problema ni dio respuesta a las aspiraciones de los
trabajadores. En consecuencia, sobre sefalar la urgencia de la pro-
mulgacién de la nueva normativa, urgencia impuesta por ias rea-
iidades sociceconémicas...».

5. Reordenamiento de las condiciones de trabajo: «Con ca-
racter especifico, el Consejo Nacional reitera sus planteamientos
de jornada laboral de cuarenta y cuatro horas, unificacién de con-
ceptos basicos (vacaciones, gratificaciones, etc.) e institucionali-
sacion de la revision del salario minimo interprofesional, con ca-
racter anual, que tenga en cuenta no s6lo razones econdémicas, sino
también sociales, gue garanticen la progresiva mejora de su poder
adquisitivo, la atencién a los sectores marginados a quienes se
aplica, la evolucion del saiario medio de los trabajadores, ia me-
jora en la redistribucion de la renta y, en todo caso, llegue a ser
efectivamente no sélo minimo, sino también "suficiente—segln
expresion del Fuero del Trabajo—para proporcionar al trabajador
y a su familia una vida moral y digna”,»

6. Reforma de la empresa: «Es necesario que fa sensihilidad
alcanzada por la opinidn publica respecto a ta reforma de la empre-
sa... sea correspondida por una decidida accién. Y que el interés
social y politico despertado, tanto por la realidad socicecondmica
como por lo establecido en la Ley de! 1 Plan de Desarroilo, tenga
una satisfaccion adecuada y urgente. Papel importante en este as-
pecto han de jugarle las empresas estatales, paraestatales y bene-
ficiarias de ayudas econdmicas del Estado, pues a sus caracteris-
ticas unen el ser receptoras de beneficios cuyo titular es la comu-
nidad nacional».

7 Educacién: El Consejo «considera qgue esta aplicacién ra-
dical y efectiva (de la Ley General de Educacion) ha de tener como
punto basico la gratuidad en la ensefianza para que sea realidad
el principio de la igualdad de oportunidades y hacer posible asi
a todos el acceso a puestos de responsabiiidad, a todos los ni-
veles, sin discriminaciones econémicas... Insistimos también en
que... los trabajadores desean una promoci6n social de conjunto
de toda ta clase trabajadora, porque los trabajadores, como taies
y sin dejar de serlo. quieren poseer los bienes de la cultura, del
espiritu, de la dignidad y de la responsabilidad».
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8. Vivienda: «... replanteamiento de la orientacion financiera
en este sector, con el obieto de cortar todas las situaciones es-
peculativas que impidan la constitucién de un patrimonio inmobi-
liario verdaderamente asequible a todos los espanoles.»

MEDIDAS REACTIVADORAS ADCOPTADAS DURANTE 1971

POLITICA MONETARIA:

— Reduccion del tipo de interés bancario del 6,50 al §,25 por 160 {Orden
de 22871},
- An‘;pliacién de las siguientes lineas especiales de redescuento {Orden
22471
Bienes de equipo; 2.000 millones de peseias.
Grandes bienes de equipo: 1.000 millones de pesetas.
Crédito a la exportacion: 5.000 miliones de pesetas.
— Aumento de las facliidades para las ventas a plazos (Orden 22-171).
— Reduccion del tipo de interés bhancario del 6,25 al 6 por 198 {Orden
3V-71).
— Reduccion del tipo de interés bancario del 6 al 5 por 100 {Orden 22-X.71).
— Dispensa a fa Banca de la autorizacién administrativa previa en las ope-
raciones de crédito por un plazo superior a dieciocho meses.

POLITICA FISCAL:

— Cardcter expansivo del presupueto de 1872,

— Emisién de 10.000 millones de pesetas de Deuda amortizable para finan-
ciar inversiones pablicas {(Orden 2-Vi71}.

- Emisién de 10.000 millones de pesetas de Deuda amoriizable para finan-
ciar inversiones publicas (Orden 12-X1.71}.

— Desgravacion fiscal para el fomento de las inversiones privadas {Decreio-
ley 4-Xil-71}.

POLITICA DE RENTAS:

— Final de la congelacion de rentas no salariales (dividendos).

Ademas de estas medidas de caracter general, se ha adopiado también una
serie de medidas, de tipo particular, en relacion con determinados sectores con-
cretos {siderargia, automévil, construccion, agricultura, ete.].

9. Seguridad Social: «... medio importante en la redistribu-
cion de la renta..., la Comisidn Permanente reitera y destaca, pri-
mordialmente, la necesidad de un nueve sistema de cotizacién vy
financiacion, con aportacién suficiente del Estado, que corrija la
cada vez mayor diferencia entre los salarios reales y salarios de
cotizacion y la urgente necesidad de mejorar y actualizar las pen-
siones, v extender a todos los niveles el derecho a la asistencia
sanitaria y farmacéutica.»

10. Precios: «La Comisidn Permanente..., anie la gravedad de
fa situacién que provocan las continuas elevaciones de precios,
con la consiguiente y continua merma del poder adquisitive del
salario de los trabajadores, denuncia de nuevo este hecho y so-
licita de las autoridades la atencién a este problema, como uno de
los méas urgentes y esenciales del momento presente.»
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11. Sistema fiscal: «... debe ser reformado y puesio... al servi-
cio de una decidida redistribucién de la renta vy la riqueza. En este
sentido se destaca la necesidad de una proporcidn entre impues-
tos directos e indirectos, mucho mas adecuada que la actual, para
conseguir un régimen fiscal verdaderamente progresivo.»

12, (Garantias a ios representantes sindicales: El Derecho atn
«no ha recogido la muy reiterada reivindicacion de los represen-
tantes sindicales de que, en los casos de despido improcedente,
desaparezca la faculitad que la legistacion actual concede a las
empresas de persistir en la no readmision del trabajador despe-
dido mediante un incremento de ia indemnizacion economica...»

He ahf, pues, un repertorio de reivindicaciones que creemos
suscribirian incluso aquellos trabajadores que de hecho no se sien-
ten representados por la Organizacion Sindical: «no» al despido
libre, desaparicion de irritantes desiguaidades, que no existan io-
pes salariales, nueva normativa de conflictos colectivos, semana
lahoral de cuarenta y cuatro horas, que den ejempio las empresas
estatales en el campo de la reforma de la empresa, igualdad de
oportunidades ante la educacion, corte agresivo de la especulacion,
régimen fiscal progresivo, etc,

MODIFICACIONES EN LAS MONEDAS DE «LOS DIEZ»

Modificacién Modificacidn Eguivalencias
con relacidn con relacisn monetarias
al oro al délar {hasta 19-XI§-72)
% % En gr. ero fine
Bslar WS A ... ... ... ... ... .. Deval 857 - 0,888671
Marco aleman ... ... ... ... ... ... Reval. 5,00 Reval. 13,57 0,242806
Franco francés... ... ... ... ... ... Sin variacibn Reval. 857 ¢,160
Lira italiana ... .., ... ... ... ... ... Deval. 1,00 Deval. 7.57 0,00142187
Franco belga ... ... ... ... ... ... BReval. 2,70 Reval. 11,27 0,017734
Florin holandés ... ... ... ... ... Reval 2,70 Reval. 11,27 0477734
Délar canadiense... ... ... ... ... Continda en flotacion 0,00246853
Lihra esterlina... ... ... ... ... ... 8in variacién Rewal. 857 0,888671
Corona sueca ... ... ... ... ... ... Deval, 1,50 Reval., 7,00 2,13281
Yen japonés ... ... ... ... ... ... Rewal. 900 Reval. 16,88 £,245489

Uno de los fendmenos econdmicos mas importanies de 197% fue ia crisis
monetaria internacional y mas en concreto la crisis del délar. A esia crisis
acompand ia medida proteccionista adopiada por Nixon en agosto, elevando en
un 10 por 100 la tasa a las importaciones en los EE. UU. Un primer paso en fa
salucion de la crisis fue este nuevo cuadro de paridades, a iravés de devalua-
ciones y revaluaciones. la peseta, como el franco francés y la libra esierlina,
no ha modificado su paridad con el oro. La peseta, que en agosto se cotizd
entre 69,275 y 69,610 pesetas un délar, a fines de diciembre se habia revaluado
de hecho en torno a un § por 100, al cotizarse entre 65,812 y 66,022 pesetas
un délar; sin embargo, no ha sido anunciada una nueva paridad oficial con el
délar. Este juego de devaluaciones y revaluaciones tiene influencia directa sobre
el comercio exterior, dificuliandose nuestras ventas con los paises que han
devalzado vy facilitindose las mismas con los paises gue revaluaron. En con-
junto, parece que nuestrs comercio exterior puede salir beneficiado, sobre todo
si desaparece, como Nixon lo ha prometido, la sobretasa a las importaciones
en los Estados Unidos,
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Demasiado iecnicismo en los informes econdmicos

Digo esto porque, aunque es evidente que existe inquietud
ante esta gigantesca fuerza nacional del trabajo, latente o ape-
nas removida, en los balances econémicos gue proceden de econo-
mistas técnicos o de ambientes empresariales, parece que se quie-
re resolver con una hipdtesis de inmovilismo relativo toda la
vertiente social de nuestra dinamica econdémica. En primer lugar,
en este tipo de balances, el problema social se suele reducir al
de los salarios, y. en segundo lugar, dentro del tema de los sala-
rins, todo el pensamiento se centra en prevenir y justificar mode-
racion en los incrementos salariales. '

Estoy de acuerdo en que «en la pérdida de poder adquisitivo
que el alza de precios supone para e! sector de poblacién mas
numeroso se encuentra el problema mas agudo de la hora pre-
sente», necesitado de una solucién tanto mas auténtica si, como
se ha dicho, 1a evolucion de la economia espafiola en los proximos
afios va a estar presidida por el criterio de la redistribucion de
los ingresos. Y creo es mas justa la afirmacién del Ministro de
Trabajo de que «los salarios deben crecer més que los precios y
algo més que las principales magnitudes econdmicas», que la
moderacion de las exigencias salariales recomendada por «infor-
macion Comercial Espafiolas (publicacion del Ministerio de Co-
mercio) » {3). Volveremos sobre esta publicacion, pero afladamos
antes que la incidencia del problema social en lo econdmico se
ha de extender a otros mucheos elementos, ademaés del salario. Al-
gunos de estos elementos las enumeramos arriba. Otra vision mas
amplia del frente social la dio el Ministro de Trabajo, cuando
afirmé: «En lo laboral, el afio 1971 se ha caracterizado .por una
creciente aspiracion de los trabajadores hacia la socializacion de
los frutos v rertas del desarrolto econdmico dei pais. Y un mayor
volumen de recursos potenciales ha posibilitado una intensifica-
cién de ias realizaciones de politica laboral, subrayando su sentido
de justicia social y de solidaridad en la atencion a sectores mar-
ginados y menos favorecidos en un sistema de igualdad de oportu-
nidades.» ' o

Pues bien, abordemos los aspectos mas técnico-econdmicos de
1674 cara a 1972 con conciencia de que hay todo un largo frente

social implicado en la economia. Comencemos por el salario como
magnitud econdmica.

(3) Ya, 2472, p. 22.
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EVOLUGION DE LA BANCA PRIVADA

{(Variaciones en millones de pesetas)
Qcho primeros meses de cada afio

1878 1971
1. FONDOS BECOGIDOS ... ... ... ... ... ... ... - 84.162 + 168.762
Recursos propios ... ... ... ... ... -+ 12,087 + 16,458
Depositos a la vista ... ... ... ... —32.268 <+ 41.038
Depdsitos de ahorre ... ... ... ... — 7.594 -+ 27467
Deposites a plazo ... ... ... ... ... + B6.269 + 82.909
Bonos de caja ... ... ... ... ... ... + 5.668 -+ 1,499
2. FONDOS FACILITADOS ... ... ... ... .. .. + 50057 + 95435
Descuentos y crédites ... ... ... + 54614 + 90353
Créditos a organismos y £.0.C. — 1 4 53
Fondos piblicos y pagarés Te-
SOTO ... .ot e e e e e T 8224 -+ 27.708
Valores industriales ... ... ... ... + 3.124 + 6.350
Otras cuenias (neto} ... ... ... ... — 15904 + 19.308
3. EMPBLEO {12) ... ... ... . o e +14.10_5 +  73.607
Caja v Banco de Espafia ... ... ... - 4220 L — 44451
Crédito dispuestoc en Banco de
Espafia ... ... ... ... ... ... ... —18.348 - 6,423
Redescuento en B. de Espafia. + 8.463 — 23.333

Yemos en este cuadro cémo tanto los fondos recogidos como los fondos
facilitados aumentaron muchc mas en 1971 gue en 1970: nero avreciamos iam-
bién c6mo los fondos recogidos v no facilitados aumentaron cuairo veces méas
en 1971 respecto de 1970 (en Yos ocho primeros meses seqin estas cifras.
perc la tendencia se mantuve hasta fines de 1971}, Este es el exceso de ligui-
dez que constiluye una base muy importanie de dinamizacién de la economia
para 1972.

Desfase de precios vy salarios

El 31 de diciembre de 1971 vencieron unas 600 convenios co-
lectivos, que afectan a unos dos miliones de trabajadores. Por
otra parte, el decreto de 9 de diciembre de 1969 establecié un
tope en la negociacién de convenios colectivos, de un 8 por 100
maximo de aumento para convenios de dos afos de vigencia y
de un 6,5 por 100 para los de un afo. El Goblerno traté con esta
medida de contener el alza de los salarios, contando también con
detener la espiral de los precios y la inflacion galopante, que des-
virtuaba todo el proceso de desarrollo y expansidn econdmica. La
politica econdmica no logré de hecho este segundo objetive. En
1969, el indice de! coste de la vida experimentd una subida del
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3.5 por 100 con respecto al afo anterior; el mismo indige cre-
cid en 1970 en un 6,8 por 100, v en 1971, en un 97 por 100,
Esto significa que aguel decreto ha quedado claramente desfasado
si se quiere mantener el poder adquisitivo gue los salarios con-
tratados tenian en enero de 1969; mucho mas, si se guiere, como
es natural, que aumente ese poder de compra al mismo ritmo de
aumento, al menos, que el de [a renta nacional espafiola. De aqui
que sea perfectamente [Sgico el ruego dirigido al Gebierno por el
procurador don Manue! Sierra Haya, ofreciendo dos medidas alter-
nativas al decreto:

1) Desaparicion de los topes szlariales, dejando a los traba-
jadores en libertad de pactar los salarios, sin limitaciones de nin-
guna clase.

2} A partir de los indices de aumento del coste de vida
sobre los salarios actuales y sobre esas bases minimas, iniciar
ias negociaciones sobre los niveles salariales, a fin de que no se
produzca el continuo desfase de precios y salarios vy se tenga la
garantia de que, por lo menos, duranie la vigencia del convenio
s& mantenga en cierto grado la capacidad adquisitiva de los sa-
larios,

Esz tension, producida por el hecho de que durante los dlti-
mos afies los salarios convenidos subieron por la escalera, mien-
tras que los precios lo hicieron a menudo por el ascensor, es la
que principaimenie puede explicar esa continua escalada en el ni-
mero de conflictos colectivos planteados: en 1968, 351 conflictos
colectivos de trabajo; en 1969, 491; en 1970, 1.595: en 1971, una
cifra todavia no registrada, pero méas significativa. De aqui gue,
para 1972, coincidan fas previsiones en que, por lo gue se refie-
re al frente de los salarios, puede ser un afic ciertamente dificil
y conflictivo,

LA BOLSA EN 1974
Indice de cotizaciones

Final 1970 17-12-71 Diferencia

B

Monopolies... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 10337 131,81 4+ 27,5t
Eléctricas ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 100,71 120,81 -+ 27,51
Bancos comerciales ... ... ... ... .. ... ... ... 78,90 92,96 + 16,33
inversiones mehiliarias... ... ... ... ... ... ... 88,10 99,04 + 12,64
Bancos industriales... ... ... ... ... ... ... ... 9880 109,94 4 11,18
Construcciones e inmchiliartas ... ... ... ... 7447 80,38 4+ 7,93
Industrias varias ... ... ... ... ... ... ... ... .. 8588 89,98 + 5,14
Cementos ... ... ... ... ... ... v vir e e L. THOT 76,18 + 1,47
SiderometalGrgicas y mineras ... ... ... ... 7503 73,93 — 1,46
Alimentacion ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... T107 72,89 — 542
Quimicas y textiles ... ... ... ... ... ... ... ... 7435 64,60 — 13,10
Automaviles ... ... ... ... . 78,59 55,51 - 29,23
Indice general ... ... ... ... ... ... ... ... .. G880 101,78 414,61
Indice valores industriates... ... ... ... ... ... 7744 67,82 — 12,42
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Como se ve, la Bolsa reflejé claramente la atoniaz econémica de 1971, sal-
vandose Monopolios, Eléctricas, Bancos e Inversiones maobiliarias. Es claro que
la Bolsa, en Espafia, necesita de una honda reforma para que pueda servir de
cauce neutral del ahorro hacia las mejores inversiones, Entre las enfermedades
cronicas de la Bolsa en Espafia podriamos citar: el escaso numero de valores
gue cotizan en Bolsa, la falia de fluidez en la liguidacion de operaciones, los
crecientes controles impositivos a la inversion en valores mobiliarios, la tradi-
cional impresion de «coto cerrador para los peguefios y medianos shorradores
hasta la aparicién de los Fondos de lnversion, la evolucién aliernativa de fa
economia espansola en jos ditimes afios, que no ha ofrecido suficientes periodos
de estabilidad, con su influencia evidente en que los precios de los valores
navegaran a la deriva.

Unica solucion: el plenc empleo de la capacidad instalada

Otro frente dificil: el de la Seguridad Social. Las necesidades
son grandes, pues es precisc y urgente un sistema de actualiza-
cion de las pensiones, abrir posibilidades de jubiacion anticipada,
reforzar los seguros de desempleo, intensificar los sistemas de
reconversion profesional y de formacién profesional acelerada, am-
pliar en general las actuales prestaciones del Instituto Nacional
de Previsién. Hacen falta mas medios y parece inevitable la in-
cidencia econémica de la mejora sobre las empresas. El Minis-
terio de Trabajo ha enviado a las Cortes un proyecto de ley de
financiacién y perfeccionamiento de la accion protectora del ré-
gimen de la Seguridad Social. El Ministro de Trabajo asegura que,
al ampliarse en el proyecto las bases de cotizacion, se rebajaran
sensiblemente los tipos v que los incrementos de cotizacion, tanto
para empresas como para trabajadores, van a ser muy moderados
a lo largo de los cuatro afios. Ademds, dice, se van a movilizar
las reservas de la Seguridad Social [4) y se ha incrementado la
aportacién del Estado (en el proximo presupuesto hay una con-
signacién de 16.000 millones de pesetas, frente a los 11.000 del
que estd vigente}. Moderado, pues, segun el Ministro, pero cierto,
el aumento de la presion de la Seguridad Social sobre el coste de
las empresas y los salarios de los trabajadores. Un probiema maés
para las empresas, las cuales Unicamente lo podran superar con
facilidad si la politica econdémica y la coyuntura les permite iraba-
jar al pleno de capacidad y rendimiento.

Me parecen muy inteligentes y acertadas, en este sentido, las
siguientes observaciones de «Informacién Comercial Espafiota» {5):
«Durante 1971, los asalariados pueden haberse encontrado con que

(4) ;Por qué las reservas y cuentas de la Saguridad Soctal no tienen la
misma publicidad que el Presupuesto del Estado? ;Por qué no pueden ser tan
facilmente conocidas por la opinién pablica como este Gtimo?. ;Mo es siempre
'a publicidad una garantia de buena administracién? jNo se trata de un dinero
piblico, tan publice como el del Presupuesto de! Estado?

{5} Informacion Comercial Espafola, 16-XH-71, n. 3535,
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los salarios medidos en poder de compra progresaban poco, y los
empresarios, en su conjunte, pueden haberse encontrado con un
alza de los costes muy fuerte, ya que era insuficientemente com-
pensada por ios incrementos de productividad.

Ante situaciones tan complejas y ian nuevas como ésta, se
pueden elegir dos caminos: unoc es tomar medidas desaceierado-
ras, con el fin de moderar las alzas de precios y salarios. El otro
camino es menos «clasico», pero mas sensato a fin de cuentas:
optar por la expansion econdmica esperando gue los aumentos de
ia produccion interna, ayudada por la imporiacién, suministren una
masa de bienes y servicios que modere la evolucién de los pre-
cios, de una parte, v que, de otra, por medio de las alzas de la
productividad, modere el impacto expansivo de los costes.»

Parece que nuestra politica coyuntural ha optado por esta via
de solucidn para 1972 v, afortunadamente, la halanza de pagos posee
hoy un margen gue puede ser lo bastante duradero como para gue
esa politica tenga éxito.

OTROS DATOS DE INTERES

Coste de la vida: Entre diciembre de 1970 y el mismo mes de 1971, aumenid
en un 8,9 por 100,

Producto Nacional Bruto: Su crecimiento en 1971 se estima en torno al § por 166.

Balanza de pagos: El aumento de las exportaciones se estima en un 24 por 100
en 1971, respectoc a 1970. Ei de las importaciones sdlo entre un 6 y 8 por 100,
El superavit de la halanza de pagos, en torno a los 1.300 millones de délares.

Asi come en 1969 el enorme déficit de la halanza comercial de ayuel afo
fue el precio que hubo que pagar por un ejercicio econémico de reactivacion
y euforia, en 1971 el déficit de la balanza comercial fué «sélo» de unos 1.500
millones de dolares; pero se ha debido, Jamentablemente, a la falta de dina-
mismo interior v a la necesidad en gue se han visto muchas empresas de buscar
mercados, fuera, ante la escasez de la demanda nacional. Bienvenido el déficit
comergial—no el de la balanza de pagos-—, si ef mismo se debe a la compra
en el exterior de tecnologia y de equipo productivo al servicio del desarrollo
del pais. ;Para qué otra cosa podemos querer una parte muy importante de ese
estanco de 3.200 millones de délares en reservas de divisas actualmente acumu-
ladas vy disponibles?

Paradéjica «stangflacion»

Y es gue el fendmeno econdmico peculiar durante 1971 es el
gque va se estd dando en denominar con el término un tanto ex-
trafio de «stangfiacién», es decir, el estancamiento econdmico con
inflacion.

Como escribe «FE] Europeos, para los qué todavia se aferraban
a las viejas ideas de la economia clésica, 1971 ha demostrado
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que frenar el ritmo de desarrolio lleva antes al estancamiento que
a la estabilidad, v si bien evita la inflacién de demanda, no reduce
ia inflacion de costes. Y ha puesto de relieve, dolorosamente, a los
que creian que en un determinado momento eran suficientes unas
simples medidas alentadoras para lograr la reactivacion, gue in-
tentar forzar e! ritmo de desarrolio cuesta mas y es mas lento
que frenarlo, y no sélo no se logra con ello evitar la inflacion de
costes, sino que las medidas reactivadoras tienden a reforzar, peli-
grosamente, la inflacién estructural latente en el sisteman {61,

PREFERENCIAS GENERALIZADAS

Mo se incluyé a Espafia en la lista de 91 paises heneficiarios de las prefe-
rencias generalizadlas por parte de la Comunidad Econdmica Europea. A Espaiia
s6lo Japon y Australia han concedide, hasta el momento, tales preferencias.

Espafia, @ su vez, las ha otorgade a quince paises en la sesion del GATY
celebrada en noviembre @itime. Estos paises som: Brasil, Chile, Méjico, Pert,
Uruguay, Grecia, Turquia, Israel, Yugoslavia, Egipto, Tanez, Paquistén, Filipinas,
India, Corea.

No son realmente muy intensas las relaciones comerciales de Espafa con
estos quince paises, pero es preciso valorar muy posifivamente el que Espafia,
pais a mitad de camino del desarrollo, quiera compartir en cierta medida este
Glitimo con otros paises mas airasados (excepto lsrael). Espafia, de esta forma,
colabora de algin modo a la desaparicidn de las injustas, pecaminosas e irri-
tantes desigualdades a escala internacional.

Recuperar una confianza perdida

La reslidad ha sido que el 22 de enerc de 1971 se adoptd
todo un cuadro de medidas técnicas para lograr un moderado ritmo
de reactivacion progresiva. Estas medidas reactivadoras se fueron
reforzando a lo largo del afio, y, sin embargo, el empresariado es-
paftol no ha respondido. ;Por qué? Creemos sinceramente que ia
causa principal estriba en esto: en gue se ha producido o pro-
fundizado una verdadera crisis de confianza. Como escribe un em-
presario, «ia falta de confianza en la politica econdmica del pais
a medio plazo es la mejor explicacién a fa atonia en tas inver-
siones v a la paralizacion en los aumentos de los indices de pro-
duccién» {7}. O, como escribe <El Economista», «no puede negar-
se que han sido tocados todos los resortes—monetarios y fiscales—
que podian tener ia eficiencia suficiente para que renacieran en
su piena actividad las inversiones. El Gohierno... ha tendido a
cortar esos tipos (de interés), rebajando el descuento y todos
los tipos de interés. Ha procurado en todo momento dar facilida-
des para que la concesién de los créditos bancarios se animara.

(6] EI Eurepeo, 24-X11-71, p. 11,
(7] ibidem, p. 28.
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Los Bancos han procurado abrir la mano, ayudar al cliente. Se ha
ido todavia méas alid: el Ministerio de Hacienda ha montado un
servicio de estimulo a las empresas, con grandes reduccionas de
caracter fiscal, para que se lanzaran de nuevo a las inversiones,
que estaban detenidas, en las mejores condiciones.

Mas lo que la Administracién no ha ilegado a tener en la mano
es |a autoridad suficiente para hacer que agquellos a los que pre-
cisamente upa politica de intervencion, de frenazo en la marcha
acondmica, les habia llevado a mantenerse al pairo, ahora, cuan-
do les mandaba lanzarse de nuevo a ia inversidn, se encontraran
decididos para correr por cuaria vez todos los riesgos que se
hallan escondidos en un proceso de reanimacion econdmica, que
no se ha sabido medir con acierto» (8). El coche, después de
tanto frenazo y aceleracion a lo largo de cuatro afios, esta vez
ha dicho simplemente «que no». Ef coche lo han sido, natural-
mente, los empresarios privados. Magnifica leccion y «penitencia»,
si sirviera para abandonar de una vez para siempre €8s sorpresivag
y lamentable politica del «stop and go».

Repetimos que inciuso en la inflacion, mala siempre a largo
plazo, tienen a corto plazo solucidn ios problemas de rentabiiidad
y costes, incluido entre estos Gitimos el salario. Pero en una
«stangflacién» como la de 1971 no tienen arreglo ninguno de los
dos extremos, ni la mejora en general de los beneficios, ni la
mejora de los sueldos. Por eso, cara a 1972, no cabe, en mi opi-
niGn, un voto mas acertado gue el de la expansion, una expansion
controlada, pero expansién firme, clara y evidente.

;Se producird esta reactivacién, tan deseable tanto desde el
punto de vista del empresarioc como desde el del trabajador,
tanto desde el lado de la economia cemo del de la creacidn de
condiciones favorables para una mas cualificada realizacion de
ia justicia?

Evidentemente que existen algunas condiciones muy favorables
vara el relanzamiento decidido—y ojaléd que definitivo—de la eco-
nomia: Jos Bancos se encuentran reventando de liquidez y las
reservas de divisas—con unos 3.200 miliones de ddlares—-~han al-
canzado la cota més alta de nuestra historia.

Esperemos que e! Estado clarifique totalmente su programa de
politica econdémica a plazo medio para que se despeje esa gran
incégnita que es la confianza inversora del vapuieado empresario.
Es el vinico camino, a no ser que se (uiera inteniar esa ofra alter-
nativa de una economia socializada.

{8) El Economista, 1--72, p. 7.
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