EDITORIAL

Hacia una reforma
del régimen local

El proyecto de Ley de Bases de Régimen Local se encuentra ya
en las Cortes, en periodo de enmiendas. Todavia no conocemos en
qué direccidn o direcciones se orientarédn las enmiendas de los
orocuradores. Pero si son sintomaticas las primeras impresiones
de la prensa, diriamos que pueden versar sobre algunos de estos
cualtro puntos gue son otros tantos juicios de valor, de caracter mas
o menos positive y que hemos recogido:

— ©§ un proyecic con innovaciones oporiunas y gue en la es-
fera administrativa puede resultar beneficioso;

- en el aspecto politico el proyecto se queda corto: en la elec-
cion de alesldes y presidentes de Diputacion, por ejemplo;

— no estd muy clara la nueva nocién o concepio de «espacio
regional»;

— parece salvar los dos grandes escollos: ei de la descenira-
lizacién, qgue condujese a un tipo de regionalismo o localismo ine-
ficaz, v el excesivo centralismo, que anula la rigueza de iniciativas,
representacifn, etc., que encierra la vida pelitica local.

‘Decir que una Ley de Régimen Local es de gran trascendencia
para el pais es no decir nada. Afadir que esta Ley es de un gran
contenido politico es algo evidente, v gue no hay que olvidar, Desde
sl momento que en la Ley de Principios Fundamentales {(princi-
pios V1 v Vi) se afirma gue las entidades naturales de la vida
social, familia, municipic v sindicato son estructuras basicas de la
comunidad nacional v gue la participacion del pueblo en las fareas
legislativas y demas funciones de interés general se ha de realizar
a través de estas entidades v ofras de represeniacion organica,
cualguier ley de Régimen Local ha de ser forzosamente una ley
politica, 0, si se prefiere, de gran interés o contenido politico,
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Este planteamiento o punto de partida que esta en la base del
mencionado proyecto de ley, explica, por una parte, que los prime-
vos comentarios de la prensa hayan versado sobre el tema de la
slececién o nombramiento de los alcaldes y presidentes de Dipu-
tacibn, y, por otra, que a nivel de principios inspiradores se advier-
ta un marcado caracter politico con cierto predominio sobre los
criterios técnicos.

 No hay, pues, que exirafiarse que el tema de ia eleccion de los
alcaldes hava acaparade la atencién del comentarista politico. Un
ejemplo son los dos articulos aparecidos en «Infvrmaciones» con
Ia firma de Eduardo Barrenechea. Su argumentacién es la siguiente:

1) El arguments de que en otros paises los alcaldes no son
clegidos, sino nombrados por la Administracion, no convence. En
esos paises rige la demecracia inorgénica, el régimen de libertad
de partidos politicos. La «voz del pueblo» tiene olros caminos para
hacerse oir.

2} MNuestro régimen politico es la democracia organica. En
consecuencia sélo a través de los tres cauces mencionados se
pueden manifestar legalmente las inquietudes politicas del comuin
de los siudadanos.

3] El cargo del alcalde, pues, es un cargo politico. Lo es
ahora y lo sera en adelante, aun en el caso de ser elegidos.

Apoyado en este planteamiento y en el hecho de que los repre-
sentantes de la Administracién Local en las Cortes, son los mas
numerosos—después de los sindicales-—, con un tofal de ciento
nueve procuradores, Eduardo Barrenechea concluye: «una mayor
participacion del pueblo en las tareas del Estado, se daria plena-
mente si los representantes de los Municipios (alcaldes y presi:
dentes de las Diputaciones) son elegidos directamente por el
pueble y no designados o nombrados».

En pura légica habria que decir que el sefor Barrenechea tiene
méas razén gue un santo. Su razonamienlo arranca de las Leyes
Fundamentales v nos parece coherente. No obsiante, por lo que se
dira mas adelante, no esta nada claro que el cargo de alcalde «deba
ser» un cargo cien por cien politico.

Todo hace prever que los debates de las Cortes se van a centrar
sobre este punto. «Para mi, acaba de responder J. Martinez Empe-
rador a Migue!l Veyrat, el nudo gordianc de la nueva Ley ha de
ser la eleccion de los alcaides y los presidenties de Diputacion. El
sistema de nombramiento se hace va insostenible..» {«ND», & de
febrero de 1972}.
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NO SOLO EL NOMBRAMIENTO DE ALCALDES

Concentrar toda la atencion en la eleccién o nombramiento de
los aicaldes supone correr &l gran riesgo de enjuiciar y valorar el
todo, una Ley de Bases, por lo que es solo una parie. La Ley Sindi-
cal, todavia sin ultimar, debiera servirnos de ejemplo para no
tropezar en la misma piedra. (De qué sirvié centrar la polémica
fuera y dentro de las Cortes en torno a la eleccion o nombramiento
del Presidente de la Organizacién Sindical, de los Sindicatos nacio-
nales. etc., en vez de planiear la reforma sindical a partir de las
Asociaciones de empresarios, iécnicos y trabajadores? La realidad
es gue pasado un afo después de aprobada la Ley Sindical este
tipo de asociaciones no ha sido creado alin.

Si nos hemos permitido hacer aqui esta observacion es porgue
el proyecto de Ley de Bases de Régimen Local quiere abordar la
reforma de las actuales estructuras locales, vy parte del supuesio
de que tales estructuras locales «no pueden seguir rigiéndose por
el principio de uniformidad». En consecuencia la reforma del Régi-
men Local, a juzgar por la exposicién de molivos del proyecto de
Bases, se apoya inicialmente en tres principios basicos de carscter
més técnico, pero en realidad lo hace en dos principios inés fun-
damentales en los que se advierte un mayor caracter politico.

Los tres primeros principios inspiradores son: el de adapta-
cion de las estructuras locales a la «nueva configuracion territorial
de la sociedad»: el de «mutua interaccion» y progresiva implanta-
cién del principio de cooperacién en la gestion: y el de reestruc.
turacion de las Haciendas locales. -

Como muy bien se sefiala en el proemio del proyecto de Ley,
el principio de cooperacién implica, no s6lo superar la politica de
mero control de la legalidad en la actuacidn de los entes locales,
sino: @) una asistencia permanenie a las corporaciones locales,
y b) el autogobierno ciudadano sobre las areas territoriales.

Este planteamiento a nivel de principios esta muy bien, pero el
legislador, y en su gradu los procuradores enmendanies, no pueden
ignorar el hecho sociolégico de que la distribucion de la poblacion
espafiola no es homogénea. Existe un proceso de concentracion de
la poblacién en los grandes niicleos urbanos, pero existe otra gran
realidad: «de los 8.212 municipios espafioles registrados, mas
de 5.000 no liegan a los 1.000 habitanies; su presupuesic medio
supera muy poco las 100.000 pesetas». Y en Espafia los municipios
gque no superan los 2,000 hebitantes suponen una poblacion de
cuatro millones y medio de habitantes.

Anie esta realidad la Comisién de Vivienda del I Plan de Desa-
rrollo emitio el siguiente juicio de valor: «Se considera inviable
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la existencia de municipios con poblacidén inferior a 2.000 habitan-
tantes vy, en todo caso, agquellos cuyo presupuesto no alcance la
cifra de 400.000 pts., valor 1965; se recomienda asimismo la incor-
poracién o la fusion de los municipios, aplicando preferentemente
a los municipios resultantes las subvenciones estatales o provin-
ciales». Después de conocer el Hl Plan de Desarrollc hemos de
decir que el planteamienio sigue siendo el mismo, por mas gue
se distingan tres niveles diferentes de asentamientos urbanos:
«cabeceras de comarca, niicless de expansion v nicleos depen-
dientes».

A todos estos municipios «menores» vy otros muchos por debajo
de los cinco mil o diez mil habitantes ha de aplicarse la nueva
reforma de las estructuras locales, conforme a los criterios antes
enumerados, especialmente el de cooperacion. En definitiva, se
irata de dar cumplimiento al art. 47 de la Ley Orgénica del Estado
al decir gue éste «asegurs a las Corporaciones locales los medios
econdmicos para el cumplimiento de sus fines». ;Qué interés pue-
den tener muchos de ellos, carentes de un «equipamiento minimo»
en e! tema tan aireado de la eleccién o nombramiento de sus alcal-
des? Creemos que se ha de ir a la fusidn, pero pudiendo contar con
verdaderos medios.

PARTICIPACION Y DESCENTRALIZACTION

Como gueda apuntado, la reforma actual del Régimen lecal,
segiin el proyecto de Ley, se apoya fundamentalmente en otros dos
principios de carécter politico: el de participacidn—es piedra
angular en la construccion del Régimen Local», como se afirma en
el Proemio—y el de descentralizacion.

El primere de ellos, es preciso reconoccerlo, es el verdadero
hilo conductor de ésta como de otras reformas. Es una exigencia de
nuestro régimen politico por ley fundamental. En este sentido
hablar de participacion equivale a participacion politica. La prueba
estd en gue después de afladir que la reforma apunta hacla una
nueva institucion: «las asociaciones administrativas de vecinos...»,
califica esta institucion de «fdrmula politicamente esperanzadora».

El principio de descentralizacién ohedece sin duda a criterios
mas técnicos que politicos, traténdose de una reforma de Régimen
Local. De que se acierle a conjugar, creemos, el criterio de una
verdadera descentralizacién administrativa con el criterio o prin
cipio de participacién que obedece a imperativos distintos, depende
el mayor o menor éxito de esta reforma.

La Ley de Bases de Régimen Local, a juzgar por lo que se lee
en la exposicion de motivos, prevé una «descentralizacién singular»
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frente a la descentralizacidn «clasica» o tradicional, pero que no
sahemos exactamenie en qué va a consistir, pues (nicamente se
dice que esa descentralizacion «singular» se llevara a cabo «sola-
mente en favor de las entidades locales que puedan solventar la
nueva tarea de modo eficaz».

En cambio, si se nos dicen cuéles son las caracterisiicas de la
descentralizacién llamada «clasica» o tradicional, a saber: a) dife-
renciacién neta de lo que son intereses nacionales e intereses
locales; b) iransferencia pura y simple de competencias desde un
ente a otro; ¢) aplicacién de la descentralizacién a todos los entes
focales sin discriminacion.

S estos elementos de la descentralizacién «clasica» no van a
constituir la esencia de la descentralizacién «singular», los procu-
radores encargados de discutir este proyecto harian un gran ser
vicio al pais si nos aclararan de enirada este punio por varias
razones. En primer lugar, porgue si bien es verdad que no resulta
tacil wrazar sobre el mapa de Espafa «los limites de las unidades
descentralizadas», sefialar «el grado de sutogobiemo... y el margen
de funciones que les deben ser atribuidas», tampoco se deben
identificar y menos confundir los intereses nacionales con los inte-
reses focales,

En segundo lugar, si se hace luz sobre este punio y se admite
que existen unos intereses locales distintos, sean econdmicos,
sociales o culturales, de los intereses nacionales (unos y otros
siempre convergentes), se habré sentado la base para entender ¥
gonfigurar o gue la exposicién de motivos Hama «espacios comar-
cal v regionals.

Ef proyecto de Ley de Bases reconoce gue «para muchas de las
funciones publicas locales el territoric provincial y el término
municipal se han quedado estrechos...» Pero 2 renglon seguido tiene
que decir gue «ni el municipie, ni la provincia estan Htamados a
desaparecer simplemente porque para ciertas funclones esos espar
cios se han quedado estrechos».

El autor ¢ autores del extenso proemio de este proyecto de Ley
deberian decir agui cual es la verdadera razén de que la provincia
y el municipio, no sélo no estén lamados a desaparecer, sino que
no pueden desaparecer. Y la razin fundamental creemos esta, al
menos para el municipio, en ser una de las estructuras basicas de
la comunidad nacional. ¥ esto por ley fundamental, Si ahora se nos
dice que el términoe municipal es un cauce gstrecho «para muchas
de las funciones piblicas locales», el legisiador y los espesialistas
en la materia deberian sacar iodas las consecuencias y aporiar
soluciones.

Del hecho de que el territorio provincial v el términc municipal
se han quedado estrechos para cumplir ciertas funciones piiblicas
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locales, se saca la consecuencia de gue hay que ir a la institucio-
nalizacion «de los espacios comarcal y regional». Pero jqué se
entiende por espacio comarcal o comarca? Segin el proyecio de
ley: «la resultante de una asociacion de municipios». ¥ el espacio
regional? Aqui Ia nosidn no queda nada clara. Se habla de «espasio
regional», «nivel regional» {vemos gue se eviia l& palabra regidn)
y creemos entender que se trata de una especie de «mancomuni-
dades interprovinciales», al decir que son las Diputaciones provin-
ciales «las gue uniéndose en mancomunidad pueden y deben asu-
mir las tareas de ordenacidn del territorio y desarrollo ecoanémico
y social, que viene reclamando imperiosamente la institucionaliza-
cién del espacio regional».

Hemos de reconocer gue se saca esia misma idea no muy
clara de lo que se entiende por regitn al leer el capitulo V del
libro schre el iif Plan de Desarrclio 1972-1975. Los procuradores
deberian tener muy en cuenia esie capitulo socbre el «Desarrclio
Regional» a la hora de discutiv la Ley de Bases de Régimen Local.
Se piensa en la regién de tipo funcional, la que imponen las nece-
sidades actuales y se la configura con criterios socio-econdmicos
{«YA», editorial del 30-1-72). ;No se podrian aplicar también otros
criterios histdrico-gecgrafico-culturales? No es facil; de acuerdo.
Bero una reforma de régimen local debe ser lo més reslista posible
si quiere ser operativa.

Y no lo serd mientras la reforma estructural de unas entidades
se realice con criterios puramente politicos, y la creacién o es-
fructuracion de oiras se apoye en criterios meramente socio-eco-
nomicos.

De todo este contexio, finalmente, se deduce ademas, gue el
cargo del alcalde no es sélo delegado gubernativo, sino en mas de
un ¢incuenia por cien «gerenie», «empresario» de los bienes muni-
cipales. Y esto no se debe olvidar,




