EDITORIAL

Reforma educaltiva
y cambio social

Se ha dicho, v creemos gue con bastante realismo, que lodo
sistema educativo suele ser, en mayor o menor grado, fiel reflejo
del sistema social general v va siempre delras. En este sentido, es
preciso reconocer que resulta muy dificil promover el cambic des-
de la educacién, Sin embargo. es evidente que todo sistema educa-
tivo, aungue esté influido o condicionade por el sistema social
vigente, puede ser un importante factor de cambio en la medida
gue logre influir en la estratificacion social y crear actitudes favo-
rables al mismo cambic. En realidad, no lo olvidemos, el agente
de cambio es el hombre o los hombres capacitados. Pero esta capa-
citacién supone la opcion por parte de la sociedad de un sistema
educativo u ofro, que siempre se apova, a su vez, en una politica
educativa determinada.

Desde este punto de vista, y conscientes de la dificultad intrin-
seca gue supone valorar cualquier sistema educative como instru-
mento de cambio, gueremos hacer unas reflexiones de conjunto
sobre la actual reforma educativa. Algo asi como tratar de respon-
der a este interrogante gue estd planteado implicitamente en los
comeniarios a la nueva Ley de Educacion: (El sistema educativo
que se estd implantando es pura imagen del sistema social que
trata de conservar o, mas bien, coniiene elementos capaces de
transformar nuesira estructura social vigente?

Con el fin de sistematizar nuestras reflexiones, nos hemos
preguntado cuéles son las condiciones principales para que una
politica educativa determinada sea un verdadero estimulo o factor
de cambio social. Creemos que ha de contar con las cuatro carac-
teristicas fundamentales que ponemos de relieve a continuacion.

PRIMERA: CLARIDAD DE OBJETIVOS Y SU ACEPTACION

Si se admite gue la educacién es una preparacién para la vida
real vy tiene una utilidad para el individuo y para la sociedad, lo
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primere que hay gue preguntarse es qué iipo de hombre se busca
formar y para qué tipo de sociedad. En una sociedad estable, sobra-
rd tal planteamiento inicial. En una sociedad en cambio y transfor-
macion—o que se dice pretender la transformacion y el desarro-
Ho—solamente si se fijan con claridad los fines vy los objetivos
del sistema educativo podrén establecerse los métodos pedago-
gicos adecuados para el fogro de esos objetivos.

Un sistema educativo se puede proponer, por ejemplo: a) Eor-
mar el espiritu para un comportamienio de los alumnos que esté
de acuerdo con una escala de valores determinada o, principaimen-
te, transmitir una herencia cultural v una serie de conocimienios
méas o menos abstractos: b) asimismo puede buscar preparar a los
jovenes para una educacion permanente gue nunca fermina o, por
el contrario, contentarse con seleccionar los alumnos para una
funcién piblica o para desarroliar determinadas actividades pro-

fosionales.

Normalmente, cualquier sistema educativo se suele proponer
como meta una mezcla de estos y otros objetivos. Una prueba de
esto la tenemos en ef art. 1.° de la Ley de Educacién cuando sefiaia
somo fines: La formacién humana integral, el desarrolic armonico
de la personalidad y la preparacién para el ejercicio responsable
de la libertad, la integracién y promocion social, ete.

La verdad es que cuesta trabajo vislumbrar el tipo de hombre
que la Ley quiere formar. Nos referimos a que no queda clara
en sl art. 1.° de la Loy la opcidén que tiene gue hacer todo sistema
educativo atendiendo a los comportamientos; es decir, si se guiere
formar hombres «obedientes», sumisos o, mas bien, auténomos,
individuales, innovadores, etc.

Por mas cue en el apartado 2 de este ariiculo se sefiale como
uno de los objetivos «la adquisicion de habitos de estudic y de
trabajo», también dice que los objetivos antes indicados tienen que
inspirarse «en la tradicién y cultura pairias», y, finalmente, se
afiade que «todo ello {todos los objetivos) de conformidad con lo
establecide en los Principios del Movimiento MNacional y demaéas
Leyes Fundamentales del Beino». Todo esto es iégico, pues una
ley ordinaria tiene que estar de acuerdo con las Leyes Fundamen
tales, pero es revelador del tipo de hombre gue se pretende for-
mar v de la escala de valores, creencias y conocimienios que se
busca transmitir a los alumnos. Son los de la actual sociedad: lo
cual podria ser una de las causas que explicaran la actual situacion
antmala de la Universidad. Desde el punto de vista, pues, de los
objetivos, el nuevo sistema educativo parece es eminentemente
conservator.

8in embargo, desde otro punio de vista, como es el de los
nuevos métodos pedagdgicos (arts. 27, 18, 11) que se pretende
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aplicar v que tienden a despertar en el alumno la iniciativa, origi-
nalidad vy la aptitud creadora, habria que decir que, pedagdgica-
menie al menos, el nuevo sistema busca crear aciiludes favorables
al cambio social.

SEGUNDA: COHERENCIA CON UNA POLITICA SOGIAL
MAS AMPLIA

Es cierto que un sistema educativo puede favorecer el cambio
en la medids en que sea coherente con la totalidad de los cambios
sociales y contribuye a «dirigirlos» como patte de una politica gene-
ral, mediante una accién intensa sobre las generacioes jovenes,
para gue los cambios que efeclivamenie se producen adguieran
esiabilidad. :

Alguien ha enjuiciado, creemos gue apresuradamente vy sin
demostrarlo, la reforma educativa espafiola, si no como un tapdn,
si como una especie de sustitutive de las reformas sociales gue
guedan por hacer. Dejando de lado el andlisis mas exienso de este
juicio de valor, que nos Hevaria lejos, io que si parece un contra-
sentido es pretender fomentar en la clase, en el colegio o en ia
Universidad actitudes y comportamientos de gran libertad, de ini-
ciativa, de creatividad y mayor participacion activa, mieniras que
en la empresa, por ejemplo, y en la sociedad en general, aparez-
ca lo conirario.

£stablecer como uno de los objetives el hacer participe de la
educacién a toda la pobiacién espafnia, puede significar mucho v
puede querer decir simplemente escolarizar a todos los nifics no
escolarizados o mal escolarizados. Quedarse aqui seria tanto como
tratar de corregirla Fijar, coms lo hace la Ley de Educacion, ia obli-
gatoriedad y gratuidad {(art. 2. 2} de la educacién general basica y
la formacion profesional de primer grado, en una primera fase, vy la
extension de la gratuided, en una segunda fase, al Bachillerato es
sentar las bases para una mayor homogenelzacion de la sociedad,
establecionds un consenso cultural previo a cualquier especifici-
dad profesional. En este sentido, puede ser la reforma educativa
un factor de cambio social.

Con todo, seria un error creer que puede oblenerse una abso-
luta igualdad de oportunidades frente a la ensefianza por medios
puramente econémices ({gratuidad), como parece desprenderse
del nuevo sistems. Esto equivaldria a ignorar el influjo gue las
desigualdades de origen familiar tienen en ios hijos. Aungue la
ensefanza media y universitaria lleguen a ser gratulias, suponen
cierios gasios que no estén al alcance de las familias modestas.
V. sobre todo, las peores condiciones de alimentacion, alolamiento,
etcétera, renercuten en el rendimiento escolar.
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Esto quiere decir que un sistema educativo tal como el nuestro
s6lo podra estimular y preparar para el cambio en la medida en
gue una politica social general aborde las reformas sociales capa-
ces de implantar una mas justa distribucién de la renta y del poder
social. En e} contexto de la sociedad actual parece clare que tales
premisas no se cumplen.

TERCERA: PERSPECTIVA DEL FUTURO

La educacion puede y debe cumplir una funcion de servicio
social importante («servicio publicox, dice la Ley} en cuanto que
ofrece a todos los individuos la posibilidad de adguiriv una cultura
fundamental. La educacién puede constituir, ademas, un factor
de la evolucion social. Finalmente, a la educacién se la considera
hoy también como una especie de industria productora y suminis-
tradora de las cualificaciones que necesita una sociedad moderna
en transformacién constante.

Esto exige que enitre los objetives a largo plaze de un sistema
educativo aparezca bien definida ia imagen de sociedad que se pre-
tende configurar. Y a partir de ahi es preciso planificar la ense-
fianza, conscientes de que la pregramacion educativa debe formar
parte de una politica mas de conjunto, como pueden ser los planes
de desarrolle econdémico y social.

Queda indicado ya eomo en el art. 1.° de la Ley de Educacion
se pretende crear un tipo de hombre con una escala de valores
determinada. Pero también creemos que se intenta configurar un
cierto tipo de sociedad condicionada en su evolucion por unos
principios normativos basicos muy concretos. Mo obstante, el nuevo
sistema educativo se propone, como un objetivo mas, el capacitar
a los alumnos en orden a «una tarea Uil para la sociedad» y con
miras al «ejercicio de actividades profesionales que permitan im-
pulsar y acrecentar el desarrollo social, cultural, clentifico y eco-
némico del pais».

Una auténtica planificacién de la educacién—todavia estamos
a tiempo—deberia distinguir las siguientes fases: 1.° Previsién de
la futura sociedad por grandes categorias de cualificacién. 2.° Deter-
minacién de los programas precisos para impartir aquellas cualifi-
caciones en los Centros educatives. 3. Ejecucién de estos pro-
gramas a través de medidas eficaces.

Valorada con esta Gptica, en su conjunto, fa actual politica edu-
cativa da la impresion de que se apoya demasiado en previsiones
cuantitativas: escolaridad para todos los espafioles, gratuidad igual-
mente para todos. ensehanza secundaria vy superior para ol mavor
niimero posible, y bastante menos en previsiones cualilativas. ;Qué
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necesidades concretas, qué demanda de puestos cualificados por
especialidades serd la de la sociedad de los afios achenta? Bin
duda, en este punio, fa reforma educaliva se ve condicionada por
esa falta de planificacién del empleo en el il Plan de Desarrollo, que
en el nimero anterior de esta misma Reviste pusimos de relieve.

CUARTA: REMOCION DE LOS OBSTACULOS
QUE FRENAN EL CAMBIO

En Ia exposicidn de motives de la Ley de Educacitn, se reconoce
ahisrtamente que las distintas reformas parciales educativas han
ida siempre a la zaga de la presién social. Apoyéndose en esia
realidad, la Ley opta por una reforma de todo el sistema educativo,
v en su implantacién estamos ya embarcados. Los frenos a esta
reforma pueden provenir, como en todos los paises, principalmente
de los cuatro grupos mas interesados: el propio Estado, los profe-
sores, los estudiantes con sus familias v guienes se benefician
de la educacién, como pueden ser las empresas que necesitan
personal cuslificado v la misma Adminislracién, gue precisa de
buenos funcionarios. :

Ya hemos sefialado que todo sistema educalivo esta ligado a
un cierto tipn de sociedad, con sus valores. Y una reforma educa-
tiva, quizd mas que otras, supone hacer una «opcidn politica» fun-
damental v a largo plazo. Precisamente por eso, los gobiernos,
fransitorios por definicifin, no se suelen comprometer en configy-
rar el tino de sociedad méas apropiade a largo plazo. Por otra pavie,
toda reforma educativa es una reforma costosa v hay que arbitrar
los recursos recortando otros capitulos del presupuesio del Estado
o incrementando log ingresos de ia Hacienda Pdblica, Io que supone
una mavor presion fiscal. Todo lo cual puede explicar que el mismo
Estado no se alreva, a veces, a enfrentarse con todas las conse- '
cuencias que Heva consigo una reforma educativa a largo plazo.

¥ por lo que respecta a fos profesores, éstos teman, a renudo,
perder su funcién de arbitros o jueces con ia implantacion de los
nueves métodos de ensefianza v por Ia modificacién de las rela
ciones profesor-alumne, lo que hace gque puedan obstaculizar tam-
bisn el cambic de sistema educativo. '

Ademas, dadas las caracteristicas de 2 ensefanza secundaria
en Espafia, en la que juega un papel importante la ensefianza ho
estatal, los padres de los alumnos pueden oponer inclusoe resis-
tencia 2 la actual reforma educativa, Intereses de clase social que
se resisten a upa mavor homogeneizacién e integracién social de
los ziumnos en los Centros educatives, sin discriminaciones de
origen familiar o de nivel social de los padres de los mismos,
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Finalmente, pueden constituir un obstaculo al cambio de sis-
tema educative guienes en realidad se benefician de la educacién,
como pueden ser las diversas empresas y la propla Administra-
cién. Por una parle, piensan que el Estado debe proporcionarles
buenos técnicos, hombres competentes, y por oira, no acepian
muchas veces la idea de que la educacion forma parte de sus pro-
pias responsabilidades.

Esta breve exposicién de las resistencias a la reforma educa
tiva v, en definitiva, al cambie social es incompleta. Existen otras.
Unicamente hemos indicado algunas para poner de relieve que la
Ley de Educacidn, la aplicacién reglamentaria de la misma, puede
tropezar con obstaculos dificiles de salvar. Lo imporiante es pre-
verlos v adoptar las medidas oficaces para superarios, con una
mayor flexibilidad en la aplicacidn de la Ley y responsabilizando
eficazmente a todos los afectados, desde el sujeto pasive. los
alumnos, hasta e! suieio activo, los profesores, pasando por los
titulares de los Ceniros de ensefianza y los directivos de la po-
litica educativa.

Ahora bien, para legar a conseguir esto es preciso tener con-
ciencia clara de la inevitabilidad de los cambios sociales, pues,
como ha dicho acertadamente el Jefe de la Secretaria Técnica del
Ministro Comisario del Plan de Desarrollo, D. Emilio 8anchez Pin-
tado, «la opcidn qgue se nos presenta no es, por fanto, entre inmo-
vilidad o cambio social, sino entre cambio planificado v ovientado
hacia fines libre v racionalmente aceptados por la comunidad o la
transformacién rresponsable, imprevisia v muchas veces convulsi-
va del cuerpe social» {cfr. «Desarrollo», 25 de junio de 1972].
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