Problematica Labm’aﬂ
y Sindical 1972-1973

Por VICTORINO QRTEGA

A juzgar por los diagndsticos econdmicos oficiales, el afio 1972
ha sido calificado como un afio de expansion, en el que el creci-
miento de la economia espafola alcanzdé su ritmo mas intenso.
A este respecto se ha dado como dato significativo el aumento
del producto nacional bruto en un 7,5 por 100, mientras que el afio
anterior sélo alcanzd el 4,6 por 100,

Es evidente que en este crecimiento han intervenido mdltiples
factores. Precisamente por esto nos resulta poco inteligibie leer
en un mismo diagndstico gue el motor principal de este ritmo
de crecimiento ha sido el trabajo, y a renglén seguido encontrar-
nos con que la causa principal de la expansion han sido las inver-
siones, que en 1972 aumentaron un 16 por 100 en términos reales.
Siendo asi que el crecimiento medio de las inversiones en la dé-
cada de los 60 fue de sélo un 14,4 por 100. La verdad es que nos
hubiera gustado conocer un repario de premios més inteligible.

Desde el Ministerio de Industria se diagnostica que se dan
todas las condiciones para que 1973 sea un afo tan brillante como
el que acaba de terminar, desde el punto de vista industrial. Aun-
gque para curarse en salud se indica que ia tasa de expansion
puede que sea algo inferior en 1973. No obstante, se promete un
crecimiento del 8 al 9 por 100 en el sector industrial.

1.—Algunos datos complementarios

Puesto que se insiste una y otra vez a nivel de objetivos que
los objetivos sociales son prioritarios, es preciso aportar nuevos
datos que nos describan mejor la realidad de nuestro desarrollo
social. Uno de los datos que afean el cuadro econdmico antes di-
sefiado es el de marcha del nivel de precios a fo largo del afio 1972.
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De diciembre de 1971 al mismo mes de 1972, el incremento de
los precios fue del 7,25 por 100, al por menor, y del 6.4 por 100,
al por mayor, lo que excede del limite de [a tolerancia establecida
por el Plan de Desarrollo (Lépez Rodd, en la sesién informativa
de las Cortes). En términos del Plan de Desarrollo Econdmico y
Sociai, esto quiere decir que ha funcionado la sefial de alerta de
los precics.

Con el fin de controlar los precios, el Gobierno adoptdé una
serie de medidas durante los meses de octubre y noviembre.
Estas medidas van desde el Decreto de 9 de octubre, que regula
los margenes comerciales méximos para productos aliménticios
perecederos, hasta el Decreto de 23 de noviembre de 1972, sobre
regulacion de fas importaciones de productos alimenticios; pasan-
do por una serie de Decretos, como el de 9 de octubre, que aumen-
ta el poder sancionador por infracciones administrativas; el de
14 de octubre, que regula la publicidad v reitera la obligacién de
marcar los precios; la Orden de 3 de noviembre, que incluye en
el régimen de precios maximos diversos producios de primera ne-
cesidad, y el Decreto de 15 de noviembre, que reconoce a los
Gobernadores Civiles la facultad de fijar precios maximos al con-
sumo.

A juzgar por el grado de inflacion, algo menor que en 1971, es
preciso reconoccer que no se ha logrado atacar las verdaderas
causas que [a generan. Y como sefiala sobre este punto un recien-
te informe de la Organizacién Sindical, nuestra inflacién ha po-
dido ser calificada de crénica, pues sus rebrotes aparecen lti-
mamente tanto en los periodos de fuerte crecimiento como en
aquellos otros de relativo estancamiento {1}.

Otro de los datos que caracterizan, segin el diagnéstico oficial,
el pasado ejercicio ha sido el pleno empleo de los recursos. Fl
paro al finalizar 1972 se ha reducido a 1,5 por 100 de la poblacién
activa. Esta cifra coincide con la gue ofrecia el Servicio Nacional
de Colocacion en el mes de noviembre de 1972, que estimaba el
desempleo en 1,54 por 100 de la poblacién activa. Este dato es
positivo, sobre todo si se tiene en cuenta aue al finalizar 1971 la
cifra oficial de paro involuntario era de 1,96 por 100.

Pero también aqui es preciso referirse a otro estudio del Ser-
vicio Sindical de Estadistica, en el que se nos revela que once

(13 Cfr. Informe de la Organizacién Sindical de 20 de diciembre de 1972.

Este informe de la Comisién Permanente sefala en la pig. 20 y sigs. una
serie de causas o deficiencias estructurales, que resumimos: la dimensidén
inadecuada de las explotaciones del sector agrario; la estructura industrial en la
que coexisten empresas competitivas a nivel internacional con otras de baja
productividad; el sector de distribucién més dimensionado vy andrquico: el sis-
tema fiscal, fundamentalmente basado en los impuestos indirectos fen 1971
supusieron el 65,2 por 100 del total): un elevado grado de monopolioc en la
fabricacién y suministro de determinados bignes vy servicios, v, por tltimo, una
desenfrenada carrera especulativa de los precios del suelc urbanizable.
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provincias, principalmente de la regién andaluza y Extremadura (2],
tenian al finalizar 1971 un desempleo superior al 2 por 100. Todo
ello nos indica que el fendmeno del parc sigue temendo en Es-
pafia raices muy profundas.

Comentando la distribucién del paro por regiones, Luis Roma-
santa subraya, en base a este estudio, el hecho de que las once
provincias sspafiolas mencionadas, representando en enero de 1972
s6lo un 21,2 por 100 de la poblacién activa espafiola, tienen que
soportar nada menos gue el 49.4 por 100 del paro nacional. Dicho
en otros términos, que sobre una quinta parte de la poblacion
activa gravita practicamente la mitad del paro nacional.

Entrando va en un terrenc mas estrictamente laboral, nos en-
contramos con otros dos datos que nos introducen de lleno en la
problemética que tenemos plantedada en e! momento actual, Fl
namero de convenios colectivos que fueron firmados en el perfodo
de enero-noviembre de 1972 alcanzd la cifra de 1.561 v afecté a
una poblacion de 3.779.536 trabajadores.

No hay duda que el ndmero de convenios colectivos es elevado
y hasta se ha llegado a decir que ha superado en mas de un 30
por 100 la contratacién colectiva prevista. Posiblemente la expan-
sion de la economia a lo largo del afio 1972 ha favorecido las
negociaciones. $in embargo, la relacién causal convenios colecti-
vos-conflictos se ha mantenido estable.

El namero total de conflictos colectivos que tuvieron lugar en
los once primeros meses de 1972 fue de 616, slendo asi que en
igual periodo del afio anterior la cifra fue de 601 conflictos labo-
rales colectivos. Todo esto nos indica que las situaciones con-
flictivas no han remitido.

2,—Norma de obligado cumplimiento vy negociacion colectiva

En un afo de expansién econdmica con -alto porcentaje de re-
novacion de los convenios colectivos podia esperarse un elevado
grado de conflictos laborales. Algunos encuentran la explicacién
del grado de estabilidad de los conflictos en las frecuentes normas
de obligado cumplimiento. Méds aln, en ciertos circulos se sostie-
ne la tesis de que los laudos dictados por la Administracion han
ido en aumento en los Gltimos afios v que, por lo tanto, la contra-
tacién colectiva viene sufriendo un deterioro,

El reciente informe sindical, antes citado, ha tratado de opo-
nerse a esta tesis, ofreciéndonos el siguiente cuadro:

(2} Estas provincias son las siguientes: Alicanie, Badajoz, Caceres, Cédiz,
Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga, Murcia v Sevilia. El desigual reparto
del desempleo en las regiones espafiolas es un hecho svidente,
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*[e N, 0, C. Y M. 0. C.
Afio Ct_mvenins Trabajadores
1965 .. 189 30,6
1988 . oo e s e e 14,1 249
1987 . il e e e e e 17,1 313
W70 0 8,5 78
W71 L 1.4 6.9
1972 (1) ... .. o L . 09 11,2

Fuente: Informe de [a Organizacion Sindica?, segundo semestre de 1972,
(1} Durante fos once primeros meses.

Si damos crédito a estas cifras, es un hecho que las normas
de obligado cumplimiento, en el primer afio del 1l Plan de Des-
arrollo Econoémico y Social, han descendido en comparacién con
las que fueron dictadas en los afios del 1 Plan. Sin embargo, es
preciso reconocer que a partir de 1970 se advierte también un
ligero aumento.

Si el porcentaje del 10 al 12 que vienen suponiendo las nor-
mas de obligado cumplimiento es normal y estd dentro de los li-
mites tolerables—como afirman las fuentes oficiales—, que todo
sistema puede aceptar, éste es un juicio de valor que, sin discu-
tirlo a fondo, si nos atrevemos a situarlo en un contexto mas
amplio.

En primer fugar, la contratacién colectiva durante los afios 1970-
1972, que contempla el cuadro anterior, ha estado sometida a los
topes salariales del 6,5 por 100, en los convenios de un afio de
duracién, vy del 8 por 100, en los firmados para dos o més afios.
Durante el afio 1971, ef 50 por 100 de los convenios firmados no
rebasaron estos limites. Precisamente por esto, en esta misma
revista poniamos, hace un afio, en duda la posibilidad de practicar,
en el marco del Decreto-Ley de diciembre de 1969, una auténtica
libertad de negociacién colectiva (3).

En segundo lugar, creo interesa poner de relieve que la nueva
normativa de conflictos colectivos data de mayo de 1970. Y entre
los objetivos que se propuso cabe destacar estos dos:

— acentuar la intervencion de los interesados a través de los
representanies sindicales:

— tender a «que las resoluciones de trabajo se desenvuelvan
por cauces propios, incluso en situaciones de anormalidad labo-
ral, conciliando las exigencias de la buena marcha de {a produccion

{3} V. Ortega: Problematica laboral y sindical 18714972, nim. 105, pag. 31
y siguientes. S . i
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con la libertad de las partes para hacer valer sus legitimos dere-
chos vy aspiraciones...» (ri}

8i a partir de 1970 vemos que las normas de obligado cumpli-
miento han aumentado, quiere decir, al menos, que el dltimo in-
tento de regular los conflictos colectivos nio ha conseguido sus
principales objetivos. Fn este sentido se puede decir que ia liber-
tad de contratacion colectiva ha sufrido un cierto deterioro.

Finalmente tenemos otro dato oficial que apoya nuestras refie-
xiones. Si estudiamos la relacién entre normas de obligado cum-
plimiento v convenios en las empresas con mds de 500 trabaia-
dores, nos encontramos con estos datos.

‘,.’ID

Convenios .0, 0.04; Total]{R) de A sobre B
Namero ... ... . 147 24 171 14
Trabajadores afectados ...... 355,120 66.266 421,386 18,7

(1) Buramte los once primeros meses de 1972

A la vista de estas cifras, referidas a las empresas espafiolas
de mayores dimensiones, y teniendo presente gue la huelga sigue
siendo por principio ilegal, el porcentaje de un 15 por 100 de los
trabajadores que se han visto afectades por las normas de oblica-
do cumplimiento nos parece sencillamente demasiado elevado.
Mads aun, dice poco en favor de una legislacidn todavia reciente en
materia de conflictos laborales. Y none en iela de juicio la exis-
tencia real de una auténtica libertad de negociacién colectiva.

3.~Ni huelga ni despido libre

Cuando apareci¢ el Decreto-ley de 25 de mayo de 1970 sobre
regulacion de los conflictos colectivos de irabajo, algunos pen-
saron que se trataba de una aperiura de la legalidad a los paros
colectivos. Es decir, gue se habia dado un paso hacia el reconoci-
miento de la huelga. En realidad, no fue asi, y la experiencia de los
dos altimos afios ha demostrado que se ha impuesto el criterio
jurisprudencial que considera todas las huelgas ilegales por prin-
cipio.

En realidad, la nueva normativa de conflictos laborales se pro-
puso afrontar las situaciones reales de «anormalidad {aboral». o, lo
que es lo mismo, los parcs colectivos de los trabajadores, pero

{4) B.QE. de 25 de mayo de 1870. Proemio del Decreto-ley.
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sin afrontar la regulacién de la huelga. Hace exactamente un afio
nos haciamos una pregunta en esta Revista: ;La nueva Ley de Con-
venios y Conflictos Colectivos afrontard este problema?... «Todo
hace prever—contestdbamos-—que no se va a dar este paso, aun-
que reconocemos que clarificarfa mucho la situacién conflictiva que
estamos viviendo» (5}, ' ' C

Sin embargo, en el mes de octubre creimos que la nueva Ley
de Convenios y Conflictos iba a afrontar el problema de 1a regula-
cion de la huelga, y nos causé satisfaccién. El Consejo Nacional
de Trabajadores pedia que la nueva regulacion de los conflictos
actualice «la normativa reguladora de los conflictos colectivos,
incluidos los paros producidos como consecuencia de los mismos. ..
Creemos que la peor situacién es la actual, en la que los conflictos
'se producen y las normas no sirven para encauzarlos o resolver-
08...».

Es evidente que lo gue se pedia es que se regulen «los paros»
colectivos. ;Y qué es una huelga, sino un «paro colectivo», totsl
o parcial, producido como consecuencia o manifestacién sxterna
de un conflicto colectivo? Pero por si el contenido de la peticién
anterior no gquedaba claro, el Consejo Nacional de- Trahajadores
afiade a continuacién: «Los trabajadores... exigimos la existencia
de la normativa necesaria, a fin de que ninglin comportamisnto
tenga que producirse al margen de normas... Descartados los paros
por razones exiralaborales, la nueva normativa ha de contemplar
toda situacién de anormalidad, sin excluir las suspensiones de
actividad laboral, a fin de que existan dispositivos aptos para
halfar soluciones en las distintas situaciones que puedan plantear-
se» [B).

Si aqufl no se pide abiertamente va la regulacion de los «<paros
colectivos» en el trabajo, es decir, la «huelga», quiere decir que
hablamos en japonéds o en chino, pero no en castellano. Algunos
Consejos provinciales de trabajadores vy el mismo vicepresidente
def Consejo Nacional de Trabajadores se han declarado piblica-
mente partidarios de regultar el dereche de huelga. Asi, como
suefia.

En la misma linea del Consejo Nacional de Trabajadores nos
parecid que se habfa situado el ministro de Trabajo en su discurso
del 29 de septiembre en Avila. «Necesariamente—dijo—se requlars
fo tocante a los conflictos colectives... Cuando surfa un conflicto
serd necesario distingulr con toda claridad entre lo que es un
conflicto laboral de verdad y lo que no es tal, sino un problema
politico. Habrd !a méxima amplitud para que las partes defiendan
sus intereses y se entiendan, pero no habrd cauce ni tolerancia
para crear un prohlema politico...»

(5} Cfr. V. Ortega, cit., pag. 39.
(8] Declaracidn conjunta del Consejo Naclonal de Trabajadores, 20 de sep-
tfambre de 1972 o
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La. distincidn entre «conflictos laberales» que se manifiestan
en forma de paros, por motivos estrictametsie laborales y conflic-
tos o paros por motivos extralaborales (digamos politicos) nos
parecio un buen punto de partida. Pero tal distincion no es de ahora.
Desde que la Ley de 21 de diciembre modificé el art. 222 del Cédi-
go Penal, existe la distincion entre la huelga con fines profesiona-
les, que nos constituye delito, v la huelga con fines extraprofesio-
nales, politicos en definitiva, que constituye delito de sedicion.

. Ahora bien, lo que nos llama la atencion es que el actual minis-
tro - del Trabajo parece haber abandonado esa distincion en su
discurso del 8 de enero en Barcelona. «Desde un angulo juridico
—dijo e} ministro—, el despido libre, el cierre libre de empresas, el
derecho de huelga son soluciones poco juridicas para la natural
conflictividad del mundo del trabajo. Por esos caminos... Se frata
en definitiva del viejo y. primitivo principio de tomarse la justicia
por su mano... Hemos de resistir—continué el ministro-—los em-
bates de quienes, por un lado, pretenden la solucion facil del libre
juego del despido o el ¢ierre..., y la presién no menos parcial de
guienes, desde otro, pretenden que la solucidn para conseguir Jas
reivindicaciones laborales esta en la coaccion social de [a huelga».

La interpretacion que la opinién piblica y la prensa ha dado a
este discurso ha sido ésta: «Ni huelga ni despido libres. Una prue-
ba la tenemos en el editorial del 6rgano de expresidn de los sindi-
catos; .

«Esta claro también que la legalizacién de la huelga o su regu-
laci6n, que habia side admitida como posible incluso por destacados
dirigentes sindicales, no entra en el juego de lo futurible o previ-
sible, como tampoco entran en este juego el despido libre o el
cierre libre de la empresa» {«Pueblo», 11 de enero de 1973}.

4 —Binomio «huelga-despido libre», un faiso planteamiento.

Lo primero que se impone en estos momentos frente a la nueva
Ley de Convenios y Conflictos Colectivos es descubrir la confu-
sidn terminoldgica. No se trata de despido «libre» sinénimo de «ar-
bitratio» 0 «despido abusivo». Del Unico despido del que puede
hablarse es del despido «justo» o «justificable». Y para esto lo
que se necesita son unas causas de despido claramente estable-
cidas y de acuerdo con lo que los Tribunales laborales decidan en
los casos litigiosos. :

El problema del «despido» no es tanto clerta corriente gue trata
de defender la «flexibilidad de plantillas» por modernizacién o
reconversion de las empresas, sino el hecho de que, aun después
del Decreto de 25 de mayo de 1970, la mera participacion de los
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trabajadores en los paros colectivos (huelgas) les hace acreedores
de la sancién del despido (7).

Guando se pide la reglamentacion o regulacion de la huelga,
nadie estd pensando en la «libertad de huelga» a secas, en lo gue
el presidente del Consejo Nacional de Empresarios llama «la
vuelta al primitivismo», ni al principio de «tomarse la justicia
por su manos. Para esta mision estan los Tribunales.

El problema planteado no es otro que el de abrir cauce legal a
las realidades conflictivo-laborales tal y como se manifiestan, Vea-
mos los hechos. Durante los once primeros meses de 1072 se
produjeron 616 conflictos laborales—cifra mas aita que en 1971—,
o que supone casi un 40 por 100, en relacién con el nimero -de
convenios colectivos firmados. La norma de obligado cumplimiento,
como hemos sefalado antes, ha supuesto un 10 ¢ 12 por 100, en
relacion con [os convenios colectivos firmados, Mas atn, viene
siendo una constante en los Gltimos afios que la conducta adoptada
por los trabajadores, en el 90 por 100 de los conflictos laborales es
la de paro total o parcial en el trabajo. De lo que se trata es de
regular © reglamentar estos paros colectivos. Fs decir, estas
huelgas. '

No ignoramos gue en muchos conflictos las motivaciones ¢
causas que los originan puedan ser extralaborales. Pero tanto los
informes de la Secretaria Téenica del Ministerio de Trabajo como
el ya citado de la Comision Permanente del Congreso Sindical (8)
muestran que predominan en los conflictos colectivos las motiva-
ciones laborales. '

Abundando en este sentido, tenemos un escrito gue sélo se ha
hecho ptblico-en la sigulente nota de prensa:

«Seiscientos trabajadores de Vigo han elevado un escrito a
los ministros de Justicia y Trabajo, en relacidn con la situacién deri-
vada del paro laboral del mes de septiembre dltimo. Sefialan que
el conflicto respondid a un malestar creciente, debido a los bajos
saiarios, desempleo vy emigracidn, v con respecto a la situacion
de los despedidos, dicen que en los posibles casos en que los
despidos fueron declaros improcedentes por la Magistratura de
Trabajo, la mayor parte de los afectados no consiguieron la read-
mision» f«Informaciones», 10 de enero de 1973).

El problema, pues, visio desde la justicia social, no es sélo el
caso aqui descrito de la no readmisién de los despedidos <impro-
cedentemente» por la empresa. Parad6jicamente, después de hacer
justicia la Magistratura, dectarando «improcedente» e} despido, es

(7} Cfr. T. 8, 2% de noviembre de 1971. En idéntico sentido véanse las
dos sentencias del Tribunal Central de Trabajo de 6 y 13 de noviembre, respec-
tivamente. )

{8} Véase noia 1.
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la empresa la que decide entre readmitir o indemnizar. Aunque la
opcién en estos casos ie corresponda al trabajador—cosa que
dificilmente se va a lograr—quedara el problema sin resolver de
que por el hecho de adoptar una conducta de paro, los trabajadores
se sitGan en la ilegalidad y. por consiguiente, son despedidos o
pueden serlo.

En esta shuacidn de evidente inferioridad legal de los traba-
jadores, defender la tesis de fa huelga, de su reglamentacién, a
cambio de mayor libertad de despido, es un falso planteamiento. Y
en este truco parecen haber caido ahora quienes autorizadamente
dicen: «No a la huelga, no al despido "libre”'«. Caer en esta dia-
léctica en el momento de actualizar la legislacidn sobre conflictos
colectivos laborales nos parece un error, 8t no es una ingenuidad.

5~~Huelga-<lock-out) (cierre empresarial).

Si hay una contrapartida al derecho de huelga v a su regulacién,
es el Hamado «lock-out» o cierre de |a empresa.'Y esto es asi tanto
en la evolucién histérica de los conflictos colectivos como en Ia doc-
trina, legislacién o jurisprudencia laboral. Por eso, el binomio huel-
ga-cierre empresarial es el (nico planteamiento seric que merece
estudiarse, La huelga puede ser un simple derecho social o puede,
incluso, ser elevado a la categoria de derechos garantizados por
la constitucién. '

Los paros colectivos en el trabajo o huelgas suponen las aso-
ciaciones sindicales de los trabajadores, digamos el derecho de fun-
dar asociaciones para la defensa de los intereses de las clases
trabajadoras, y su fundamento esta en ia libertad que tiene todo
hombre de trabajar o de cesar en el trabajo por motivos razonables
y justificados. El «iock-out» o cierre de las empresas no precisa
siempre del derecho de coalicion y asociacion de jos empresarios,
sino que €5 una consecuencia, una derivacion natural, del derecho
de propiedad.

Uno y otro derecho han pasado por distintas etapas: de prohibi-
cion, de tolerancia y de reconocimiento legal. En el momento actual,
en Espafia, la huelga sigus en teoria en la etapa de prohibicidn,
sigue siendo ilegal por principio; pero la huelga por motivos estric-
tamente laborales no constituye delito después de la reforma del
articulo 222 del Cdédigo Penal. Socioldgicamente hablando, diriase
gue nos encontramos en una etapa de tolerancia, desde el momento
que la inmensa mayoria de los trabaladores que participan en los
paros colectivos, es-decir, en los conflictos exteriorizados al mar-
gen de los cauces legales, vuelven a ser admitidos... Lo que ahora
habria que hacer es dar un paso més hacia la etapa de reconogi-
miento reglamentado de los paros laborales por motivos justifi-
cados. ' '

31



V. ORTEGA

No hay duda que existe una especie de contradiccién -entre la
normativa legal sobre conflictos colectivos y la realidad conflictiva-
laboral. Hoy estamos convencidos de que en Espafia existen y exis-
tiran conflictos colectivos que adoptan la forma externa de paros
en el trabajo, es decir, auténticas huelgas. Y creemos que precisa-
mente por esto se admite-—es legal—el «lock-out» o cierre de las
empresas desde 1970. Naturalmente los cierres sélo se admiten
excepcionalmente: para prevenir dafios inminentes; b) para evitar
la ocupacién del centro de trabajo, y ) por la inasistencia reiterada
dei personal que impida el proceso normal de produccién. Ests
claro que se reconoce, excepcionalmente repetimos, en la actual
legislacion el «cierre» de las empresas, como contrapartida de los
paros o huelgas que se dan y se prevé que se sequirdn dando.
¢Por qué no regular la huelga excepcionalmente y asi evitar esta
contradiccion o desigualdad legal entre empresas y trabajadores?
Aqui esta el prablema, todavia no resuelto.

Analicemos ahora las razones que se dan para no reguiar la
huelga. Se dice que el reconocimiento de ia huelga es una «vuelta
al primitivismo», al viefo principio de «tomarse la justicia por su
mano». «Hoy—ha dicho el presidente del Consejo Nacional de Em-
presarios—tenemos en Espafia cauces juridicos para encontrar solu-
ciones. Y lo que hay que hacer no es regular la huelga, sino evitar
que ésta se produzca, utilizando los méaximos instrumentos de arbi-
traje dentro de la Organizacion Sindical» (9].

Nos cuesta creer que la regulacién de la huelga en los paises
europeos haya sido una «vuelta al primitivismo». Ni que la justicia
faboral se haga en Europa por la huelga, sin tribunales de justicia.
Cuando se habla asi, se estd hablando de algo que no tiene nada
que ver con un derecho social, sino de la ley de la selva. Y no es
este nuestro caso. Nadie niega que existen cauces juridicos sindi-
cales en Espafia y que deben ser utilizados al maximo. El problema
se plantea cuando la conciliacién, mediacién o arbitraje fallan. En-
tonces, ;qué sucede? Pues que el conflicto colectivo se manifiesta
externamente en formas de paro total o parcial, s decir, en forma
de huelga. Lo que automaticamente sitla a los trabajadores en la
ilegalidad.

Una cosa esta clara: la opinidn del Sr. Conde Bandrés, en lo que
tenga de representativa del Consejo Nacional de Empresarios—co-
co presidente—, es opuesta a la antes citada del vicepresidente del
Consejo Nacional de Trabajadores, que se mostré partidario de regu-
far la huelga.

El Sr. Corde Bandrés opina que «la huelga no es rentable para
nadie», pero no es ésta la cuestion planteada, sino otra muy dis-
tinta: ;para quién es mas rentable la prohibicién absoluta de ia
huelga? En una economia de mercado los conflictos de intereses

(81 Cfr. Entrevista a D, Manue! Conde Bandrds, en Pueblo, 27-1-1973.
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terminan facilmente en paros huelguisticos. Y la cuestién es saher
si los inconvenientes que se seguirian de la regulacién de la huelga
son mayores de los gue se siguen de la prohibicidn absoluta en la
situacion actual.

Desde e! punto de vista ético-moral sabemos que «la huelga
puede seguir siendo medio necesario, aungue extremo, para la de-
fensa de los derechos y el iogro de las aspiraciones justas de los
trabajadores» (10}. Este criterioc moral choca ciertamente con los
criterios expuestos antes y que tratan de imponerse por otros moti-
vos que no se exponen abiertamente.

Finalmente, se ha dado otra razdn para impedir la regulacidn
de la huelga. A saber: gue tales planteamientos entran «en contra-
diccidn con los principios esenciales de nuestro sistema, con el
concepto mismo de nuestro sindicalismo vy con el Estado de derecho
establecido por el Régimen»,

Sin entrar a fondo en esta argumentacidn, no es éste el momen-
10, si quiero decir que esto estd por demostrar cientificamente. Que
tal argumentacién es de marcado cardcter politice. Que puede ser
valida respecto de las huelgas «salvajes», las huelgas politicas o
por motivos extralaborales, pero no lo es por lo que se refiere a
los paros colectivos por motivos estriciamente laborales, que en la
actualidad son ia mayorfa. Y la razén es la siguiente: en estos casos
no se «perturba gravemente la produccién nacional» (Declara-
cién Xl del Fuero del Trabajo), ni equivalen por principic o por
definicion a desorden pablico. En todo caso el problema que plantea
la contradiccion entre reconocimiento de la huelga y el Estado de
Derecho establecido por el Régimen—segin se afirma aprioristica-
mente—tendran que abordarlo las Cortes al discutir el proyecto de
Ley sobre conflictos colectivos. Sélo deseamos que se acierte con
la solucién mas de acuerdo con la opinién publica de toda la pohla-
cién trabajadora, vy, sobre todo, con la justicia social.

§.—Lia realidad sindical.

El afio 1972 terminé sin que se haya culminado la etapa de desa-
rrollo normativo reglamentario que prevé y exige la nueva Ley Sin-
dical. Han pasado casi dos afios desde que la Ley Sindical fue
aprobada en las Cortes. Merecen citarse por su importancia dos
medidas de desarrollo de la Ley Sindical. Se trata del decreto de
9 de noviembre de 1972 sobre organizaciones profesionales gindica-
les, y el Decreto que regula la sindicacion y sus efectos, aprobado
el 27 de enero de 1973 en Consejo de ministros.

El primero de estos Decretos tiene por objetivo dos cosas; a) re-
gular las organizaciones profesionales que han surgido a lo largo de

(10} Texio de! Vaticano H («G. S.», 68).
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treinta afios con diferentes denominaciones, y b), regular la crea-
cién de otras nuevas, es decir, las «asociaciones sindicales» volun-
taria y libremente constituidas.

El primero de estos dos objetivos creemos que si se consigue,
El segundo de los objetivos estd por ver. Las asociaciones volun-
tarias v Hbres no pueden crearse por Decreto. Dependerédn de la
opcién que hagan los trabajadores desde la base de sus aspiracio-
nes. Como el Decreto respecto del nacimiento de estas asociacio-
nes mantiene los mismos criterios gue fueron fijados en la Ley
Sindical, la respuesta que den los trabajadores a la norma legal
con su comportamiento seré el mejor «test» para ver si las Cortes
&nh su dia acertaron o no a establecer el orden juridico y las garan-
tias suficientes que requiere el ejercicio de la libertad sindical.

Uno de los derechos que fueron regulados por el Decreto de 30
de abril de 1971, es el derecho de reunion de los sindicados. Sobre
el interés que prestan los trabajadores y los empresarios al ejer-
cicio del derecho de reuni6n tenemos unos datos oficiales que no
requieren comentario.

En el periodo de cuatro meses (1 de julio-31 de octubre de 1972}
se celebraron 151 reuniones en total, en las que participaron 17.003
sindicados, distribuidos de la siguiente forma:

— 115 reuniones de trabajadores, con 14,789 participantes, y
— 36 reuniones de empresarios, con 2,214 asistentes.

Si estos datos muestran un grado elevado de interés por el dere-
cho de reunién o muy escaso, juzgue el propio lector. Puede servir
de elemento de juicio saber que en la provincia de Madrid hubo 44
reuniones durante ese periodo de cuatro meses, en las que sdlo
participaron 3.503 trabajadores y 620 empresarios (11).

Estéd a punto de convocarse el V Congreso Sindical, que, en prin-
cipio, se piensa celebrar en Madrid. Y entre los puntos o temas
que estudiard estd, sin duda, la nueva regulacién de convenios y
conflictos. Es muy posible que al abordar este tema las dos posi-
giones antes expuestas, la una representada por el presidente del
Consejo Nacional de Empresarios, que sigue diciendo no a la regu-
lacién de la huelga, v la otra representada por el vicepresidente
del Consejo Nacional de Trabajadores, que pidi6 la regulacion de la
huelga, vuelvan a plantearse.

Lo peor que puede ocurrir es que siga el planteamiento confuso
del binomio huelga-despido libre. Si no se rompe este circulo vicio-
s0, la reforma de los conflictos colectivos no ird mas alla de la del
Decreto de 25 de mayo de 1970, lo que seria muy de lamentar.

(11) Cfr. informe Sindical citado en nota 1, pags. 28 vy sigs.
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