El crédito al sector agrario

Por ADOLFO RODERO FRANGANILLO °

Resumen: Se exponen los problemas especificos del
crédito cuando afecta al sestor agrario; se estudia el
sistema espaiol, analizando diversas instijuciones de
crédito, tanto oficial como privado, compietando esta
parte con una critica del sistema de erédito en con-
junio. Finalmente, se considera la situacion de Anda-
fucia respecto al crédito agrario, observando gl trato
desfavorable gue sufre esia zona del pais,

El insistir en la importancia que e crédito agrario tiene para la agricultura
resuita ocioso. Todas las personas relacionadas con el agro saben que ésie
es unt centro neurdlgico de la actividad agraria,

En este articulo se analiza e| crédito agrario en general, el sistema espafiol
y la situacion concreta de Andalucia con relacion al mismao.

PROBLEMAS DEL CREDITO AGRARIO

£ crédito del sector agrario, scbre todo cuando afecta a los pequefios agri-
cultores, presenta algunos problemas especificos.

Ef periodo de produccién agricola es normatmente més largo que en la
industria, vy los ingresos se obtienen en una o dos fechas al afio. En estas
circunstancias, ias empresas agrarias necesitan maniener un circulante muy
glevado o acudir periddicamente al crédito.

La garanifa que puede ofrecer el agricultor es insuficiente frecusntemente,
ya que Sus bienes son escasos, no pudiendo presentar nada mas que la tierra,
si es propietarie de la finca, y ni siquiera ésta, si es arrendatario.

Con frecuencia los rendimientos son bajos, debido bien a una insuficiente
capitalizacion, blen al deteriore de los precios en el mercado u ofras razones;
por todo ello, el page de intereses y amortizacion de los créditos pueden re-
presentar una pesada carga para el agricultor.

(*} Dector en Ciencias Econdmicas. profesor de la Fscuela Superior de
Técnica Empresarial Agricola (E.T.E.A) de Cordoba.

19



A. RODERO FRANGANILLO

Por estas razones y ofras que no se exponen para no alargar excesiva-
mente este articulo, el agricultor que consigue un crédito fo dedica a las
necesidades més urgentes, sin poder mejorar su empresa, con lo cual al devolver
el préstamo se encontrard en igual o peor situacion que estaba.

Es necesaric anadir que algunos agricultores han utilizado créditos baratos,
créditos piblicos, para sus propios gastos, a veces de cardcter suntuaric, en
lugar de aplicarlos a |z finalidad empresarial para la que fueron concedidos.

Hay que insistir en que todos estos problemas afectan a los pequefios
agricultores, siendo muche mejor la situacién de los grandes empresarios agrico-
las frente a la financiacion de sus actividades.

Ei. CREDITC AGRARIO EN ESPAKA

Esta problematica es suficientemente amplia v se presenta en todos ios
paises, obfigando a buscar un esquema de crédito especial para la agriculturs.

Se expone a continuacion el sistema gue se ha seguide en Espafia para
atender a este sector deprimide con relacion a los otros.

INSTITUCIONES

Cuando un agricultor necesita un crédito, ja guidn pusde acudir para obte-
nerio? La pregunta no es facii de responder, ya que casi siempre los créditos
para la agriculturs tienen un cardcier finalista, es decir, se conceden pata
un fin concreto, y las distintas Entidades atienden los Hnes que les corresponden.

En todo casc se podria hacer una gran clasificacion: crédito oficial y crédito
privedo. En crédito oficial se incluyen todas aguellas instituciones que eonce-
den préstamos con fondos del Gobiernc para el sector agrario. La Entidad mas
importante, a gran distancia de las demds, es el Banco de Crédito Agricola;
otras son el Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario, el Servicio
Nacional de Productos Agrarios (antss, Servicio Nacional del Trigo) v otros.

En crédito privado se consideran todas las instituciones gue conceden oré-
ditos con fondos del sector-privado, sean Bancos, Cajas de Ahorro, Rurales,
etcétera. Obtienen sus fondos de todas aguellas persenas que tiensn cuenta
corriente, libreta de ahorros o cualquier otre tipo de depésite, y emplean
su importe en dichos créditos para el campo.

A continuacién se analizan brevemente algunas de estas Entidades.

Banco de Crédito Agricola

Ef Banco de Crédite Agricola es un ente piblico que presta exclusivamente
al sector agraric. Una observacién importante: el Banco recibe los fondos
prestables del Tesoro Piblico y también de la emision de cédulas que seran
suscritas por los particulares o por las Entidades privadas de crédito. Por
consiguiente, sdlo en parte podemos hablar de Fondos Pahlices, ya que el sector
privado también aporta al crédito oficial,

Los beneficiarios de los créditos pueden ser los agricuitores individuales,
los Grupos Sindicales de Celonizacién, Comunidades de Regantes, Hermanda-
des Sindicales, Cooperativas vy otros.
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Las finalidades son muy variadas; se pueden citar: préstamos de campafia,
para atenciones diversas; préstamos para adquisicidn de maquinaria, para pe-
queftas inversiones, para otras Inversiones, para la accion concertada de ganado
vacuno y olros.

El sistema de Entidades Colsboradoras es muy importanie v merese un
breve comentario. Ciertas Cajas de Ahorro o Rurales y algunes Bancos firman
un convenio con ¢l Banco de Crédito Agricola, por el cual éste se compromete
a entregaries fondos del crédito oficial para que concedan préstamos en las
condiciones fijadas por el Banco; éste recibe un interés por los fondos pres-
tados, pero el agricultor paga un interés ligeraments superior; la diferencia es
la comision que obtiene la Entidad colaboradora.

Las opiniones que existen acerca del Banco de Crédito Agricola son muy
variadas: se dice que el trdmite para la cobtencion de créditos es muy largo
y complicads, lo que obliga & muchos agricuitores a tener que pedir créditos
pugnte a otras entidades hasta que reciben los fondos del préstamo oficial.
Como datos positives se puede apuniar gue el tipo de interés cobrado vy los
plazos aplicados son més adecuados a las especiales condiciones del sector
agrario que los de otros entes.

ta importancia del crédito oficial se mide en el dato siguiente: en 1968,
los crédites del Banco de Crédito Agricola se elevaban a cast el 30 por 100
del crédito total al sector agrario.

Banca privada

Los Bancos privados también conceden crédites al sector agrario, con fina-
lidades muy variadas. Su importancia es notable, ya que en 1668 el 34 por 100
de los créditos a dicho sector correspondian a la Banca privada. Esta cifra
puede Hevar a conclusiones errdneas, ya que si en términos absolutos es
importante, no lo es tanio en iérminos relativos; es decir, gue el crédito para
el campo de la Banca no va més alld del 5 por 100 de sus créditos totales; su
atencion a la agricultura es baja, mas aGn si tenemos en cuenta que los ahorros
recogidos por Ia Banca en ias zonas rurales son muy importantes para su capta-
cién de fondos. Por otra parte, el interés que cobran los Bancos resulta con
frecuencia prohibitivo para el agriculior. Se alaba, sin embargo, la rapidez y
flexibilidad de las operaciones bancarias.

Las Cajas de Ahowo

Las Caias de Ahorre han tenido siempre unz especial dedicacién al campo.
Prueha de esto es que la Ley de Ordenacion del Crédito y la Banca de 1862
decia texiualmente: «No serfa completa la reforma si no se aprovechara para
vivificar las Cajas de Ahorro y utilizar mejor sus cuantiosos recursos, su
extensa red de sucursales y sus aliruisias finalidades para fomentar y auxiliar
las inversionas de eardcter agricola, con especial dedicacién a las Cooperativas
del campo...»

Efectivamente, las Cajas tienen que dedicar el 13 por 100 de sus recursos
ajenos, depositos de sus clientes, a conceder créditos al campo.

Estos créditos se destinan a préstamos de campafia, para adguisicién de
maguinaria, orédites para inversiones, etc. Ademdéds de estos préstamos, con
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sus proplos fondos conceden créditos en nombre del Banco de Crédite Agricola,
como va se ba indicado antericrments,

Las Cajas de Ahorre tienen un contacto bastante estreche con el campo,
por 1o que se adaptan facilmente a sus necesidades. Se ha comentado de éstas
que han dedicado excesivos fondos a la financiacién de la gran empresa, en
detrimento de su aportacion a la agriculiura, Hay que reconocer, sin embargo,
fque esta poltica es consecuencia de un intervencionismo excesivo, gue obliga
a ias Cajas a emplear un tanto per ciento elevado de les recursos de las
mismas a la suscripeion de fondos publicos v otros titulos mobiliarios.

En 1868, el 30 por 100 dei crédito al campo procedia de las Cajas de
Ahorro. Esta cifra aumenta su relieve si consideramos que estas instituciones
tienen un menor volumen que la Banca privada, siendo relativamente reciente
su -expansion.

Las Cajas Rurafes

Las Cajas Rurales son unas Entidades que, si bien existen desde al siglo XIX,
s6lo en los altimos afios han conseguido desarroliarse fuertemente. En todo
caso, su importancia es reducida en el sistema financiers espafiol, pero inie-
resa conocerlas porque se dedican exclusivamente al campo.

Las Rurales son Entidades cooperativas que actGan Gnicamente con las pet-
sonas que pertenecen a alguna Cooperativa del campo. Obtienen depdsitos de
sus clientes y los destinan a conceder créditos v efectuar descuentos a los
agricultores asociados, bien come créditos de campafa o créditos més largos
para inversiones.

Al situarse en las zonas agrarias vy adoptar la forma cooperativa, podrian ser
las instituciones mas apropiadas para los agricultores.

Sin embargo, s importancia es adn muy reducida, a consecuencia de varins
circunstancias:

17 Su desarrollo es muy reciente, pudiéndose considerar que desde hace
unos dier afies es cuando vienen funcionando con normalidad.

2" La organizacién de Jas Cajas es muy andrquica, siendo excesiva la auto-
nomia de cada una de ellas. Esto les hace perder fuerza, ya que existe un
admero muy elevado de Cajas coa un volumen insignificante en muchos casos.

3" Al proceder sus fondos del campo casi exclusivamente, tienen proble-
mas de recursos, ya que disponen de abundante tesoreria en los momentos
en que las peticiones de crédito son bajas, careciendo de efectivo cuando existe
una mayor demanda de préstamos, E| Banco de Crédito Agricola distribuye parte
de sus fondes a través de las Cajas Rurales, lo cual puede compensar en parte
el problema anterior, pero esta ayuda ha guedado congelada desde el afo 1989,
ya que ef Banco considera que es preciso- una reorganizacién de las Cajas
antes de intensificar su ayuda. Efectivamente, en iunio de 1971 el Gobierno
indicod que en el plazoc méxime de un afo se darfa una nueva normativa de las
Cooperativas de Crédito para mejorar su funcionamiento. Sin embargo, hasta
ahora no se ha vuelto a tener noticlas de esta disposicién legal. Estamos, pues,
ante un circulo vicioso: algunos organismos piblicos no confian en estas ins-
tituciones, pero el propio Gebierno ne pone en marcha la reorganizacién de
las Gajas. jQuién puede deshacer este circule? No, desde lego, las propias
Cajas, que, en gran parle, tienen un cierto recelo & un mayor conirol
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El resultado es gue las Rurales cubren un 5 por 100 escaso del crédito al
campo. Se trata, por tanto, de unas entidades menores, que dificiimente pueden
resolver los problemas agrarios; su actuacion por ahora no puede ser mas
que marginal,

CRITICA AL SISTEMA DE CREDITO AGRARIO EN SU CONJUNTD

Se han analizado varias instituciones de crédito, pero jqué se podria decir
del sisterna espafio] de crédito agrario en su conjunto?

Un aspecto gue serprende inmediatamente es el de su escasez, Ei campo
no sélo no recibe el crédite que necesita, sino gue adermds recibe un frato
muy desigual con relacion 2 los demds sectores. Por ejemplo, en 1966 la agri-
cuitura recibia el 9 por 100 escaso de| crédito total. Si tenemos en cuenta gue
la renta agraria es de aproximadamente un 14 por 100 de la renta nacional,
parece suficientemente fundada ia afirmacién de que el campo obtiene un
trato injusto del sistema de crédito. En el subsector del crédito oficial, la situa-
cion es mucho mas satisfactoria, ya que un 25 por 100, aproximadamente, del
crédito con fondos péblicos fue al sector agrario. Otro punto de vista Impor-
tante es el de las necesidades de este sector respecto al crédito: considerando
la demanda de crédito por parte de las empresas agrarias, se llega a la con-
clusion de gue el concedide séle alcanza una cuarta parte de dicha demanda.
No es necesario, por consiguiente, ingistir en lo insuficiente de estos préstamos,

Otrc problema es no haber resuelto la forma en que la garantia exigida al
agricuitor pueda ser aportada por éste con facilidad. Se ha hablado mucho de
las formas de resolverlo, pero la realidad es que gran parte de los agriculiores
y en especial los arrendatarios, se encueniran imposibilitados de facilitar la
garantia exigida, ya que se enfoca esta dificultad desde un punio de vista ban-
cario y no desde el punto de vista de las necesidades de la empresa; es decir,
que las instituciones crediticias tienen preferencia por las garantias reales:
ta tierra, los edificios, la maquinaria, eic., v no consideran que la actividad
productiva de la empresa se materializa en los cultives o el ganade, siendo
éstas las garantias que puede aportar el prestatario. Un -solo dato puede ilus-
trar esta critica: sdio el 20 por 100 del crédito agrario oficial corresponde a
créditos de cosecha vy otros a coric plazo; el resto son créditos para inversio-
nes en ios que es posible la garantia real. Esta proporcidon es a todas luces
insatisfactoria,

Tercer defecto del sistema crediticio espanio!l es que el plazo de los crédi-
tos es demasiado breve para los empresarios agricolas, sobre todo en los
casos de adquisicién de maquinaria vy créditos de campefia v a corio plazo.

Habria finalmente gue indicar gue existen muchas instituciones que con-
ceden crédito al campeo, pero falta una coordinacién entre las mismas que
asegure & aprovechamiento optimo de los Tondos existentes.

EL CREDITO AGRARIO EN ANDALUCIA

Es interesante analizar algunos detos del crédito agrario en ia regién anda-
luza, aunque hay gue tener en cuenta que es diffcil encontrar cifras por regiones
o provincias, per lo que no es posible obtener una informacidn completa en
este sentido.
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En 1968, el créditc agrario oficial para las ocho provinclas andaluzas se
elevaba a 6938 millones de pesetas, o cual representa un 21,4 por 100 dei
total de los préstamos del Banco de Crédite Agricola. S tenemos en cuenta
que la renta agraria andaluza es un 20 por 100 de la nacional, se deduce que
la regién no estd obteniendo un trato especialmente favorable del crédito con
fondos piblicos. Si analizamos estos datos a jo large del tiempo, las conclusio-
nes son claramente negativas, ya que si bien en el 68 hemos visto que el
crédito agrario oficial era de un 21,4 por 100, en e 1969 desciends al 19,7
por 100, y en el 1970, al 185 por 100. Se marca claramente una tendancia
regresiva, que hace pensar que la situacion de subdesarrollo regional, en
concreto en la actividad agraria, tiende a perpetuarse e incluso agravarse,

Pero podriamos preguntarnes: jEsta escasez de crédito agricola estd moti-
vada per una atencién insuficiente del Banco Oficial hacia Andalucia 0 m#&s hien
es debido a una escasa demanda de los propios agricultores, lo que indicaria
su poca capacidad de reaccién al retraso econémico existente?

Para responder a esta pregunta se podria utilizar un estudio reciente reali-
zado por la Gonfederacidn de Cajas de Ahorro, gue indica que fa demands
de crédito agrario de ia region andaluza se limita al 16 por 100 de la demanda
nacional. De aqui se podria obtener una respuesta provisional: parece ser
que el subdesarrollo andaiuz viene agravade por la escasa iniciativa de sus
agriculfores; el panorame en este sentido resulta bastante oscuro.

Otro dato gue puede matizar las conclusiones anteriores: ias Cajas Rurales
andaluzas habian proporcionade en 1969 el 38 por 100 del crédito de asias
entidades & todo el pafs. Como las Rurales sélo pueden prestar a sus socios,
quiere decirse que este porcentaje se refiere a los créditos concedidos por las
Cajas andaluzas a ia agricultura regional. Por otra parie, las Cajas Rurales suelen
conceder créditos principalmente a pequefios y medios agricultores. La con-
clusion se obtiene facilmente: la empresa agraria de tamafo medio o peguefio
muestra un mayor dinamismo e iniciativa que el sector en su conjunto. Se
podria adelantar una justificacién de este resultado: la inversién por hectérea
es mas elevada en la pequefa o mediana explotacién que en las grandes fincas,
en las que es frecuente un cultivo extensivo.

Estas opiniones, como todas las que se refieren a una zona bastante amplia,
caso de Andalucia, tiensn un defecto: generalizan excesivaments, dejando a
un fado las diferencias que pueden existir dentro de Ia propia regidn. Para
matizar estas palabras es convenlente analizar separadamente Andaiucia Oriental
y Andalucia Occidental. Utilizando las cifras por provingias, se obtiene la con-
clusién de que la participacion relativa en el crédito oficial es mucho menar
en Andalucia Qoceidental que sn ia Oriental. Aungue esto pueda resultar inespe-
rado, hay gque insistir que el problema agrario desde este punto de vista es
més agudo en Iz Andalucia que tradicionalments se ha considerado rica: Sevilla,
Cordoba, etc., que en la Andalucia pobre: Almeria, Granada, stc.

ElL. AHORRO ANDALUZ

Existe una afirmacién muy extendida de que el ahorro obtenide en Andalucia
se filira hacia otras zonas, pudiendo decirse gue un zona deprimida esta
financiando las regiones cuya economia es mas prospera. En especial se man-
Hene que es la agricuttura andaluza fa que provoca principalmente esta salida
de capitales. Para analizar esta tesis se tropieza con un problema grands: no
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existen datos del shorro rural; entonces lo Gnico que se puede consultar es
fa informacion existente acerca del ahorro general en cuentas o depésitos.
En goncreto. las cifras de fondos per capita depositados en los Bancos por las
provincias andaluzas estd muy por bajo de la media nacional, exactamenie
oscila entre 10.00C vy 21.600 pesetas por persona, siendo la media nacional de
31.800 pesetas. Los mismos resultados se obtienen respecto z los depdsitos
en las Cajas de Ahorre; es decir, la media andaluza es notablemente inferior
a la media nacional. Podriamos decir gue esta cacareada huida de capitales
no es mas que una leyenda. E| ahorro andaluz es bajo en la actualidad v debe
ir acompafiado de un grave problema de descapitalizacion.

LA OPFINION DE LOS AGRICULTORES ANDALUGES
RESPECTO Al CREDITO

Para finalizar este articulo se recogen de forma resumida las opiniones de
los agricultores andaluces respecto al crédito agrario. Estos opinan que los
préstamos que necesitan deben tener un tipe méxime de interés de! 3 por 100,
claramente inferior a los aplicados en la realidad; como en las condiciones
actuales no es posible que ung institucién cobre un interés de este nivel,
habré gue pensar que @nicamente si el Gobierno subvencionara esios intereses
podrian alcanzar el nivel deseado por los agricultores. Resulta, sin embargo,
muy discutible que esta solucién sea la mejor para remediar los males del
campo. Piden también los agricultores que la garantia exigida sea un aval o
tiador, ceoincidiendo con un juicio anterior de que éste es un problema del
crédito agrario gue exige una répida solucién. Otra preferencia de los empre-
sarios agricolas es la de que el plaze para la amertizacion de los préstamos
para inversiones no sea inferior a siete afos. También en los adelantos de
campaiia o de cosecha desean un plazo mas amplio que el que se utiliza
actualmente. En este aspecto surge nuevamente la inadecuacidn de las Insti-
tuciones de crédito a las condiciones solicitadas por la demanda.

Finalmente, es interesante mostrar que los agricuitores de la region anda-
fuza tienen una clara preferencia por los créditos del Banco de Crédito Agricola,
seguido de las Cajas de Ahorro v de las Rurales: como estas dos dltimas
entidades conceden muchos crédites con fondos del Banco, es posibie suponer
que esta preferencia se basa en las condiciones més benévolas de los créditos
oficiales.
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