Etica y problemas monetarios
internacionales

Por Francisco BELDA, 8. J.

En contra de fos valores éticos de justicia, solidaridad v liber-
tad, el actual sistema monetario internacional ha contrihuido y
contribuye a aumentar las diferencias de poder y de percepeién
de rentas enire los paises rices y los paises pobres.

A primera vista, el titulo de este articulo puede parecer un
poco extrafio. jQué tiene que ver la Etica con algo tan técnico
Y tan empirico como es un sistema monetario? ;No hay un exceso
de pensamiento utdpico en el afan por introducir la Etica en todas
partes? Hay un modo de concebir la Etica que justifica estas sos-
pechas. Si se considera la Etica como un conjunto de conciusiones
deducidas de unos principios morales abstractos vy a las cuales
se han de someter las actividades sociales v econdmicas, tendria-
Mmos que reconocer que tienen razon los que piensan que no hay
sitio para la Etica en la vida econémica. Vamos a contar dos paré-
bolas que, aunque son imaginarias, estdn tomadas de dos hechos
reales, exagerando sus rasgos y convirtiéndolas en caricaturas:

En un determinado pais hubo una elecciones. Uno de los par-
tidos, en su propaganda electoral, aseguré que en cuanto ellos
estuvieran en el poder habria pleno empleo, subirian los salarios,
bajarian los precios, se revaluaria la moneda y aumentarfan las
exportaciones. Un programa muy hermoso—sin duda-—, pero no
hay nadie en la tierra que pueda conseguir todas esas cosas a
ta vez,

Otra parabola. Un industrial heredd de su padre una fundicion
que producia principalmente para la industria de armamentos. Como
le remordia la conciencia, decidié cambiar la produccién y dedicd
la fabrica a fundir campanas para iglesias. No cabe duda de gue
es mucho mejor hacer campanas que llamen a los hombres a g
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oracidn. gue proporcionar a los hombres armas para gue se maten
unos a otros. Lo que no tuvo en cuenta es que las iglesias va no
gquieren campanas, porque casi todo el mundo tiene reloj y los
ruidos de las grandes aglomeraciones urbanas apagan el sonido
de las campanas. La industria quebrd- v ya no funde campanas ni
funde nada.

Un sistema complicado v delicado

Si hay algin sector de la actividad econdmica que se preste
menos a las iniciativas audaces y al vuslo de la imaginacién es
el de la politica monetaria. El dinero tiene que cumplir diversas
funciones, todas esenciales y dificiles de coordinar entre si, vy
esto ha de hacerlo con medios precarios. Tiene que servir como
medio de cambio, unidad de valor, instrumento de ahorro y previ-
sion de gastos futuros. Sirve para la especulacién, y aungue la
palabra especulacién tiene un sentido peyorativo, no siempre es
mala. La especulacién—en sentido técnico-——, cuando es moderada,
ayuda a orientar el poder de compra hacia iniciativas econdmica-
mente interesantes v a un mejor aprovechamiento de los recursos.

El dinero no s6lo es un intermediario, sino que tiene una espe-
cie de vida propia. Una manipulacién del sistema monetario puede
influir considerablemenie en el nivel de empleo, en la utilizacién
de los recursos disponibles, en Ia relacidn de intercambio de los
distintos bienes econdémicos. El ingenio humano, a lo largo de
muchos afos, ha ido elaborando unos procedimientos que permiten
dar fluidez a la actividad econdmica, manteniendo un suficiente
control sobre los otros efectos. La clave del sistema estd en la
confianza en el signo monetario v en las instituciones de crédito,
Aun en el sistema mas conservador—el del patrén oro—, el oro
no cubre mas que una fraccion del dinero en circulacion. Se puede
comparar el sistema monetario a una opereta en la que tiene
que desfilar un ejército numeroso. Los actores que ya han pasado
dan la vuelta por detras del escenario para volver a desfilar. Sj
ta cosa sale bien, el pdblico queda impresionado; pero si descubren
el truco. se produce la hilaridad. Un hombre de negocios norte-
americano dijo recientemente, en una conferencia, que no entiende
como los europeos dicen que hay demasiados délares; la impre-
sioén de la mayoria de los ciudadanos norteamericanos es de esca-
sez de ddlares. Dos actitudes distintas ante la misma moneda. Mien-
tras en las holsas de Paris v Francfort nadie quiere délares, en
América hay gente dispuesta a matar por robar unos pocos délares.

El sistema monetario responde a una técnica compleja y esta

siempre en un equilibrio inestabte. Podemos decir que es un sis-
tema complicado v delicado.
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La ordenacidn del sistema monetario no soélo es una técnica,
sino que también es un arte. Por mucho que haya avanzado la
teoria y politica del dinero y la economia bancaria, es imposible
prever todas las situaciones posibles. ni el tipe de reaccién que se
va a producir. Existen los genios financieros, que se apovan en
la técnica—propia 0 de sus asesores--, pero que afiaden una
especial clarividencia, una capacidad de respuesta a situaciones
insospechadas, con Imaginacién creadora. Ni sélo con estudio ni
solo con experiencia se hace un gran financiero. En sus decisiones
entran la ciencia, la experiencia, la imaginacién, la inspiracion...
y también sus ambiciones, sus compromisos, sus intereses, sus
inhibiciones morales—cuando las hay—. Toda decision es un acto
humano, y raro es el acto humano gue no tenga una vertiente
ética.

La Etica no puede sustituir a la técnica ni a la imaginacion
creadora, pero estas Gitimas no agotan las maotivaciones de la
decisién humana aun en asuntos financieros. Es necesario encon-
trar un método que, siendo respetuoso con ia ciencia economica,
ayude a una mayor humanizacion de las decisiones econémicas y
—en nuestro caso—Ilas decisiones monetarias. Moralizar es huma-
nizar las decisiones humanas. El financiero es un hombre, vy su
conducta debe ser siempre digna. El respeto a la dignidad de fa
persona humana incluye el respeto a la dignidad de uno mismo.

Hombre vy financiero

Todo sistema monetario es el resultado de un conjunto de deci-
siones. No es facil individualizar las responsabilidades de una
decisidn colectiva, pero si se puede hacer un juicio objetivo de
dichas decisiones. lLas responsabilidades subjetivas dependeran
del grado de conocimiento y de participacién que se haya tenido
en dichas decisiones. La conciencia ética no nos puede dar un
modelo de sistema monetario, pero si una escala de valores que
influira en la eleccitn de uno de fos modelos posibles. Este no seré
perfecto, pero si el mas coherente con nuestra escala de valores.
Aqui creo que estd la funcién de la Etica en el problema gue nos
ocupa: encontrar formas de coherencia entre una recta escala de
valores vy las distintas alternativas que se ofrecen en la ordenacién
del sistema monetario internacional. El método sera escribir en
doble columna una escala de valores gue tienen una incidencia
directa en los problemas monetarios y hacer una comparacion,
examinando las ventajas e inconvenientes que, desde el punto
de vista de dichos valores, ofrece cada modelo. Probablemente, no
encontraremos un modelo «bueno» y otros «malos», sino varios
modelos ambiguos, con distinto grado de ambigiiedad. Procurare-
mos llegar a una preferencia, conscientes de que serd discutible,
pero aun en ei caso de que alguien Hegue a una conclusidn distinta

257

8]



F. BELDA, S. J.

de la nuestra, le habremos ayudado a hacer su decisién méds cons-
ciente, mas humana, mas moral.

Ante todo, vamos a considerar los valores humanos ¢ morales
relevantes en la actividad econdmica vy, mds concretamente, en
la actividad financiera. El primerc es la justicia. En un sentido
objetivo, justicia equivale a igualdad. Todos los hombres somos
fundamentalmente iguales, tenemos ia misma dignidad radical. Las
diferencias cualitativas v funcionales no pueden hacer desaparecer
esa verdad fundamental. La dignidad de la persona humana se da
en toda persona humana. Es una tautologia, pero necesaria para
hacernos caer en la cuenta de gue las diferencias sélo se pueden
mover en un margen muy estrecho. Los juristas clasicos expre-
saban este principio, diciendo que para que haya justicia en los
contratos tiene que haber igualdad entre lo que se da v lo que se
recibe. Se referian a una igualdad de valor, vy ne a una igualdad
fisica, porque si no, no tendrian razon de ser los intercambios.
Esta exigencia de igualdad no tiene mas explicacién posible que
la igualdad de los hombres que hacen el contrato. Si los hombres
fueran desiguales, no se podria decir gue es injusto el que unos se
aprovechen a costa de otros, como no es injusto gue un granjero
explote a sus vacas, obteniende de ellas mucho mas de lo que
les da.

Esta igualdad la ponian en las relaciones conmutativas. Cuando
se trataba de relaciones méas complejas, insertas en &l funciona-
miento del entramado social, recurrian a los conceptos de justicia
distributiva y justicia legal. Sin embargo, aun en estos Ultimos
trataban de salvar el principio de igualdad, haciendo una distin-
cién entre igualdad aritmética e igualdad de proporcion. El término
medio para la proporcion eran la dignidad y el mérito. Hoy utiliza-
mos el concepto de justicia social para expresar el principio de
iguaidad a nivel macroeconémico. En un sistema econdmico global,
tas diferencias en poder de decisidon y en poder de consumo no
pueden ser tales que estén en contradiccion con la iguaidad fun-
damental de todos los hombres,

El valor justicia no es suficiente. La justicia es una expresion del
respeto a las otras personas. El respeto coioca a cada uno en su
lugar, pero no establece vinculos de union. Los hombres no somos
stomos independientes unos de otros. La solidaridad es el puente
que establece esas vinculaciones. En realidad, es el amor a nivel
colectivo. La palabra amor parece que tiene una significacién mas
individualizada: cuando se universaliza se convierte en solidaridad.
No basta con no hacer dafio al prdjime, con no ser «injustos». No
tenemos derecho a hacer la pregunta de Cain: «;Soy acaso el guar-
dian de mi hermano?». Todos somos de aiguna manera responsables
del bien de los demas, todos somos soclidarios.

Finalmente, hay un valor moral, que es guizd el mas apreciado
por los hombres: la libertad. Si lo ponemos en Gltimo lugar, no es
por considerarlo inferior a los anteriores, sino porque los incluye
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y sin ellos no se puede entender. No hay que confundir la libertad
como valor moral con lo que Hegel llamaba «libertad de capri-
cho», que no es mas que una forma de esclavitud con apariencias
de libertad para un grupo minoritario de poderosos. La libertad es
el reconocimiento efective de la autonomia de las personas y los
grupos sociales para desarrollarse y perfeccionarse, de manera que
sean etlos mismos los protagonistas de su propio destino. Liber-
tad es capacidad real de iniciativa responsable en la vida social.
La libertad entendida en el sentido restringido de ausencia de coac-
¢ién o de limitacidn tiene una relacidn directa con la libertad co-
mo valor moral; pero estéd limitada por las libertades de los demas
hombres y por el deber moral de la solidaridad. Entendida 1a liber-
tad en este sentido, la organizacidn social tendrd que ser siempre
un equilibrio entre libertad y socializacion. Este equilhrio es dina-
mico, respondiendo a las circunstancias de lugar y tiempo y debe
responder al principio: tanta socializacién como sea necesaria y
tanta libertad como sea posible.

De esta escala de valores no se puede deducir un modelo de
sistema monetario. Su funcion es darnos una perspectiva que ayude
a enjuiciar los posibles modelos que nos proporcionen la rea-
lidad social y la ciencia econdmica, de acuerdo con sus propios
principios.

El sistema monetario internacional

El actual sistema monetario internacional es el resultado -de
una larga evolucidén en la que han influido importantes vicisitudes
histéricas, una larga experiencia, el ingenio humano para superar
las dificultades que han ido surgiendo, la defensa de intereses par-
ticulares y nacionales y numerosos condicionamientos de factores
gue hasta ahora han escapado al control del hombre. En concreto,
el actual sistema monetario internacional tiene su origen en los
acuerdos de Bretton Woods, por los gue se fundaron el Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Internacional para la Reconstruc-
cién y el Desarrollo, vulgarmente conocido como Banco Mundial.

Dada la naturaleza de este articulo, no nos corresponde hacer
una descripcion detallada del sistema, nos basta con una descrip-
cion esquematica. El sistema se apoya sobre la existencia de unas
monedas de reserva—el délar y la libra~convertibles en oro y
gue definen su valor con relacién al oro. Las monedas de los
demas paises firmantes del acuerdo definen su valor con relacién
a las monedas de reserva, tolerando un pequefic margen de osci-
facién y sujetandose a unas regulaciones precisas para cambiar el
valor de su moneda. Ei Banco Mundial podia conceder créditos a
los distintos paises segln un sistema establecido vy proporcional-
mente a la cuota de cada uno. A este sistema se le ha dado el
nombre de patrén cambio-oro.
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Los fines del Fondo Monetario Internacional eran:

1. Facilitar la expansion del comercio internacional y de la
rents v el nivel de empleo a escala mundial.

2. Promover la estabilidad de los tipos de cambio.
3. Establecer un sistema multilateral de pagos.

Previamente se habian hecho unos estudios conocidos como
Plan Keynes y Plan White, que fueron tenidos parcialmente en
cuenta. Hoy nos puede parecer que €l plan Keynes era mas perfecio
que el sistema adoptado, pero hay que tener en cuenta gue enton-
ces todos los paises europeos estaban hundidos econdmicamente y
gue estaba muy fresco el recuerdo de las grandes catastrofes finan-
cieras de! periodo entre las dos guerras mundiales. El resultado
fue la elevacion del délar a ia categoria de moneda internacional
(prescindimos de la libra para simplificar y porque realmente es
el délar el que ha sido el protagonista durante los Gltimos afios).

;Qué resultados ha producido este sistema, sobre todo desde .
el punto de vista de la escala de valores anteriormente descrita?
Ante todo hay que reconocer que ha producido una serie de efec-
tos beneficiosos. Junto con el Plan Marshall, ha contribuido a una
rapida reconstruccién de la Europa destrozada por la guerra, El
comercio internacional ha crecido de una manera espectacular. El
nive! de vida—principalmente de los paises europeos—ha alcanzado
cotas muy altas. Y todo ello con el minimo de controles directos
y respetando al maximo la iniciativa privada. Los valores de la
solidaridad y la fibertad han recibido un gran impulso.

Junto a estos efectos beneficiosos se han producido unos efec-
tos perniciosos muy importantes. En primer lugar, la solidaridad
ha sido muy limitada. Se ha extendido principalmente a los paises
de Europa occidental. El sistema monetario internacional se adapta
a las economias desahogadas. Ha servido para la reconstruccion
y ulterior crecimiento de los paises con tradicién industrial y alto
nivel cultural y tecnologico. Los paises del tercer mundo han en-
contrado uno de los principales frenos para su desarrollo (no el
Gnico) en las dificultades de financiacién. Su insolvencia inicial
les colocaba al margen de los beneficios de un sistema moneta-
rio y crediticio muy conservador. No se puede considerar como
solidaridad auténtica a una actitud que carece de verdadera uni-
versatidad.

Desde el punto de vista de la justicia hay grandes reservas
que hacer al actual sistema monetario. Al convertirse el délar en
moneda internacional, los EE. UU. se han convertide en los ban-
queros de! mundo entero. La busqueda y atesoramiento de ddlares
les ha permitido el lujo de tener un déficit de la balanza de pagos
sin merma del crédito de la propia moneda. La expansion de las
inversiones norteamericanas por todo el mundo se ha hecho, en
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gran parte, sin sacrificios de consumo o de inversién en el propio
pais. Como bangueros del mundo, han prestado un gran servicio
a la Humanidad, pero han hecho también un gran negocio. Creo
que no es exagerado decir que la retribucién ha sido muy superior
al servicio prestado. Ademas, han conseguido una posicién de hege-
monia mundial. Si la justicia es una igualdad de valor entre lo que
se da y lo que se recibe, se puede concluir que la justicia ha
sido guebrantada. Si de la justicia estricta pasamos a la justicia
social, nos encontramos con que el actual sistema monetario inter-
nacional ha contribuido y contribuye a aumentar las diferencias
de poder y de percepcidn de rentas entre los paises ricos y pobres.

En lo que se refiere a la libertad como valor moral, podemos
decir que ésta tampoco ha salido muy bien parada. La autonomia
de las naciones subdesarrolladas es muy escasa y tanto a escala
individual como a escala colectiva continGan en una situacién de
dependencia. :

El balance no es nada risuefio. No parece que el actual sistema
monetario internacional sea un instrumento apto para conseguir
mas justicia, mas solidaridad y més libertad.

Crisis del sistema monetario

En los dltimos afos el sistema monetario internacional ha en-
trado en crisis. Ha habido dos devaluaciones del délar v se ha sus-
pendido su convertibilidad en oro. Se ha destruido el fundamento
del sistema patrén-cambio oro. Las causas son miltiples, pero
todas convergen en el mismo resultado: pérdida de crédito en el
délar. Se atribuye como causa—entre otras—de esta pérdida de
confianza a la excesiva emisién de dolares. Pero ;qué es una emi-
sion excesiva de dolares? Cuando se pierde la confianza en una
moneda, cuaiquier emisién es excesiva. Ni aun en el sistema méas
conservador de patrén oro hay una cobertura del 100 por 100. La
cantidad de dinero necesaria depende de los habitos de los hom-
bres de negocios. Cuando hay una propensién al atesoramiento, la
cantidad de dinero requerida es mayor. Si se produce un cambio
répido en los comportamientos del mercado monetario, aumentando
fa velocidad de circulacion, lo que era una canfidad adecuada se
convierte, de la noche a la mafiana, en una cantidad excesiva.

No poderios olvidar que la confianza en el délar se ha venido
erosionando en los Gltimos afos, que no ha sido un fendmeno re-
pentino. La hostilidad de De Gaullle hacia el délar ha tenide una
parte no despreciable en el conjunto de causas de esta pérdida
de confianza. Lo que en su consejero Jacques Rueff era una postura
doctrinal-—de defensa a ultranza del sistema patrén oro—, en De
Gaulie tenfa unos acentos de resentimiento de la hegemonia ame-
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ricana y de deseos de «grandeur», Comprendo gue esta afirmacion
es un poco atrevida., Los politdlogos de la escuela behaviorista
suelen decir que, en politica, los asunios mas piblicos son los
mas privados, para significar la opacidad informativa con que se
cubren fas decisiones reales mas importantes y sus motivaciones,
muy distintas de lo que se suele decir al padblico. Sin embargo, no
renuncian a un estudio de los comportamientos poiiticos, valién-
dose de métodos ingeniosos como las simulaciones y el analisis
del lenguaje. Un analisis del personaje De Gaulle y de su trayec-
torla politica nos induce a considerar nuestra afirmacién como una
buena hipotesis para explicar los hechos.

Otro factor importante que ha erosionado la confianza en el
délar ha sido el cambio de humor en los que atesoraban ddélares.
El mercado monetario internacional es un mercado salvaje, en el
que el «dinero caliente» es capaz—con sus bandazos—de dar al
traste con el dificil equilibrio en que forzosamente se encuentra
siempre todo sistema monetario. Los acuerdos de Bretton Woeods
no tuvieron suficientemente en cuenta el equilibrio necesario enire
libertad y socializacion y se inclinaron excesivamente por el fado
de la libertad. La responsabilidad es de todos los firmantes v no
sélo de los EE. UU. Prevalecit una mentalidad liberal & individua-
lista y la defensa de los intereses de los grandes capitales inter-
nacionales.

Finalmente, el déficit de [a balanza comercial americana en ios
altimos afios ha ejercido un influjo psicolégico importante en per-
juicio del délar. Este déficit ha podido producir ategria en los que
se resienten por la hegemonia americana, sin caer en la cuenta
de que la muerte de Sansdn puede significar la muerte de todos
los filisteos. No se puede atacar impunemente al sistema moneta-
rio existente. Un sistema monetario, por malo que sea, €5 mejor
que volver al sistema del truegue. Mas arriba dijimos que todo
sistema monetario es un sistema complicado vy delicado. No es la
politica monetaria el campo adecuado para correr aveniuras. La
audacia y el espiritu de renovacion—tan necesarios para conseguir
un mundo méas justo—son mas propios de la organizacién global
de la economia, de la sstructuracion de la produccion y de la distri-
bucién. La ordenacitn del sistema monetario debe responder mas
a la actitud propia de un cirujano ante el enfermo que esta scbre
ta mesa de operaciones. Aun en los paises socialistas se usan téc-
nicas monetarias muy conservadoras.

La pasividad de los EE. UL, ante los problemas del dolar puede
tener una explicacion en que se da la paradoja de que son los que
menos dependen del dolar. Una quiebra del sistema monetario per-
judicaria mucho mas a los paises europeos que a los propios ame-
ricanos. Al fin y al cabo, son los que tienen un mayor grado de auto-
suficiencia o, por lo menos, lo tenian hasla ahora.
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Hacia una reforma del sistema monetario

El sistema monetario de Bretton Woods es va un caddver. La
no convertibilidad del délar en oro vy la flotacién de las principales
monedas nacionales han destruido los supuestos fundamentaies
del sistema. La alternativa tantas veces propugnada por Francia
de vuelta al sistema de patrén oro no parece satisfactoria. Es un
sistema demasiado rigido, que erige ia estabilidad en valor abso-
luto y carece de la flexibilidad necesaria para promover los inter-
cambios comerciales, el pleno empleo y el crecimiento del nivel
de vida. Si los paises occidentales han alcanzado ya un nivel de
vida satisfactorio, no ocurre fo mismo con los paises subdesarro-
llados. Los EE. Ul deben asumir la responsabilidad del manteni-
miento del délar, mientras no se reforme el sistema vigenie. El
nuevo sistema debhe estar bajo un control auténticamente interna-
cional, orientado a satisfacer las necesidades de iodos los paises.
Debe buscar un equilibrio entre la solidez vy la confianza necesarias
en el signo monetario que se adopte vy !a flexibilidad necesaria
para financiar el desarrollo de ios paises menos favorecidos. Debe
establecer unos controles del mercado internacional del dinero que
impidan las especulaciones salvajes. Sobre todo parece Imporiante
gue las negociaciones no se conviertan en una palestra en la que
se enfrenten dos tendencias hegemdnicas: la americana vy la
suropea. El sistema monetario internacional afecta a todas fas na-
ciones y debe prevalecer el espiritu de servicio plblico. La justicia,
fa solidaridad y la libertad real de todos los hombres y todos los
pueblos deben prevalecer sobre los intereses nacionales, el pres-
tigio v 1a ambicion de poder.

;Qué esperanza tenemos de que esto ocurra? La Historia re-
ciente puede inducirnos a un cierto escepticismo. Sin embargo,
algo se puede hacer. Las sucesivas conferencias de la UN.CT.AD.
han contribuido a crear una mentalidad en este sentido que no
existfa la vispera de los acuerdos de Bretton Woods. Lo maés pro-
hable es que el resultado no realice plenamente nuestros anhelos
de convertir ef sistema monetario en un instrumento apto para ulte-
riores transformaciones de la economia mundial que estén més
de acuerdo con la justicia, la solidaridad vy la libertad, pero sera
mejor que el actualmente existente. De todas formas, ia incidencia
de!l sistema monetario en los valores apuntados siempre serd limi-
tada, Se reguieren transformaciones estructurales mas sustancio-
sas, pero esto ya deshborda el campo restringido de la politica mo-
netaria.
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