EDITORIALES

Un programa de gobierno
para cinco afos

A partir del dia 11 de junio de 1973, y después de los tres afos
y medic que ha durado el Gobierno anterior, Espana estrena un
nuevo Gabinete. Hasta esta fecha, la novedad y curicsidad en los
catorce Goblernos nombradns v presididos por Franco ne solia ir
mas alla de los nombres, apeliides y trayectoria politica de las
personalidades Hamadas a ocupar las carieras minisieriales va-
canies,

Todo esto ha pasadoe por primera vez a un segundo plano de
la actualidad politica ante el hecho real del nombramiento de un
Presidente del Gobiernc. Este cambio puede tener mas importancia
y trascendencia de fa gue a simple vista parece. En primer lugar,
por lo que represenia de desdoblamiente de funciones entre la
Jefatura del Estade v la Presidencia del Gobierno. En principio, la
descontralizacion de funciones suele ser algo positive. Ahora bien,
si este desarrclio de la Ley Organica del Estado, en teoria un avan-
ce politico constitucional, va a suponer todo un procesc de mayor
democratizacion en el pais, séle lo sabremos «a posieriorin. Gue-
remos decir por las reformas de una mayor apertura politica que
se esté dispuesto a levar a la practica.

En segundo lugar, creemes importante poder contar con un
Gabinete y un Presidente de Gobierne a plaze fijo, es decir, con
un mandato de cinco afios (art. 14, 2 de la Ley QOrgénica del Esta
do). Esto supone, por una parte, un mayor grado de estabilidad, y,
por otra, el tiempo suficiente para programar y realizar—es fo que
mas nos cuesta-—esas reformas provectadas o pendientes que
esian en la mente de una gran mayoria de cludadanos.

En tercer lugar, algunos han viste v *. .. ) como importanie
este cambic politico por ef hecho de que . desdoblamiento de
funciones va a permitir—son sus palabras—«que se pueda plan-
tear la critica al Gobierno desde unas coordenadas diferentes a
las gue existian hasta shora». En teoria, decimos nosotros, esto es
nosibie. En la préctice, todo dependerd de la politica informativa
que el Gobierng guiera fomentar.
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CONTENIDO DEL PROGRAMA

Supuesio este breve preéambule, que era obligado, entremos
en el analisis de la declaracion programatica del nuevo Gabinete.
De entrada, hay que reconocer que un programa de gobierno que
se elabora practicamente en menos de veinticuatro horas y antes
de que los nuevos Ministros celebren su primer Gonsejc liene
que consistivr en una declaracion muy genérica, por no decir de
Futina.

Con el fin de detectar y poder subrayar ias novedades, al me-
nos estilisticas, del programa de Gobierno a cinco afios vista, hemos
viielio a jeer con detenimiento la declaracion del Gabinste anterior,
de fecha 1 de noviembre de 1989, ¥V la conclusion fundamental
que hemos sacado de esta lectura retrospectiva es la de que del
dicho al hecho-—especialmente en politica-—hay un larguisimo
trecho.

Sin embargo, aparte de gue las dos declaraciones programati-
cas se apoyan forzosamente en los principios de «continuidad» y
«colaboracion» del Gobierno con las Cories vy con el Consejo Nacio-
nal, se advierte alguna novedad tematica. '

Un tema nuevo, al gue no se le dedicd alusion alguna en 1969
y ahora aparece destacado, es el tema del orden piblico. El Gobier-
no dice que «cumplird con firmeza y serenidad su responsabilidad
en esia materia, manieniendo con decisién el orden vy la paz inte-
rior», Es de desear que un propdsito tan firme sirva de fundamento,
como indica el mismo texto programdatico, del «libre y pacifico
ejercicio de los derechos individuales, politicos y sociales».

Otro de los temas que destacan en el nuevo programa de Go-
bierno, v que fue ei «gran ausente»-—incomprensiblemente enton-
ces para la opinion pabiica-—en la declaracién del Gobierno del 69,
es el de los cauces de participacion politica. Resulta paradéjico
que un Goblerno gue en 1369 se enconird con el régimen juridico
asociativo aprobado (cfr. Bases del Régimen Juridico Asociativo
del Movimiento}, silenciara o escamotsara este fema en su pro-
grama de Gobierno y que el recién estrenado Gabinete se compro-
meta en su declaracion a «acentuar la participacién de todos los
espaiioies en las taeras politicas, abriendo cauces cada vez mas
amplios», cuando tede el mundo habia dejado por «imposibles» las
Asociaciones Politicas. ;Se ha encontrado, por fin, la solucién
politica y juridica para vitalizar nuestro sistema institucional poli-
tico? Ojala. Este es el mayor reto lanzado al nuevo Gabinete por
la opinion publica.

Todavia dentro de la tematica de la declaracién politico-progra-
mética, hay que poner de relieve dos punios de interés. Ei primero
se refiere a la politica social. En el programa de 1969 se aborda
como un simple propésito, sin la menor conexion con la Planifica
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cién del Desarvolio. Cosa incomprensible desde el momento en
que nuesiros Planes de Desarrolle se dicen de «Desarrollo Econdmi-
co vy Soctal»,

En la deciaracidn que acsba de hacer el Goblernc entrante, el
tema de Ia politica social: plene empleo, mejora del poder adaui-
sitivo de los salarios, proteccitn de todos los trabajadores, inclui-
dos los emigrantes, se entronca en la politica de planificacidn ¥
desarrolio. Reconocemos que tods esio puede ser un simple matiz
de redaccion de un programa gendvico, un simple olvido en la
programacién anterior, pero también puede responder & una con
cepcion distinta del desarrolle econdmice. Esto segundo nos ale-
graria en gran manera.

Lo cierio es gue la redaccién del nuevo programa arranca del
principic de que la economia debe ser un mstrumento puesio al
servicio de la justicia social. El nuevo titular de la cartera de Pla-
nificacién del Desarrolle, Sr. Martinez Esteruelas, con una expresion
méas feliz v quizés intencionada lo ha dicho mejor: «Lo social no
puede ser un apéndice del desarrollo econémico, porque éste
pierde totalmente su sentido si no se pone al servicio de todos los
hombres».

Todevia ha lanzado Martinez Esteruelas olra ides que recoge-
mos con agrado: la de una gran participacidn de todos, tanto en
la elaboracién como en la aprobacion y gjecucidn de los Planes de
Desarrcllo. ¥ esto, como alge indispensable. El lector comprenderd
nuestra satisfaccian si vuslve a lear ¢l editorial gue escriblmos an
el niimero 105 de esta Revista: «Las Cortes ainte el 1l Plan».

La discusién del articule 1.° de la Ley aprobatoria dei B Plan
de Desarrollo planted en toda su crudeza el tema de la participa
cién en los Planes de Desarrolio. Frente a Ia corriente tecnocratica,
que defendié que los Planes de Desarrollo son simples texios «ad-
juntos» a cada lLey aprobatoria, propugnamos entonces la inter
vencion de las Cortes, tanto en la direcirices como en la fijacion
de los objetivos. Nos inclinamos—y neos seguimos inclinando—
«por una participacién maximalista, porque lo creemos un derecho
natural del pafs, porque creemos, paradéjicamente, en su eficacia...
y porgue no hay mejor ingrediente de ia programacién de un des-
arrollo que se dencmina social gue el despliegue de los derechos
humanos de libertad v de participacién en las tareas politicas. ¥
uwn Plen de Desarrollo es una tarea politica {«bas Cortes ante el
il Plan}.

St o! aclual Ministro de Planificacidn v Desarrollo entiende asi
la participacion, no hay duda que el tema de la politiea social y el
desarrolio, tal coms han sidoe presentados en el programa del astual
Gobierno, responde a una nueva concepeitn de lo social vy de lo
econdmico. Gue asi sea.
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En el terreno del desarrolio legislative constitucional, el pro-
grama del Gobierno Carrero ha querido concretar un poco mas. ¥
digamos gue se ha compromstido a presentar a las Cortes proyec-
tos como el de la Ley Organica de la Justicia, de la Ley Electoral,
de ia Ley de Bases de la Defensa Nacional, asi como la fan anun-
ciada reforma administrativa. Nosotros hubiéramos afadido aqui
un etcétera, pues creemos que proyectos de Ley como los refe-
rentes al Régimen Local, a la Regulacion de los Conflictes Colecti-
vas—desenganchados del proyecio de Ley sobre Convenios Colec-
tivos—, sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, sobre
ia inabordable Beforma Fiscal, elc., ete., no pueden seguir per mas
tiempo en estade de «congelacidn».

(PRICGRIGAD DE LO SOCIALY

Con ocasidn de este cambio de Gobierno, se ha llegado a escri-
bir gus fa medida méas urgente en estos momentos deberia ser
wpensar en Hacienda come e! primer Ministerio social» (mejor
gue pansar hacer de la Haclenda el primer Ministerio sociall.
El propic Ministro eniranie, 5r. Barrera de irimo, después de atir-
mar gue la toma de posesion no era el momento de las declara-
cienes programéticas, dejd caer al menos un propdsito de «remozar
permanentemente ¢l sistemsa fiscal para contribuir..., sobre todo, a
servir como un agenie apasionado de justicia».

Es evidenie gue este programa de Gobierno va a resultar dema-
siado apretado para un periodo de sélo cinco afios. ¥ programar a
mas largo plazo seria engafiarnes con promesas {ue no se puedsan
cumplir. Por eso, seria muy convenienis que se afrontaran las
diversas reformas apuniadas conforme a un orden de mayor urgen-
cia v dificuitad, A nosolros se nos ocurre éste:

CUESTIONES URGENTES

# Resolver de una vez el problema de los cauces cada vez mas
amplios de participacion politica de todes los ciudadanos. 81 ha
de ser con Asociaciones politicas, crganizando las tendencias o
con otra formula juridico-politica gue esid por inventar, os algo
gue a nosotros no nos toca decidir. Juntamente con la reforma
2 realizar de un sistema moderno de pariicipacién politica, hay
gue arremeter con la nueva Ley de Régimen Local, por su marcado
cardcter politico v porgue de ella va a depender el que se sienten
las bases o no de una eficaz politica regional o de desarroilo
econémico regional. Y esic es algo gue nunca podra basarse en
criterios exclusivamenie econdmicos.

% En el mismo lugar preferencial colocariamos otras dos refor-
mas por partida doble. La provectada reforma (segiin el pregrama
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del Gobierno} de la Ley Organica de la Justicia, aue podria muy
bien simulianearse con la Ley de Objetores de Gonclencia. ¥, por
supuesto, la reforma fiscal, a la que parece que nadie se alreve
a hincar el diente. Bf mismo ex-ministro Monveal Lugue, al despedir-
se, nos ha dicho hien clero: «No hay duda de que fa Hacienda
Pliblica condiciona decisivamente toda accidn politica posible. Sin
una Hacienda saneada, consciente, eficaz, es Inviable una justicia
distributiva, que se proyecte on los distintos planos de la convi-
vencia nacional». ;No se habré Hevado enire los papeles de su ex
cartera ministerial ef 8r. Monreal Lugque algln anteproyecic de
reforma fiscal? Es muy posible.

Si tuviéramos gue buscar una reforma paralela v gue iropiece
en los mismos obstaculos gue iz fiscal, elegiriames la también
proyectada y adormecida reforma de la Ley del Suelo {«B. 0. de las
Cortes», 5 de diciembre de 1972). ¥ esto porgue no se puede hablar
de justicia social cuando todo un ex-ministro de la Vivienda reco-
noce en piablico gue la especulacién del suelo encarece un 50 a
un 50 nor 109 el coste de las viviendas en las grandes &reas metro-
poliitanas.

® Finalmente, es urgenie una nueva regulacion de los conflic-
tos colectivos laborales con todo realismo. E! provecto, ya en las
Cortes, sobre Convenios Colectives ha optado por la via facil.
Como si las situaciones conflictive-laborales no iuvieran nada que
ver con la negociacian, revision y aprobacitn de [os Convenios.

No seguimos enumerande més reformas urgentes. Las hay v son
importantes, Tampoco nos hemos referido a la declaracidn pro-
gramatica del Gobierno en su vertiente de politica sxterior, donde
queda mucha tela por cortar. ¥, por supuesio, sin salirnos de
Europa.

Los primercs comentarios politicos sobre el nuevo calendaric
de reuniones ministeriales parecen ser favorables. No hay duda
gue la celebracidn de Consejo de Ministros todos los jueves pue-
de ser un signo de intensidad de trabajo en equipo. Mas ain, las
reuniones de los martes v el Consejo les jueves pueden iradu-
cirse en una mavyor coordinacién, rapidez v eficacia de ioda la
politica del actual Gobierno.

Pero hay también—y de ello queremos dejar constancia—aquien
abriga un clerto temor de gue Madrid retenga demasiadc a los
Minisiros v de gue éstos no dispongan del tiempo suficiente para
ios necesarios contacios personales con los problemas locales,
provinciales y regionales. En definitiva, para escuchar con los
propios oidos a las gentes de toda la geografia espaficla, palpando
con las manos los problemas reales de tode tipo, sin lo cua!l no se
puede hacer politica practica de ningin género. Por regla general,
esta clase de politica suele ser la més rentable. ¥ también fa mis
dificit v menos vistosa.
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