Consideraciones éticas
ante la reforma tributaria

Por Gonzalo HIGUERA ®

El Gobierno y las Cortes Espafolas se hallan ineludiblemente
emplazados por fa necesidad y urgencia de una reforma tributaria.

Se realizaron ya los primeros estudios y es de esperar, con
un poco de optimismo, que se apoya en la aludida necesidad y en
la capacidad de trabajo v buenos deseos de los mas directamente
responsables, que en el afio politico que ahora empieza se ter-
mine el proyecto de reforma, el Gobierno lo presente a las Cortes,
se discuta por éstas en la correspondiente Comisién de Hacienda
y se apruehe en ef Pleno.

Son grandes las dificultades que se oponen al logro de una
opcion legal tributaria concreta y relativa para cualquier comuni-
dad polftica determinada. Ha de contarse con criterios doctrinales
distintos, con finalidades e intereses encontrados que hay que con-
fugar y colocar en sus planos precisos de valoracion, con la psico-
logia de los contribuyentes y con multitud de variantes, que hacen
mas dificil el momento de la toma de decision legal.

Las consideraciones éticas reclaman el puesto de preeminen-
cia que las corresponde deniro del conjunto de perspectivas aten-
dibles en cualquier reforma fiscal. A ellas van dedicados los p4-
rrafos de este trabajo. Y como en anteriores ocasiones (1), sélo
pretendo dar, para el momento concreto, las lineas morales orien.
tadoras en materia fiscal que interesan mas desde el punto de
vista del legislador, sin inmiscuirme en apreciaciones de teoria o

[*Y Profesor de Teologia Moral en la Universidad de Comillas.

{1} Cfr., en esta misma BRsvista: «Meral v reforma tributaria=, 16 (1864),
9-32; «Al afio de ia reforma tributaria», 20 (1965), 231-53: «El impuesto redis-
tributivo ante la morals, 22 (1967), 27-45; «El Impuesto sobre la Renia de las
Personas Fisicas ante la moral», 22 (1967), 373-81; «Valoracidn ética sobre el
Impuesto del Valor Afadido», 24 (1969), 85-74.
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técnica fiscal, porque, aunque conocidas, no me corresponden ai-
rectamente. Méas en concreto, de la misma forma que la pretendida
reforma fiscal no partiré de cero, sino que, manteniendo la obli-
gada coniinuidad con el sistema tributario actual, aprovechara la
experiencia de la reforma radical de 1963-64 (2) para reafirmar
los logros positivos y cancelar los negativos que ia experiencia
haya mostrado, nuestras directrices éticas hardn continua refe-
rencia a los valores y desvalores morales que se hayan manifestado
durante la vigencia de la dltima reforma tributaria.

Como consecuencia, en el punio de partida, suponemos que
el lector conoce, al menos elementalmente, los principios funda-
mentales en que se inspira la objetiva moral tributaria que han de
tener presentes tanto el legislador como el contribuyente vy, por
supuesto, el mismo moralista (3).

Consideramos, ademds, como fundamentalmente basicas las si-
guientes hipétesis y/o condicionamientos de trabajo:

a) Que la nueva reforma tributaria espafiola se alineard den-
tro de una evelucién fiscal sostenida sin solucién de continuidad
con la precedente y no de una revolucién tributaria que rompiera
con los antecedentes fiscales remotos y, mas felizmente atn, con
los praximos de las nltimas reformas: 2 mi modo de ver, obrar
de otra forma seria una grave imprudencia politica y moral, que
lesionaria gravemente el bien comin y la estabilidad financiera
de la nacion, aparte de lo innecesario de la medida; porque me
parece que los defectos morales que padecemos en nuestro sis-
tema fiscal pueden anularse o amortiguarse sustancialmente con
una evolucion ordenada, como exigen las circunstancias econémi-
co-politico-sociales y fiscales de nuestros dias, sin peligros de
utopias reformadoras imposibles de garantizar a prieri. Una socie-
dad politica no es objeto apto de experimentacién a precio de ries-
gos tan efevados cuando, como creemos, quedan patentemente
abiertos otros caminos.

b) La reforma tributaria espafola, como cualquier otra refor-
ma juridica, ha de ser relativa e Imperfecta, como nos lo recuerds
ta Pacem in Terris: «La ordenacion juridica debe responder al grado
de progreso de la comunidad politica... Sin embargo, en nuestro
tiempo, la vida social es tan variada, compleja y dindmica, que
cualquier ordenacion juridica, aun la elaborada con la suma pru-
dencia y previsora intencién, resulta muchas veces inadecuada
frente a las necesidades» (4). Pero tal relativismo e imperfeccién
de resultados, conocida aprioristicamente por principios de filoso-
ffa juridica y por experiencia vital humana, nunca puede ser excusa

{2)  Ley General Tributaria, 236/63 (B. O. E. de! 31-X11-63) vy Ley de Reforma
del Sistems Tributario, 41/64, de 11-V] {B. O. E. del 13-VI-64}.

{3) Si asi no fuera, remitimos al primero de los trabajos citados en la
nota 1.

(4} Juan XX Pacem in Terrls, ndms. 79 sigs.
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o paliativo para no intentar lo mejor posible. De todas formas, siem-
pre serd el hombre concreto y singular que integra la Administra-
cién desde la base hasta su cumbre el que dard eficacia, huma-
nismo, epiqueya sjecutiva y recta interpretacion a fo preceptuado
legal v administrativamente, confirmando una vez mas que es pre-
ferible un sistema juridico imperfecto llevado a la practica por
hombres rectos, que otro mas perfecto manejado por hombres de
menos escripulos morales; que la politica es la ciencia de lo po-
sible y que, con sabor popular, no se pueden pedir peras al olmo
ni buscar ¢inco pies al gato.

¢) La reflexion moral ofrecera al final un juicio de valor. Pero
tal juicio de valor es el resultado sintético entre principio moral v
concreta teoria o realidad fiscal. Ahora bien, se dan distintas,
contrarias y aun contradictorias teorias fiscales sobre un mismo
punto tributario; se dan situaciones impositivas existenciales dis-
pares; interpretaciones diferentes del mismo hecho; dificultad de
aprehension objetiva de la realidad fiscal por falta, inexactitud
o incomplecién de esiadisticas, etc., etc. En consecuencia, el resul-
tade sintético-moral serd diferente, segin la hipdtesis escogida o
la estadistica seleccionada e interpretada. Y lo que se desea es
el dictamen moral préximo-practico concreto, no el teérico abs-
tracto; el aprioristico, para poderlo Hevar a la practica con tran-
quilidad, y no la valoracién a posteriori de lo que ya no tiene reme-
dio sino como leccién para el futuro. Por eso, si nos mantenemos
alejados de la realidad, resultara ef dictamen moral tributario dema-
siado desencarnado, vy si nos acercamos a ella, encontraremos sobre
el mismo punto concreto tributario dos o mas criterios morales
distintos, porque se ha partido para la sintesis de hipotesis dife-
rentes. Por lo tanto, serén Ycitas moralmente, en muchas ocasio-
nes, dos o mas soluciones tributarias distintas y contrarias, aten-
diendo a las circunsiancias. Sin embargo, tel libertad moral de
movimientos en moral fiscal disminuye a medida que nos alejamos
de la realidad concreta y nos aproximamos mas a los principios
generales o, aun dentro de ia reafidad concreia, cuando ésta es
univoca v clara e indiscutiblemente enmarcada y condicionada sin
posibilidad de distintas opcienes.

d} Los pianes y sistemas fiscales, lo mismo gue los econdmi-
cos, son en si mismos exclusiva o, al menes, preferentemente
técnicos, pero la realidad politica concreta los condiciona hasta
su mismo ndcleo, produciendo en ellos modificaciones sustancia-
les, de las que se quejan amargamente economistas y hacendistas,
sobre todo los pocos que lo vivieron oficialmente, porque cayeron
en la tentacién de recabar o aceptar el cargo politice con la ilusio-
nada intencién de Hevar a cabo sus planes puramente técnicos,
fiscales o econémicos. La valoracién moral debe hacerse, por eilo,
no sélo desde el punto de vista técnico, sino en el contexto politico
en que va a encarnarse e sistema fiscal, si quiere su objetivo y
tener un minimo de realismo.
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El curso de este trabajo procurard tener en cuenta las prece-
dentes realidades condicionantes en el momento de ofrecer la
correspondiente evaluacidon moral que, por ello: 1, se mantendra
en el terreno de los principios mas que en el de las opcianes
concretas posibles; 2, mirard mas al hipotético perfeccionamiento
futuro que a la critica del pretérito y, cuando ésta se haga serd
por el cardcter de leccién que tenga, mas que por reproche; 3, se
desarrollara tocando sucesivamente los puntos mas importantes
~-n0 hay espacio para mas—por los cuales suele o puede fallar
principal y més facilmente la moralidad de la legislacion fiscal.

. FINALIDAD TRIBUTARIA

Una verdad de la sistematica doctrinal v legal tributaria que se
considera definitivamente adguirida en la ética impositiva es que
el fin recaudatorio debe encaminarse a la obtencién de recursos
precisos para atender las necesidades exigidas por el bien comuin
que no pueden satisfacerse con los bienes patrimoniaies del Es-
tado o con las tasas por los servicios prestados.

Tal planteamiento, perfecto teoricamente, necesita en la pric-
tica algunas puntualizaciones importantes porque inmediataments
del principio surge esta pregunta: ;cudles son las verdaderas nece-
sidades exigidas por el bien comin? O, con otras palabras que
van mds directamente al nudo de la dificultad practica, ;se cata-
fogan primero esas necesidades del bien comun y, de acuerdo con
ellas, se exigen de los ciudadanos los ingresos presupuestarios
precisos? O, por el contrario, ;se ponderan primero las cantidades
Gue se pueden buena y justamente recaudar tributariamente y
después se aplican a satisfacer las exigencias del bien comin hasta
donde se pueda buenamente, dejando el resto para mejor ocasién,
aunque, eso si, habiéndolas ordenado segln una escala de valores
que atienda a la importancia pablica y social de las mismas?

En el gobernante que presiona por eso al legisiativo v al ejecu-
tivo surge la tendencia ansiosa del triunfo y. ademds, espectacular
y cuanto antes; siente la inclinacion a asegurarse en el poder con
el pretexto de mantener un orden preestablecido, {a inconsciencia
de una inercia histérica v la incognita de una evolucién, por otra
parte necesaria.

Es claro que el bien comin de cualquier comunidad politica de-
terminada sefala muchas més verdaderas necesidades de las que
es posible atender, en justicia, de momento. La finalidad del objeto
seria, por si sola, licita, pero no por ello queda justificada plena-
mente la reclamacién fiscal de los medios para satisfacerla v la
elevacion presupuestaria subsiguiente, que debe atender con serie-
dad a determinados condicionamientos de importancia:
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a) De forma que no se resienta la economia general ni el
bien comidn de la comunidad politica si se la presiona més de lo
debido por exigir o intentar exigir de una vez o en pocas veces o
fue habria de reclamarse evolutivamente a lo largo de més ndmero
de afios, matando, o al menos hiriendo gravemente, la gallina de
ios huevos de oro, que debe mantenerse viva v en buen estado de
salud, porque, al fin vy al cabo, del conjunto de la economia nacio-
nal se tendran que alimentar y obtener los recursos de los futuros
presupuestos.

b) De forma que el Estado v deméas organismos piblicos no
se arroguen competencia indebida, saltando los limltes de la sub-
sidiariedad, sobre finalidades que ciertamente reclama el bien
comun, pero que deben y/o pueden ser realizadas por los particu-
lares y/o por Cuerpos sociaies intermedios privados, con capaci-
dad para ello, v con sus propios medios o, al menos, con sub-
venciones justas, porgue les son debidas sccialmenie en virtud
de la misma subsidiariedad aludida.

c¢] De forma que se eviten gastos suntuarios y/o indtiles, den-
tro de los que se podrian citar obras monumentales no productivas,
excesiva proliferacién de gastos militares (en sentido extenso del
término) vy olros semejantes. En este punte hay que tener presente,
con mucho cuidado, ia necesidad de una objetivacidén exacta, ya que
tales gastos son muchas veces necesarios en la debida proporcion
a la que injustamente se ataca por apasionamiento, topico, malevo-
tencia politica extrinseca a la misma razon fiscal y otras razones
obtusas dificiles de clarificar.

d) De forma gue, como hay que dar tiempo al tiempo, segin
lo indicado en a) v no se pueden atender en simultaneidad axiols-
gica a todas las exigencias del bien comin, se establezca una
escala de valores para la prioridad en la satisfaccion de las verda-
deras necesidades, dando preferencia a las mas primarias, funda-
mentales vy extensas, por ser las mas urgentes, como la educacion,
vivienda, comunicacicnes ptiblicas, etc.

Hasta aqui tenemas lo que esencialmente en este punto de la
finalidad fiscal debe sefalar el moralista como linea y tendencia
ordinaria (5], por donde debe encaminarse cualquier sistema y
reforma tributarios si no quieren marginarse éticamente.

Determinar méas en concreto el porcentual de la presion impo-
sitiva v sobre qué magnitud macroecondmica ha de establecerse,
st sobre el producto nacional bruto o neto, si sobre la renta na-

(5] Hay una economis y una hacienda para circunstancias exiraordinarias,
como shuaciones de guerra, emergencias sociales, politicas y hasta fiscales.
La ética fiscal, come es ldgico, debe modificar v modifica también su linea
ordinaria de exigencia, teniends en cuenta las circunstancias extraordinarias
gue ha de valorar. Pero de tales circunstancias fiscales y éticas no tratamos
ahora.
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cional, etc., son cuestiones que, por su tecnicismo, corresponde
resolver al economista piblico debidamente preparado para ello,
a la luz de las determinaciones morales genéricas que se le ofrecen.

Y determinar la escala preferencial de necesidades serfa de la
competencia de un verdadero plan de desarrollo econémico, poli-
tico y social, hecho con los asesoramientos y la participacién, no
solo técnica, sino agui también popular v verdaderamente democra-
tica, prescindiendo shora de si tal participacidn -se da o no con
partidos politicos, con tal de que sea real y eficaz.

Para determinar la conveniencia v ! porceniaje de determina-
dos gastos suntuarios y/o de representacion, tanto municipales,
como provinciales y nacionales, asi como los de defensa y otros
similares, un criterio que presta buena ayuda orientadora, tanto
técnica como ética, s el estudio comparativo de jos distinios regi-
menes fiscales existentes, en general, y de aquellos paises, en
particular, cuya comunidad politica se encuentra en el mismo grado
de desarrollo junto con los de aguellos otros cuyo nivel politico-
econdmico y sccial se pretende aicanzar con tal de que, en ambos
casos, tales sistemas positivos tengan la suficiente fama de acre-
ditada justicia ganada con obietividad.

En Espafia, el régimen fiscai en vigor engendra una presion
gue sube en lento pero constante aumento (salvo inflexiones como
las de los afios 1958 y 1959, la mas marcada de fos afios 1963, 64
y 65 y otra en 1968}, desde el 11,4 por 100 hasta el 14,4 por 100
sobre el P. N. B. y del 13.0 por 100 al 17,0 por 100 si se escoge |a
B. N. desde el afio 1954 al 1971, ambos inclusive ().

Esta presiin fiscal espafiola, si se la compara con otros paises
resulta atn baja, de forma que en una lista de 23 naciones Espafia
ocupa el dltimo tugar con un 11,8 por 100 en cuanto a ingresos fis-
cales con relacién al P. N. B. como media del trienio 1968-70, frente
a un 35,6 por 100 Dinamarca, un 34,8 por 100 Suecia, un 31,6 por 100
el Reino Unido..., por lo cual atn Espafia es considerada como « 8-
raiso fiscal» (7).

(6} Cfr. Informe scondmise 1972, del Servicio de Estudios del Banco de
Bilbao. Por razones dichas al principlo de este artioulo, fos datos precedentss
se han tomado prescindiendo de la Seguridad Social, aungue si comprendiendo
toda clase de gravimenss tanio estatales como provinciales v locates.

(7} Cir. Noticlario Econémlco, del Banco de Vizcaya (febrero 1973}, Tam-
bién aqui, por las razenes antedichas, se ha prescindido de ia presién ocasio-
nada por la Seguridad Social, que de todas formas no modifica el pueste dlitime
que ocupa Espafia en cuanio a presion fiscal enire las 23 naciones estudiadas.
Tampoco cabe duda que el estudio aludido procedente de la O.C.D.E., en sus
estadisticas numéricas, puede presiarse a diversas Interpretacionss, a pesar
de la exactitud de las cifras, segin el talante personal interpretativo de cada
uno. De hecho, César de Balmaseda ha aludido a dichos datos en su articulo
«La presi6én fiscal en Fapafia», publicado con este molivo én AB S el dia § de
mayc de 1873. A pesar de sus razones, no podemos estar totalmente de acusrdo
con el autor.
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Por lo que se refiere a la finalidad v destino gue se da a los
ingresos fiscales, los presupuestos generales del Estado en su ver-
tiente de gastos nos ofrecen ios siguienies porcentajes para los
siguientes ministerios en el Ultimo cuatrienio:

Departamento Afio % de participacién % de incremento
Ejéreito 1970 7,68

1871 7,12

1972

1973 7.40 8,55
Gobernacion 1976 9,52

1971 10,20

1972 10,18 13,14

1973 9,88 9,70
Qbras Pablicas 1970 13,38

1971 13,77

1972 11,63 — 434

1973 11,33 in19
Educacion 1970 13,70

1971 15,70

1972 14,13 1,96

1973 13,76 16,69
Vivienda 1970 3,84

191 2,90

1972 2,64 3,27

1973 2,63 12,78

Fuente: Ministerio de Hacienda.

En todo el conjunto presupuestario de gastos el departamento
qgue ha resultado més favorecido durante este cuatrienio en la dis-
tribucion orgénica es el de Educacion y Ciencia, con la cifra abso-
tuta més alta (65.251 millones de pesetas, que implican el 13,76
por 100 dei total de gastos presupuestado), seguida por el Minis-
terio de Cbras Plblicas {51.717 y 11,33 por 100 respectivamente).
Con el de Gobernacién son los tres Gnicos Departamentos qgue le-
gan al 10 por 100 de lo presupuestado. Hace anos gue el Ministerio
de Educacién Nacional supera absoluta y relativamente al Minis-
terio del Ejército, habiéndose invertido la escala, aunque hay que
tener en cuenta que existen un Ministerio del Aire v otro de Mari-
na en gran parte también militares, Se ha escogido el de Gober-
nacién puesto que en éi se incluyen los gastos dedicados a man-
tener el QOrden Pdblico, con la Policia v la Guardia Civil. Y el
Ministerio de la Vivienda porque su finalidad ha de ilenar subsidia-
riamente una de las necesidades mas primordiales del hombre an
todos los tiempos.
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Es claro que se necesita tener presentes no solo estos datos
presupuestarios sino el conjunto de todos ellos, en la doble ver-
tiente de ingresos, gastos, respectivas liquidaciones, porcentajes
absolutos y relativos y su marcha continua o discreta a lo largo
de los diversos ejercicios financieros que se suceden. Es labor de
un estudio técnico més detallado; basten aqui los botones de mues-
tra interpretativos de nuestra fiscalidad en cuanto a su fin primario,
con los tres aspectos tocados y que han de sintetizarse, analizarse
y renovarse de acuerdo con las ensenanzas morales de la ética
tributaria en este punto, pero teniendo en cuenta gue sélo esta
faceta de la finalidad, incluso en su analisis moral, si se realiza
con independencia de otros aspectos ético-tributarios, en especial
el de la progresividad, peligra llevarnos a conclusiones morales
contrarias a las objetivas y rectas que han de tenerse presentes
en las circunstancias concretas tributarias espafiolas.

Por otra parte, dentro de la finalidad tributaria, adquiere por dias
mas importancia la utilizacién instrumental de la fiscalidad como
medio redistributive de la riqueza nacional, de forma gue pasa a
un primer plano hasta ahora insospechado. Por este aspecto final
queda justificada la recaudacién de recursos no necesarios guiza
hipotéticamente para otras necesidades del bien comuin. La utili-
zacion redistributiva fiscal se efectuard en las dos vertientes pre-
supuestarias: en la de ingresos gravando més a los mas ricos v
a los objetos y/o actividades menos necesarias y mas lujosas: o
la vertiente de gastos redistribuyendo lo recaudado para que afluya
a las personas menos favorecidas econémicamente.

La redistribucion més equitativa de las riquezas es una exigen-
cia moral y el empleo del medio tributario para conseguirla es
licito y hasta puede Hegar a obligatorio si no se dan contraindica-
ciones economicas o fiscales que anularan o desaconsejaran téc-
nicamente tal utilizacién v, de rechazo, tarabién moralmente.

En Espafia, la desigual distribucién se da marcadamente a nivel
de renta nacional entre fos individuos, regiones, sectores econd-
micos, salarios, etc. (8). Entre otros lugares, en la parte expositiva
de la Ley de Reforma del Sistema Tributario se reconoce tal poten-
cialidad fiscal y la conveniencia de su empleo. Luego en la pre-
tendida reforma ha de tenerse presente la utilizacién tributaria
como redistribuidora de rentas, no sélo como declaracién de prin-
cipios sin mayor eficiencia practica, sino intentando seriamente
el logro de resultados positivos que no se han alcanzado en con-
junto hasta ahora, a pesar de los buenos deseos, por las razones

(8} Un buen estudic sintético sobre las desigualdades en Espafiz lo en-
contrari el Isctor en el Curso de docirina social catélica [BAC, nim. 269}, en
et capitulo «Antagonismo social y factores de solucién», redactado por Angel
Berna {Madrid, 1967}, pdygs. 870-880,
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que se analizardn més abajo al tratar de la progresividad de nuestro
sistema tributario y, aunque menos, de los objetos vy actividades
gravadas {9).

Una laguna moral, unanimemente reconocida por todos, que debs
lienar con resultados précticos la proxima reforma.

. OBJETO TRIBUTARIO

Tomamos aqui la palabra «objeto» en un sentido amplio y gené-
rico, puesto que se irata, en este apartado, de la valoracion acerca
de la mayor o menor moralidad tributaria, de la amoralidad o de la
inmoralidad de un sistema fiscal, segin grave con mayor o menor
preferencia o exclusividad los ingresos o rentas, en contraposicién
al gasto o, con otras palabras, la mayor o menor congruencia moral
de fa tributacion directa sobre la indirecta o viceversa.

Se da una inercia moral histdrica en la afirmacion de que [a
tributacién directa es mas justa que la indirecta. Resulta aleccio-
nador estudiar el nacimiento histérico de esa tesis que después
ha venido resonando insistentemente en la moralidad fiscal a lo
largo de los siglos sin mayores preocupaciones valorativas acerca
de su verdad moral objetiva en todas circunstancias, teniéndola
como algo definitivamente adquiride, al menos a un nivel tributario
y moral vulgar.

Habria que distinguir el sentido de tal afirmacién. Porque, si se
la hace referir a la tributacién directa comparada con la indirecta,
y consideradas ambas en si mismas, tanto una como otra pueden
ser justas o injustas segdn adopten o se separen de las exigenclas
del bien comin y de las de la justicia distributiva y legal. Pero, si
tan s6lo se quiere afirmar que, generalmente (no en casos particu-
lares), es mas dificil (no imposible) el que ia tributacién indirecta
cumpla o pueda cumplir las exigenciae para una tributacién justa,
creemos que la afirmacion es exacta.

Ahora bien, tal matizacidn no habfa pasado inadvertida en el
momento histérico cumbre en que se elaboré con mas perfeccion
la moral tributaria. De manera que se llega a la conclusién de que
los tributos indirectos no parece que en si sean injustos necese-
riamente; pero si, al menos, muy dudosos, odiosos e inhumanos,
porgue pueden con més facilidad oprimir a los pobres y trabaja-

{(9) También se habla y se reconocen otras finalidades a los sistemas tri-
butarios v a la recaudacién fiscal, come |z de reguiadores de la politica eqo-
nomica general, factores del comercio. ete. No iratamos ahora de elfos v ls
veforacion moral de estas finalidades se resuslve en relacién a su leitud o
ilicitud por analogia con los dos objetives principales indicados, de obtencién
de recursos para las necesidades del bien comdn y como instrumento redistri-
butivo.
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dores que a los ricos y poderosos; no obstante lo cual, tales tri-
butos indirectos tienen algunas ventajas como ser mds faciles y
baratos de recaudar, su exaccion se hace menos sensible para el
pueblo, parece que si los conlribuyentes fueran preguntados esco-
gerian este sistema; si se impusieran tributos de otro tipo (direc-
to), por la incidencia, pasarian a convertirse, en gran parte, en
indirectos. En todo caso han de imponerse cuando urja una ver-
dadera necesidad, si no bastan otra clase de impuestos, es decir,
siempre en segundo lugar y cuando graven lo menos posible los
artfculos més necesarfos (10).

Confiérase el resumen de esta doctrina clésica con la afirma-
cion siguiente de nuestros dias, hecha por un especialista en ma-
teria de tributacion indirecta: «No hay nada inherentemente malo
en un impuesto indirecto, como tampoco hay nada gue sea inhe-
rentemente bueno en un impuesto directo. Todo depende de la clase
de impuesto directo o indirecto de que se trate. Un impuesto directo
gue recaiga sobre el trabajador no es necesariamente bueno por
el hecho de que sea directo; un impuesto indirecto sobre el lujo
no es necesariamente malo porgue sea indirecto» (11).

O rambién esta otra: <Aunque en épocas anteriores se ha man-
tenide la superioridad tedrica de la imposicién directa sobre la
indirecta y aceptado ello como virtualmente axiomatico, hoy debe
considerarse como algo que no puede ser probado y que, en prin-
cipio, ha de investigarse para cada caso en particular» [12).

Sobre todo en un pais en vias de desarrollo 0 no plenamente
desarrollado, sino a punto de despegue, ‘la tributacién indirecta
tiene ventajas rectamente exigidas por el bien comdn: limitar los
consumos innecesarios que contribuyan en menor medida al des-
arrollo y obstaculizar las importaciones menos aptas para el creci-
miento; potencia recaudatoria para cbtener la disponibilidad de
recursos financieros y escasez de capitalizacién, principales obs-
taculos para el desarrollo; facilidades de administracion que hacen
la tributacion indirecta mucho maés factible en este tipo de pafses
gue la tributacién personal y directa; ventajas desde el punto de
vista de la conciencia y de la ética para el contribuyente {13).

(10} Cfr, Higuera (G.}: «Tributes y moral en los siglos XV y XVIi=, Misce.
tainea Comillas, 40 (1963), 7-50. Es curivso sefialar cémo en este punto estd
insinuada con més de tres siglos de anticipacién una verdadera problematica
acerca de la psicologia del contribuyente, por una parte, vy de las consideracio-
nes econdmicas precarias (hoy dirfamos de subdesarrclio}, por otra.

(#1) Cfr, Due {John F.}: Indirect taxation in Developing Economies (Lon-
dres, 1970). Trad. espaficla con el titulo La imposicién indirecia en los paises
en vias de desarrollo, Institute de Estudios Fiscales {Madrid, 1972}, pdg. 7, 2n
ia que se citan las palabras transcritas de Seligman (E.B.A) en su obra
Essays in Taxation (New York, 1969}, pég. 9, nota.

{12) Cfr. Harberger (A. Cl], citado en la «Presentacién» de la traduccion
espafiola de ia obra de Due (J. F.), va referida, pag. 11.

(13) Ctr. Alvarez Rendueles (J. R), en la «Presentacién» a la ed. espa-
fiola de Due {J. F.). Si la obra de Due es recomendable como una de ias mejo-
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Con estos v otros datos se comprenderd facilmente la perple-
jidad ético-valorativa para decidirse de manera franca por una pre-
ferencia moral acerca de uno u otro tipo de tributacion.

Lo que si parece que le queda claro al moralista ante este des-
plazamiznto de valoracidn técnica sobre la tributacién directa o
indirecta son las siguientes consideraciones: a) que puade origi-
narse confusionismo moral en llamar justo a lo que realmente es
en si injusio; por eiemplo, antes se consideraban injusios los tri-
butos indirectos que gravaban articulos «necesarios» para la vida,
como carne, leche, sal peirdleoc, aceite, etc,, vy, segdn esa congep-
cepcidn, no parece muy aceriado hoy, por mucho que se trate de
ingresos v de impuestos personales, llamar tributacidn justa a
aquella directa que grava los sueldos, salarios e ingresos necesa-
rios para tener una vida digna a nivel minimo relativo, aunque no
incida en articulos de consumo, sino en rentas de trabajo; b} que
se apliquen ciertas «bondades» de la tributacién indirecta para
paises en vias de desarrolle de manera estdtica, sin desplazamien-
10 a una tributacion més directa a medida que se vaya efectuando
dicho desarrcllo; v ¢} que la tributacion indirecta no sea verda-
deramente prohibitiva en verdaderos consumos de lujo entendidos
también en sentido dindmico, segln se realice el desarrolio con-
creto de la comunidad politica a la que se aplique e! sistema tri-
butario,

Las estadisticas espafiolas nos dan los siguienies porcentajes
de recaudacidn tributaria directa e indirecta, segun las liquidacio-
nes de los presupuestos de ingresos para los afios que se citan,
facilitadas por el Ministeric de Hacienda:

Afo Imp. directos Imp. indirectos
% 9%
1868 ... ... 2540 53,06
1969 ... ... ... ... 26,70 57,02
1970 ... L L 26,98 57,26
1871 ... . o 27,09 5{,83
1972 0 . oo 28,08 §3,28

Por otra parte, el porcentaje del Impuesto General sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas, en relacion con el total del presupuesto
de ingresos, significa en los afios que se citan, segln la misma
fuente:

res sobrs la tributacidon directa en nuestros tiempos, la «Presentacién» sspa-
ficla es una verdadera sintesis gue en algunos momsnios ilega a superar la
materia y claridad del original. En conereto, compruébese con la lectura de la
pégina 12, de la que hemos obtenido las caracteristicas positivas de la tribute-
cién indirecta acabadas de citar en el texto.
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Afio %
1970 ... .o 1,22
1871 .. o 1,16
1972 .. 1,07
1973 ... ... ... . 1,48

Gifras lo suficientemente elocuentes para expresar que si la in-
tencion del legislador fue, como se afirmd, convertir este impuesto
en el quicio del sistema tributario espafiol, con el fin de hacerlo
mas justo, redistributivo y actual, una reforma tributaria que no
se contradiga con tal deseo tiene atin un camino largo por recorrer.
Aparte las condiciones de dos tipos que sugiere tal impuesto, que
se desea cardinal; la primera, ! engarce y asuncién en el mismo
de los impuestos a cuenta, come son la Contribucion Territorial
Rustica y Pecuaria, la Gontribucién Territorial Urbana, el Impues-
to sobre Rendimientos del Trabajo Personal, sobre las Rentas de
Capitai y sobre Actividades y Beneficios Comerciajes e Industria-
tes, la impresidn, impalpable y no demostrable numéricamente, de
tal insercion es de injerto que no ha prendido lo suficientemente:
gue la relacion entre todos esos impuestos no ha embragado bien,
y que la practica produce un chirrido, exigiendo el engrase de una
simplificacién y revisién adecuada en este aspecto tributario.

La segunda consideracion va derechamente a advertir que el tra-
tamiento fiscal de los ingresos del trabajo personal, considerados
dentro o fuera del marco més general del Impuesto sobre [a Renta,
ha de contar, con toda seriedad legal, con estos dos postulados:
el primero, la exencion objetivo-subjetiva del minimo necesario
para una vida digna, y el segundo, que ese minimo exento sea di-
namico y relativo, lo cual quiere decir, con otras palabras, que
tal techo no gravado fiscalmente debe ser revisable con revision
ya predeterminada legalmente en cuanto a plazos fijos y criterio
econdmico-social externo a la misma fiscalidad, y al que habra de
someterse la Administracion; no a intervalos imprecisos, méds o
menos caprichosos o arbitrarios y siempre retrasados.

Todo ello para rectificar la proporcidn recaudatoria espafiola en-
ire impusstos directos e indirectos, que viene manteniéndose muy
en favor de estos altimos con constante terquedad, sin que refle-
jen sus relativos porcentajes la realidad econdmica de despegue de
la comunidad espafiola, que exigiria un desplazamiento a mayores
ingresos presupuestarios relativos por imposicién directa.

Para terminar este apartado con otra consideracion orientadora
més, recordaremos algunas ideas que el actual Ministro de Ha-
cienda, antes de serlo, expresé en abril de 1971, en el acto de clay-
sura de la XIX Semana de Estudios de Derecho Financiero, como
ias de gue muchos mecanismos habrén de ser renovados. Asi ..
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la imposicion de ia renta por la forma en gue se gasta y no por la
que se percibe; la valoracién del consumo, del iujo..., etc. (14),
en linea de algin modo favorable, a pesar de todo, a la imposicién
indirecta.

Por el capitulo del objeto tributario hay, pues, también sufi-
cientes lineas directrices e indicadoras de por dénde debe cami-
nar moralmente la reforma tributaria pretendida, de acuerdo con
ios datos vy las consideraciones técnicas que ofrece la realidad
concreta de la fiscalidad espaiiola.

iif. PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA

De todas formas, donde hoy recas la atencién con especial
acento para valorar moralmente determinada fiscalidad, bien sea
en su conjunto, bien en algunoc ¢ algunos de los tributos concre-
tos, @s en si soN ¢ no progresivos.

Nuesiro lector sabe de sobra que se ha gastado mucha tinta
sobre el tema de la progresividad tributaria, con el deseo de clari-
ficarlo y justificarlo. Mas aln, que se sigue gastando en investiga-
ciones que con¢luyen afirmando tesis tales como éstas: la progresi-
vidad tributaria es uno de los ideales mas vigorosos de la moder-
na fiscalidad: uno de los mas actuales en el candelero, por I
preponderancia que adguiere en nuestros dias la tributacion direc-
ta; es el criterio mas justo y adecuado a la capacidad del contri-
buyente; el medio méas a propésito para lograr 1a justa distribucion
de las riquezas; uno de los ideales méas importantes en los planes
politicos de los Gobiernos de [os paises desarroliados, al menos
como punto programético, etc., etc. (15}.

Tales afirmaclones son verdaderas, totalmente verdaderas, si
se guiere, consideradas en si mismas. Pero ia realidad las contra-
pone a otras no menos verdaderas, obtenidas también como tesis
por investigadores actuales de la progresividad tributaria. Asi, por
ejemplo: la progresividad tributaria ampara 0 puede amparar con
facilidad una irresponsabilidad politica v financiera importante; los
costes v la complejidad de la progresividad ta hacen dudosamente
viable: la progresividad mata la gallina de los huevos de oro, tanto
en los paises desarrollados como en los que se hallan desarrollan-

{14} Cfr. Barrera de Irimo (A}: La actividad financiera espafiola v su deno-
minseidn, discurso de clausura de la XWX Semana de Estudios de Derecho Fi
nanciero.

{18) Cfr. Blum (Walter 1) v Kalven {Marry}, Jr.: The uneasy case for pro-
gressive taxation, 4. ed.. «The University of Chicago Press» {Chicago-Londres,
1963]. Hay traduccién espafiola de esta edicién por Herndndez de la Torre (Car
fos), con el titulo Impuesto progresivo: un fema difiell, Instituto de Estudios

- Fiscales fMadrid, 1972}, con wvaliosa introduccién. En las notas de este libro
se encuentra citada la mejor hibliografia fiscal sobre e! tema de la progresivi-
dad y a ella nos remitimos,
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dose; una cosa es la progresividad tedrica y legal, y otra la practi-
ca, debido a la incidencia de la traslacion tributaria de la preten-
dida imposicién progresiva, imposible de determinarse con obje-
tiva exactitud tal vy como se da en ia realidad, con efecios, muchas
veces, contrarios a los pretendidos {16].

Estas razones dejan abierta la disputa, manteniendo el tema
en su obstinacion y dificultad.

Sin embargo, hay que recordar algo mas, por muy peregrino que
parezca. Aludimos a conclusiones come las siguientes: Vulgarmen-
te, en el plano de la psicologia del contribuyente, no se piensa en
la progresividad como instrumento de redistribucion, sinc en otros
mas drésticos; la progresividad, quizd por su dificultad—incluso
para los especialistas-—es tema alejado de la opinidn pablica, que
si sabe, por otra parte, aunque vagamente, que el rico debe pagar
mas impuestos que el menos rico, sin entrar en distincién entre
proporcionalidad y progresividad tributaria. En el plano técnico, se
respeta y acepta la progresividad por fundamentales razones poli-
tico-sociales; se estima que es valida la intuicién, que después
del analisis racional es Instintivamente correcta la progresividad,
aunque todavia la razén o razones definitivas no se hayan descu-
biento y/o formulado convenientemente.

Es curloso que los criticos méds acerbos sean los partidarios
de la progresividad, al menos en algln aspecto, y les baste tener
el indicio de que debe haber una base sélida para ella. Mas aun,
se afirma sin rebozo que el tema de la progresividad fiscal ha
de justificarse, y sélo se podra hacerlo asi dentro del marco de
la equidad, de la ética v de la moral.

Lo clare es que una practica progresividad tributaria es instru-
mento idoneo para ia redistribucion de riquezas y puede y debe
emplearse para ello, de no estar contraindicada por otras razones
de politica econémica mas generales y valiosas.

En Espafia, con palabras autorizadas, la incompatibilidad e in-
convenientes entre distribucion de renta y formacion de capital no
se producirdn por una razonable progresividad tributaria, ya que
«en nuestro caso esta razén no se puede alegar ni siquiera a efec-
tos dialécticos... No hay razén meoral, social, ni econémicamente
valedera capaz de enervar el natural desarrello de una imposicidn
directamente orientada hacia una més justa distribucién de la ri-
gueza..., para que nos enfrentemos de una vez ante una responsa-
bilidad moral, econémica, social v politica que no admite dilacién
ni se excusa con paliativos... Y si el Estado puede, debe hacerlo,

{18) Cfr. o. ¢, pdgs. 2227 y 2835 de la trad. espafiola v las referencias
que en esas paginas se hacen al cuerpo de la obra,
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porque es técnicamente posible, socialmente deseable y politica-
mente conveniente...» {17}.

Ahora bien, como las desigualdades en Espafia siguen siendo
muy marcadas, aunque se hayan suavizado algln tanto en los al-
timos afios, el sistema tributario espafiol deberia haber sido vy, por
supuesto, deberd ser utilizado como instrumento redistributivo.

En la préctica no lo ha sido. Y no lo ha sido por su regresividad.
Nos apoyamos para esta afirmacion en una reciente obra {18}, que
demuestra cémo, aun concediendo buenos deseos y progresividad
puramente tedrica al sistema fiscal espafiol, en la préctica, por dli-
versos motivos, no han sido tales los efectos conseguidos.

Efectivamente 1. El conjunto de la imposicién directa espafola
es relativamente progresivo, salvo una solucién de continuidad para
el grupo de familias con ingresos anuales entre las 30.001 vy 680.000
pesetas. En realidad, la progresividad directa espafiola se debhe a
las exenciones tributarias, tipos marginales vy tipos efectivos de
contribucién en estos impuestos directos, y sobre todo a los mi-
nimos exentos en los impuestos a cuenta del Impuesto General
sobre la Renta, mas que al mismo peso de la imposicion per-
sonal (19},

9. Como conclusién general y dado el porcentaje que en el
conjunto tributaric espafiol tiene la recaudacion indirects sobre ia
directa, la regresividad de aquéila anula la pequefa prograsividad
que pudiera tener ésta, haciendo que el sistema fiscal espafiol sea
regresivo. Mas alin, es elevadisimo el porcentaje de familias que
satisfacen en mayor cuantia impuestos indirectos que directos.
puesto que [os primeros cinco escalones, que incluyen el 94 por 100
de las familias espafiolas, las de menor renta, son los que mayor
carga reciben por la via indirecta que por la directa, mientras que
sélo los dos escalones de renta més alta (5 por 100 de las familias)
soportan méas carga con la contribucién directa {20).

(17) Palabras del entonces Ministro de Hacienda, Navarro Rubio {M.}, ante
el Plano de las Cortes, ¢l 22 de diciembre de 1964,

18] Perona Villarreal (D.).: La distribucién de ia carga wribuimris en Es-
pafia, Instituto de Estudios Fiscales (Madrid, 1972). Este trabajo, realizado por
un valioso equipo en colaboracién, es una aplicacién, la primers, de la Estima
cl6n estadistica de la carga tributaria por escalones de renta (siete en concreto,
cfr. pay. 137) aplicada a Espafia, con el fin de conocer s realments el sistema
tributaric espafel en su conjunto y/o en sus tributos singuiares es o no real
mente progresivo. El trabajo, a pesar de sus defectos, por falta de fuentes y
estadisticas, es benemérito por la colaboracion que ha supuesto, el esfuerzo
realizado, su perfeccion técnica y el esfuerzo de vanguardia en ia Investigacion
gue ha requerido. Ef estudio pudo extenderse hasta los datos de 1967, inclusive,
v ofrece una perspectiva para el trienio 196568 que ia realidad fributaria con-
firmé. Cfr. pags. 506-13. .

(18)  Cf o. c., pags 13, 311, graficos de tas pags 313-14, y pég. 489.

(26} Cfr. 0. c., pag. 472
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3. Si ademads tuvidramos en cuenta la evasion y el fraude fis-
cal estimados en Espafia, obtendriamos que la imposicién directa
abandona la reducida intensidad de su marcha progresiva, con-
virtiéndose en simplements proporcional, cuando no en franca-
mente regresiva; y la tributacién indirecta se reafirma en su re-
gresividad, con io que el sistema tributaric espafiol es en realidad
mas regresive adn de lo que parece, pues, aungue no evaluable
&n concreto, de todos es bien sabido el voluminoso fraude tribu-
tario con gue se cuenta (21),

4. En cuanto a perspectivas futuras, con e} actual sistema se
observa que la imposicion directa aumenta su progresividad, pero
fa indirecta no cede en porcentajes absolutos y relativos por el
crecimiento notable de los impuestos sobre sl gasto y demés gra-
vamenes indirectos, si se exceptla la Renta de Aduanas, con lo que
se contribuye a un reforzamiento de la regresividad indirecta ¥
una acentuacion de los matices regresivos del sistema en con.
creto {22}).

Con las consideraciones y datos anteriores aparece manifies-
tamente uno de los puntos més defectuosos, si no es el que mds,
desde la perspectiva moral, del sistema tributario espaiiol, ai qgue
debe atender preferentemente la préxima reforma tributaria para
rectificarlo de forma radical en todo lo que sea posible.

IV. OTROS PUNTOS REFORMABLES

Si bien es cierto que las indicaciones anteriores sugieren las
fineas mds importantes por donde ha de caminar la rectificacion
moral de nuestro sistema tributario en la proxima reforma, de nin-
guna forma agotan todo los puntos que reclaman perfecciona-
miento,

Quedan otros, tales como la simplificacion legal de! sistema con
pocos y sencillos preceptos tributarios, de manera que se purifi-
que toda la maleza juridica existente, entre la que es dificil des-
envolverse incluso para los mismos técnicos.

Y no sélo la simplificacion, sino la clarificacién y sencillez de
tenguaje frente al publico. Son todos los espaficles los que han
de contribuir y deben saber claramente lo que se les pide, para
lo que necesitan muchas veces que se margine el empieo de pala-
bras técnicas, necesarias por otra parte, pero que pueden quedar
solamente a nivel de peritos fiscales en sus frabajos v estudios.
Algo semejante a o que sucede con los médicos y enfermos en
cuanto a vocabulario empleado: «no tiene fiebre», comparado con
«estd apirético. Las cuatro operaciones v calcular el tanto por

(21} Cir. 0. c., phgs. 498-506, esp. 506.
(22} Cfr. o c., pags. 506-13, esp. 512 sigs,
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ciento se halla al alcance de la mayoria de. los ciudadanos; la ter-
minologia técnica fiscal s6lo la comprenden muy pocos.

La declaracion del Impuesto sobre la Renta se ha simplificado
mucho. Se nos dird que es mas sencilla que la utilizada por otros
paises y es cierto, pero aln se puede simplificar bastante mas y
ponerla al alcance de niveles culturales més elementales, pero
que contribuyen. No debe haber nada mistérico para el nivel medio
cultural de la nacién ni en las leyes tributarias ni en los medios
administrativos que se empleen para ejecutarlas.

La gestion ha de humanizarse lo mds posible, dentro también
de la simplificacién que se pide para las disposiciones legales. El
trato de la Administracién con los administrados ha de ser exqui-
sito siempre, pero mas que nunca en el sector tributario; porque
seria uno de los mejores caminos para evitar el fraude ayudar a
la formacion de la conciencia fiscal y cumplir, en consecuencia,
con los deberes ciudadanos.

El rendimiento de cuentas y la informacidn a nive!l popular debe
cuidarse en la nueva reforma con los criterios acabados de indi-
car, que también tienen aqui recta cabida y exigencia

Y, por 4ltimo, quizd sea ya necesario estudiar de manera fun-
damental el probiema que late acerca del delito tributario, no por-
que la obligacion fiscal sea moralmente penalista, sino porgue, aun
en conciencia, la sociedad exige cada vez mas el cumplimiento de
los deberes tributarios como algo imprescindible, a la par que el
castigo de los defraudadores.

Se podrian insinuar atin mas puntos. Serd la autoridad compe-
tente la que establezca un orden de prelacion para atenderios, si
no se pueden rectificar todos o, al menos, no se los puede recti-
Hear con la misma intensidad. Lo que nadie podré negar es que no
quéadan sobre el tapete para estudios mas sosegades v documen-
tados.

Por eso, sdlo nos queda ya, después de-lodo lo dicho, formular
las correspondientes

CONCLUSIONES

Recogiendo breve vy sintéticamante los aspectos parciales anali-
zados, creemos que brotan espontdneamente las siguientes conclu-
siones, a cuyvas exigencias debe atender la proxima reforma fiscal
espafiola, si de verdad se quiere gue sea moralmente aceptable y
defendible, a la par que signifigue un avance en la linea ética sobre
la situacién presente:
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1.* Indicacion dinamica a priori de la presion tributaria, de
acuerdo con la realidad econdmica de la nacidn, en porcentaje sobre
renta o producto claramente ssitaiado.

2. Disminucion absoluta v relativa de los gastos superfluos,
initiles 0o menos rentables social y/o econdmicamente, encauzan-
do las cantidades libres a finalidades mas rentables humana y/o
economicamente.

3 Reforzamiento de la imposicién directa v, en especial, del
Impuesto General sobre la Renta, tanto de Personas Fisicas como
Juridicas, que ha de ser simplificado en si mismo y en relacién con
los Hlamados impuestos provisionalmente a cuenta.

42 Sehalamiento dinamico de [os minimos tributarios exentos,
especialmente e los Impuestos de las Rentas de Trabajo Personal
y del General sobre fa Renta, teniendo presentes la elevacion del
nivel de vida v la renta media «per capita».

57 Reestructuracion del Impuesto de Lujo, de forma que, por
una parte, se excluyan de 8] todos los objetos que no resulten ver-
daderamente un lujo para el nivel de vida alcanzado ya por la
comunidad politica espafiola, vy, por otra, que el gravamen de los
incluidos con tal criterio restrictivo sea verdaderamente progresivo
desde los primeros escalones tarifarios.

6." Disminucién de la tributacion indirecta en las partidas de
consumo general, como alimentacidn, vestides, farmacia, libros, et
cétera, si no estd contraindicada fiscal o econdmicamente tal libe-
racidn fiscal relativa.

77 Rectificacion, utilizando las conclusiones anteriores y otras
necesarias, de la regresividad practica de nuestrc sistema fiscatl,
de forma que quede orientado hacia una real y realista progresi-
vidad, no sélo tedrica.

8% Atencidn especial para evitar la traslacion de los impues-
tos directos, de forma gue no se conviertan en la practica en indi-
rectos; y evitar también la traslacion de los indirectos, de forma
que no los paguen ni incidan en personas a las que no estdn des-
tinados. : '

92 Consideracidon a la sencillez y simplificacidn tanto legal
como ejecutiva, al igual que a la humanizacion vy educacion de las
relaciones entre Administracion v administrados.

10. Atencion a la lucha contra el fraude vy a la posible estruc-
turacion legal del delito fiscal.
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Aungue obtenidas desde distinto campo, es de destacar la coin-
cidencia de las precedentes conclusiones con el espiritu de las ex-
puestas por la Organizacién Sindical (23), cuando afirma:

a) Nuesira economia tolera mejor una evolucién que una re-
forma fiscal; vy

b) La reforma fiscal debe ser mas cualitativa que cuantitativa.

Y con las declaraciones del Ministro de Hacienda (24), al decir:
«La rectificacién del sistema tributario no se puede hacer con sai-
tos ni con precipitacién. Creo que, aunque todavia no se han esta-
blecido los criterios definitivos del ritmo a seguir en un proceso
que es de siempre, hay que hacer un esfuerzo considerable en ia
mejora de las organizaciones administrativas para aplicar bien el
sistema que actualmente tenemos, lo que ya, de por si, seria un
paso trascendental.»

Esperamos y deseamos que asi sea; y estas lineas s6lo han que-
rido ser una pequefia contribucién para la realizacién de tales de-
seos, en los que no debe olvidarse la perspectiva moral que sg
brinda.

(23) Secrstariado Central de Asuntos Econdémicos de la Organizacion Sindi-
cal: Evolucidn socio-econdmica de Espafia en 1972,
{24) Declaraciones det sefior Barrera de Irimo e 11 de septiemhre de 1973,



