El fraude fiscal. Una aproximacion
realista al problema

Por Francisco BELDA, 8. J.

Nikolaus Monzel sefalaba dos tareas fundamentales al que qui-
siera hacer una exposicion de conjunto de la doctrina social cris-
tiana en nuestro tiempo: una mas profunda fundamentacion teo-
I6gica vy abordar los problemas en sus verdaderas dimensiones rea-
tes, analizdndolos con mayor precisién. No se pueden componer
imperativos sociales eficaces con la débil materia de principios
muy generales y, por tanto, muy formales.

£l problema moral del fraude fiscal ha sido abordado tradicio-
nalmente desde el punto de vista de los principios generales. El
contribuyente ordinario—-cuando tiene una preocupacién moral—se
encuentra perplejo ante la situacién real de sus obligaciones y de
sus posibilidades. Necesita una orientacién més concreta para poder
llegar a decisiones que satisfagan a su conciencia. Su dificultad
se agrava por el ambiente de cinismo que domina la vida econémi-
ca en lo que se refiere a las obligaciones tributarias.

Mo quisiera dar una impresién de menosprecio de la labor de
tantos moralistas gue se han esforzado por elaborar unos princi-
pios de moral fiscal. Su trabajo es meritorio e imprescindible, pero
no basta. Al enfrentarnos con fos problemas reales y concretos,
no lo hacemos con una mente vacia y una conciencia en blanco,
sino con ideas preconcebidas y con una escala de valores. Hay una
visién plenaria de la existencia, integrada en la fe, que nos des-
cubre nuestra vocacién humana v a la cual llamamos sabiduria
cristiana. La Teologia moral es una forma refleja de expresar esa
sabidutia cristiana. Es un punto de partida imprescindible. Lo qus
falta es enfrentar esa sabiduria con las realidades de nuestro sis-
tema tributario, para sacar consecuencias pricticas. Esta es la
aportacién que intento hacer con este trabajo. Su valor seréd li-
mitado, s6lo mira al contribuyente aspaiicl. No serd aplicable a
distintos sistemas fributarios ni a grupos sociales con distinios
habitos de comportamiento en o que se refiere a la fiscalidad, a
no ser en aquello que sea semejante a la situacion concreta es-
tudiada.
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El sistema tributario espafiol

Nuestro sistema tributario es el resultado de una evolucion
muy larga. Los impuestos fueron apareciendo para responder a ne-
cesidades concretas en momentos determinados, y responden o
las diversas mentalidades de distintas épocas histéricas. Han su-
frido reformas importantes, pero todas las reformas se encontra-
ban con un sistema preexistente y en marcha, y mas blen eran
arreglos, retogues, sistematizacién de fo existente con algunas
innovaciones. No hay, por le tanto, que buscar una racionalidsd
astricta en nuestro sistema tributario. En rasgos generales lo po-
demos describir como un sistema complejo y hetercgéneo, con
neto dominio de los impuesto indirecios {chservando los presu-
puestos de los Gitimos cinco afios, se ve que los impuestos indi-
rectos cubren aproximadamente los dos tercios de los ingresos
de fa Hacienda espafiola). Los impuestos directos tienen una es-
tructura escalonada, en la que el Gltimo escalén lo ocupa el Im-
puesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas, que se con-
vierte—de hecho—en un complemento a los impuestos anteriores
y cuyo Importe total es de muy escasa significacion en el con-
junto del presupuesto. Aun en los impuestos directos parece domi-
nar el criterio real sobre el personal. Este fenémeno es impor
tante desde un punto de vista psicol6gico v puede ser considerado
a la vez como causa y efecto del peculiar tipo de relaciones que
se dan en Espafia entre la Hacienda y los contribuyentes.

GCuéndo se comete fraude v por guisnes

Recorriendo los distintos tipos de impuestos, se puede ver qué
posibilidades hay de defraudar al Fisco v quién puede defraudar:
incluso se puede llegar a una calificacién moral de tales com-
portamientos.

cmpezando por los impuestos indirectos, nos encontramos con
unos impuestos que ofrecen oportunidades semejantes: son el Im-
puesto General sobre el Trafico de Empresas, el Impuesto sobre
el Lujo y algunos impuestos especiales. En estos casos, el com-
prador—que es el que paga el impuesto—no tiene posibilidad de
defraudar al Fisco, a no ser que se avenga a comprar sin factura,
de acuerdo con el vendedor. El vendedor actia como recaudador
y luego tiene que liquidar con la Hacienda. Si comete fraude en
la liquidacion, no es un fraude fiscal, sino un fraude vulgar. E! im-
puesto ya estd pagado—lo pagé el comprador—y el vendedor se
ha apropiado lo que no era suyo, ha robado a la Hacienda. Si la
liquidacién se hace por acuerdo con la Hacienda, varia la moralidad
de lo hecho segin que haya habido engafio o no en el acuerdo. Si
hubo engafio, se trata de un fraude vulgar. Si no hubo engafno, se
puede considerar que, aunque la Hacienda ponga una tarifa a di-
chos impuestos, no se trata mas que de nimeros indicadores para
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" sus calculos sobre la cantidad a persibir; o que verdaderamente
exige es la liquidacién acordada. La diferencia se puede consi-
derar como una comisién por recaudar el Impuesto. Aquellos a
quienes verdaderamente perjudica el impuesto no tisnen posibi-
lidad de defraudar.

Un caso particular bastante frecuente es el ds empresas que
simultaneamente pagan y cobran el Impuesto de Tréfico de Empre-
sas. Pagan al comprar a sus proveadores, cobran al vender a sus
clientes. Se podria argliir que al defraudar en la liquidacién a la
Hacienda no hacen sino compensarse de lo que han pagado a la
misma Hacienda en sus compras. Este argumento es falso, porque
ol impuesto pagado lo incorpora al precio de su producto como
elemento integrante del coste v lo repercute sobre sus clientes. El
Impuesto de Tréfico de Fmpresas es un impuesto en cascada v,
como en todas las cascadas, toda el agua va a parar al fonds del
arroyo. El dltimo comprador es el que paga todos los impuestos
de tréfico acumulados.

En otros impuestos indirectos, como los monopolios fiscales
y las tasas por servicios prestados, no hay ninguna posibilidad de
evadirlos.

Una mencién especial merece la renta de Aduanas. Hay que
tener en cuenta que la finalidad de este impuesto no es sélo, ni prin-
cipaimente, allegar recursos para la Hacienda, sino que es un
instrumento de politica econdmica para defender la produccién
nacional y evitar graves desequilibrios en la balanza de pagos. Toda
politica econémica es discutible vy podia ser sustituida por otra
mejor, pero no pueden las personas particulares tener su propia
politica econémica, distinta de la de la comunidad nacional. El
contrabando es un atentado contra el bien comun y, por lo tanto,
inmoral. No censidero como contrabando los pequefios objetos que
pasa un viajerc con la tolerancia de los vighantes. Una clerta dis-
crecionalidad en la aplicacién de ia ley es una forma humana de
aplicar la ley. Pero esa discrecionalidad corresponde a la autori-
dad, no al particular. Un caso en el que se puede defraudar facil-
mente a la Hacienda y en el que ordinariamente se hace es el del
impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. Hay una costum-
bre, muy generalizada, de poner en las escrituras un precio de
venta notablemente inferior al precio real. Esto se suele hacer
con la colaboracién de los notarios gue redactan si documento.
El fin es disminuir ia base imponible. ;Es justificable moralmente
este modo de actuar? La gente lo suele hacer sin el mas minimo
escrapulo, y la costumbre es tan generalizada que se fe hace muy
dificil al moralista cargar la conciencia de las pocas personas que
se sienten intranquilas ante tal practica. Algunos piensan que la
permanencia de una practica generalizada arguye una tolerancia
implicita de! Fisco. El impuesto real es muy inferior ai marcado
en la ley.
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Impuesios direcics

En este capitulo, que afecta particular y precisamente a los ciu-
dadanos que gozan de mejor situacion econdémica, es donde se
cometen mas fraudes fiscales.

Empezando por el Impuesto sobre los Rendimientos del Traba-
jo Personal, nos encontramos con dos situaciones completamente
distintas. Todos los que viven de un sueldo no tienen ninguna
posibilidad de defraudar en el pago del mismo. Reciben el sueldo
ya descontado, tal como se expresa en el sobre que contiene el
importe. La Gnica manera de escaparse del impuesto es cuando
se reciben unas gratificaciones que no figuran en la némina y que,
con frecuencia, tienen un cardcter irregular, que se entregan en
unos misteriosos sobres azules. Pero estas gratificaciones sélo
suelen afectar a los que ocupan puestos directivos o especialmen-
te cualificados, es decir, a los mejor retribuidos.

Es en el caso de los profesionales por cuenta propia donde es
mas facil, teéricamente, el fraude fiscal. Digo tedricameante, por-
que en la practica, con el sistema de evaluaciones globales, se
paga a la Hacienda exactamente fo que ésta pide. En realidad, Io
que ocurre es que la Hacienda trata més benévolamente z ests
clase de trabajadores que a [os trabajadores por cuenta ajena. Las
quejas, muchas veces justificadas, de algunos profesionales mo-
destos, de las excesivas cargas fiscales, son debidas, con frecuen-
cia, a una mala distribucién hecha por las Corporaciones profe-
sionales, donde tienen més influencia los profesionales mas pros-
peros. En estos casos no se trata de fraudes fiscales, sino de
fraudes vulgares, porque se hace recaer sobre otros lo gue uno
debia haber pagado.

En lo que se refiere al Impuesto sobre las Rentas de Socieds-
des, se repite el mismo fenémeno que en el del Rendimiento del
Trabajo Personal. El sistema de evaluacién global hace que los
verdaderos impuestos sean las cantidades globales acordadas, inde-
pendientemente de lo que diga la ley; pero este sistema favorece
el abuso de los poderosos sobre los débiles en el reparto de las
cargas. Estos abusos se salen del terreno del fraude fiscal para
entrar en el del fraude vulgar,

Fraudes de la Hacienda

Santo Tomés, hablando de la justicia legal, dice que ésta se
encuentra primaria y como arquitecténicamente en el principe,
y secundariamente, en el sidbdito. El Poder pdblico cumple con ia
justicia legal haciendo buenas leyes y urgiendo su cumplimiento;
el subdito, cumpliendo dichas leyes. Hay una conviccién universal,
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recogida por nuestros moralistas cldsicos, de que todos los im-
puestos deben ser acordados en Cortes. En realidad, éste es ol
origen de muchas Cortes y Parlamentos europeos. En lenguale
moderno, podriamos decir que corresponde al Poder legislativo
—Con participacion del pueblo—votar los Impuestos. Los Estados
modernos han encontrado muchos caminos para engafar a la
poblacién y allegar mayores recursos sin recurrir al enojoso proce-
so de cambiar ia ley. Uno es el endeudamiento del Estado. Apa-
rentemente, se transmite a las generaciones futuras el pago de
inversiones que iran en beneficio de dichas generaciones. Esto es
verdad en los casos de una deuda exterior. Cuando se trata de
deuda interior, o que se hace es arbitrar nuevos medios de pago
que se ponen a disposician del Estado, que acude con ellos a
aumentar la demanda contra el mismo producto social, Es un factor
inflacionario que opera una redistribucion de recursos. Este proce-
dimiento es més frecuente en tiempos de guerra o de calamidades
ptiblicas y puede ser inevitable, pero produce siempre un efecto
«desmoralizador» en el terrenc de las obligaciones fiscales.

Otro procedimiento de conseguir recursos no presupuestados
es la demora en los pagos. Todo el mundo sabe que es mucho
mas dificil cobrar gue pagar a la Hacienda. La retencién de las
cantidades debidas es un modo de abaratar los pagos. Aungue
muchas veces no sea ésta la intencidn, no por eso s menos real
el efecto.

Otro procedimiento que se ha usado en tiempos dificiles es
el de crear tasas por servicios ordinarios de la Administracion,
Se han creado por una simple orden ministerial. Eran medios de
los que se valian algunos organismos para superar las angusiias
de unos presupuestos muy estrechos.

Muchas de las cosas aqui afirmadas son ya agua pasada. Si
fas he mencionado ha sido por el influjo que han ejercido en un
proceso desmoralizador que viene de antiguo,

inmoralidad def fraude

De lo dicho se pueden deducir algunas consecuencias. Nugs-
tro sistema fiscal es un sistema regresivo en el gue los niveles
mas altos de rentas son tratados mucho méas benévolamente que
en la maycria de los paises de nuestro ambitc culturgli A~ Juicio
de muchos extranjeros, Espafia es un paraiso fiscal. Precisamente
en esos niveles es donde se dan posibilidades de fraude. En varios
casos se trata de un fraude vulgar y no de un fraude fiscal; pero
aun en los casos de verdadero fraude fiscal, no se pueden aducir
fos argumentos que tradicionalmente se han dado en favor de ia
no obligatoriedad moral de los impuestos.. Estos argumentos son:
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el exceso de cargas fiscales, la mala distribucién de las mismas
o el derroche por parte de la Administracién. No se puede hablar
de exceso, porque Espafia es, comparativamente, una paraiso fiscal.
St la distribucion no es correcta, en todo caso es favoreciendo a
los niveles mds altos de renta. Estos no pueden invocar ese argu-
mento en su favor. Queda el de la mala administracién, pero tam-
poco es valido. Primero, perque no se pueden generalizar los casos
inevitables de despilfarro, propios de toda organizacién compleja
y no séio de la Administracion pablica. En segundo lugar, porgue
cuando se defrauda no se hace que la Hacienda reciba menos—Ia
Hacienda siempre saca lo que quiere—, sino que lo que se hace es
eludir la carga para que caiga sobre otros hombros més débiles.
Precisamente los mejor tratados por el Fisco y que no pueden
invocar a su favor los argumentos tradicionales son los que tiensn
la posibilidad de defraudar. No veo ¢émo se puede justificar moral-
mente su actitud.

El fraude fiscal es tan universalmente practicado vy aceplado
por personas que, por otra parte, son personas honestas, que el
problema del fraude se sale del campo de la moral individual para
entrar en el de la moral social. Las causas son muy complejas
y muy antiguas v las responsabilidades se diluyen vy afectan a los
contribuyentes y a la Hacienda de la presente v de las pasadas
generaciones, Es un problema de dificil solucién v no se pueden
pedir milagros a nadie. Lo que si se puede exigir moralmente es
un esfuerzo intenso, continuado e inteligente por «moralizars de
nuevo las relaciones entre los ciudadanos y la Hacienda. Para elln
hay que acudir a las causas profundas de la situacién v emprender
una accidén eficazmente educativa.

Causas del fraude

Las causas dltimas de la presente situacién pertenecen a dos
categorias: a) Causas psicoldgicas, v b) El peso de la tradicidn o
de costumbres y usos inveterados.

a} Causas psicoldgicas.—Algo he indicado al sefialar cémo aun
en los impuestos directos predomina el criterio real sobre el per-
sonal, Da la impresion de que lo que imporia es conseguir las
cantidades necesarias por el procedimiento més expeditivo. Es mas
practico acudir directamente a las fuentes de riqueza que acudir
a las personas y a su responsabilidad como ciudadanos. Las rela-
ciones entre la Hacienda y los contribuyentes son ilas de dos
enemigos que se enfrentan y que saben que vencers el més astuto.
La idea que tiene de la Hacienda el ciudadano medio es la de
una sanguijuela que chupa mientras pueda y de la cual hay que
defenderse. Por otra parte, la Hacienda considera a todo ciudadano
comao un presunio defraudador. 8i un contribuyente hace una decla-
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racion bien hecha—caso raro—, puede encontrarse con ia sorpresa
de que se le hace un recargo, porque e! recaudador no se cree
gue haya un ciudadano honrado,

Sin querer quitar importancia al problema de la progresividad
o de la regresividad de nuestro sistema tributario, hay otra cues-
{i6n previa v mas urgente. Si alguien preguntara que si nuesiro
sistema es progresive o regresivo, habria que centestarle que nin-
guna de las dos cosas. La filosofia que informa nuesiro compor-
tamiento tributario—no el sistema legal, sino la realidad soclal—
no es ni progresiva ni regresiva; es la filosofia del Lazarillo de
Tormes. Es una pugna a ver quién es mas pillo. Sin modificar un
épice nuestro sistema legal, bastaria con que se cumpliera para
que fa contribucién de los ciudadanos que pertenecen a los niveles
méas altos de renta el eraric publico creciera considerablemente.
IF~labr|'a, auiomaticamente, una més justa distribucién de las cargas
fiscaies.

b} El peso de la tradicién.-—Nuestro sistema tributario es un
conglomerado que se ha ido haciendo a lo largo de siglos. Se podria
trazar una linea genealégica que nos llevaria hasta la Edad Media.
El subconsciente del ciudadano medio sigue estimando que el im-
poner tributos es propio del soberano y que el pagarlos es un signo
de vasallaje. Cuando vemos una autopista o un puente, el ciuda-
dano medio piensa: «esto lo ha hecho Obras Pablicas»; no piensa
«est0 1o hemos hecho entre todoss. El poner el acento de la cargs
impositiva en el «income tax» no es solo un medio de redistribuir
las cargas, es una actitud distinta en las relaciones enire el ciu-
dadano y la Hacienda.

Unas costumbres inveteradas son muy resistentes al cambio.
Hay una inercia histérica, unos intereses creados, upa solidifica-
cion de la mente que oponen una resistencia tenaz a todo cambio.
Aun en un detalle secundario, podemos imaginarnos el lic que se
armarian los funcionarios de Hacienda y los administratives de
muchas empresas si se cambiara el actual sistema tributario. Estas
dificultades no pueden ser minimizadas y hay que reconocer el
peso que tienen en el mantenimienio de una situacion muy poco
satisfactoria. Pero el que seamos comprensivos con las dificuitades
no quiere decir que tengamos que amilanarnos ante ellas. Hay
que encontrar vias de solucidén, que en un plazo no excesivamente
largo, impriman una nueva dindamica a las relaciones ciudadano-
Hacienda piblica. '

VYias de solucion
No se puede esperar una conversién repentina de todos ios
espafioles; pero si se puede emprender-—en fealidad, ya se ha

emprendido en algunos ambientes—una intensa accién educativa.

391



F. BELDA, 8. .

Aqui contraen una responsabilidad muy seria todos los que tienen
algo que ver con la educacién en todos sus niveles. Acompafando
8 esta acclon educativa bdsica, la misma politica fiscal ha de
ser educativa. Es necesaria una clarificacidn y una simplificacién
de nuestro sistema impositive. Debe haber una mayor seriedad
y rigor en la exaccidn de los impuestos, pero una seriedad v un
vigor bien administrados, de manera que el contribuyente sepa
siempre a qué atenerse y no esté expuesto a sustos continuos.
Conviene mas ejercer el rigor con los fuertes y la comprensién
con los débiles, venciendo una inclinacién muy humana de ser
comprensivo y condescendiente con los poderosos, y de sentirse
un poco déspota con los débiles. La Hacienda debe dar facilidades
Y ser exacta en el cumplimiento de sus ohligaciones econémicas.
Hay que tratar con deferencia al contribuyente, al mismo tiempo
que con seriedad y rigor. Una vez que se haya entrado por este
camino, conviene abordar los problemas a largo plaze, La meta
tiene que ser un sistema tributario apoyado en el concepto de
solidaridad para el bien comiin y de justicia distributiva ¥y social,
Esto supone llegar a un sistema que tenga como eje de tributacién
los ingresos personales y que ponga la justicia por encima de Ia
eficacia recaudatoria.

(Es esto un suefio? Quiza si el alcanzarlo en toda su perfec-

cién; pero jpor qué no vamos a poder llegar adonde otros han
Hlegado?
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