L.a obligacién tributaria
suna obligacién moral?

Por Francisco GOMEZ CAMACHO

Mo se puede heblar ds obligacion en conclencia sin conocsr
previamente los valores gue definen ceda contexte politico y
socigecondmico,

La obligacién moral tributaria ha sido siempre uno de fos temas
clasicos de la moral catdlica. 5 prescindimos de la problematica
planteada por la teoria de las leyes meramente penales, podemos
decir sin temor a equivocarncs gue la obligacién en conciencia a
pagar los tributos constituyd el nlcleo bésico de la moral impo-
sitiva tradicional. Esta obligacidn se fundameniabha con razones de
derecho natura! v de ley divina positiva {1}.

ba misma doctring tradicional afirmd siempre que dicha obli-
gacién moral en conciencia se mantenia a nivel de la «teoria v como
principio» (2); jamas se propuso ef moralista como tarea propia
¢l hacer descender las afirmacionss tedricas y en principio al
campo conflictivo de la reslidad empirica concreta. Esta era una
misidén que, por razones gnoseoidgicas y sistematicas, se dejaba
en manos del «técnico».

Todo lo que en este articulo se dice tiene como finalidad exclu-
siva el andlisis de algunos problemas que plantea el salto del nivel
tedrico de los principios morales al terreno comprometido de la
realidad fiscal, Al delimitar asi el tema, pretendo un doble objetivo:
evitar que las ideas aqui expuestas puedan imerpretarse legitima-
mente como un intento explicito de negar la doctring tradicional;
pero, al mismo tiempo y no menos importante, subrayar gue exists

£1)  Gonzalo Higuers, S. L: Tributos v moral en los sigles XVi vy XVl Pon-
tificla Universitas Comiilensis, Madrid, 1963, pags. 32-44.
(2) Gonzale Higuera, 8. |, op. cit,, pég. 31,
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toda una gama de problemas que afectan directamente a la cien-
cia moral y que ésta, por considerar ese salto «zona desmilitari-
zada», habia olvidade, en mi opinidn, imprudentemente. Es la zona
divisoria de dominios cientificos, en la que el moralista, a la vez
que se negaba a entrar, concedia plena inmunidad al téenico. La
imagen que el moralista tenia del técnico como persona en su ac-
tividad «neutrai» le justiticaba su actitud, una actitud gque, como
veremos, es imposible mantener hoy. Queda, pues, claro que me
moveré en esa zona comprometida y peligrosa que se silda «entre
dos fuegos»: el del moralista y el del téenico.

A una posicidn peligrosa no se asclende si no existen motivos
fuertes para ello. ;Qué motivos explican mi posicidn en este ar-
ticulo? Es evidente qgue la gestién de la Hacienda Pablica ha
evolucionado en los Giimos cincuenta afos, de forma que, en la
actualidad, obedece a unos principios que distan mucho de ser los
principios cldsicos presupuestarios. Nuevas circunstancias socio-
econdmicas y peliticas aconsejaron a la autoridad civil la revision
de la doctrina tradicional y la elaboracion de nuevos principios.
. Coémo han afectado estos cambios a2 la doctrina moral de la obli-
gacioén tributaria? Cualquiera que consulte los libros de moral (3},
aun los mds recientes, observara con sorpresa que los moralistas
siguen repitiendo lo que creen fueron principios defendidos por los
doctores escolasticos y que, curiosamente, los problemas que
nuevas circunstancias histdricas plantearon a la Hacienda Publica
estén ausentes de sus libros.

(Es posible que fa misma doctrina moral siga conservando todo
su sentido orientador después de convuisiones sociales como las
que ha vivido Occidente en los Ghtimos siglos? ;Existen motivos
para esperar fundadamente que la misma doctrina moral tributaria
conserve su fuerza en el nuevo contexto socio-econémico vy politico
que caracteriza a la sociedad actual? Si su validez sigue intacta,
iqué clase de doctrina es ésta a la que ni los cambios histéricos
mas radicales afecta? La respuesta a estas preguntas, lejos de
ser un ejercicio puramente académico, constituye una de las exi-
gencias mas urgentes para la teologia moral. ;Como extrafarnos
de que la realidad de la vida concreta de un pueblo no responda a
las exigencias morales de una doctrina, si esa misma doctrina
se formula al resguardo de todo posible cambio de la vida real?
Si una misma doctrina es aplicable a diversos contextos histéri-
cos, jamas esa doctrina explicard el paso de un contexto a otro, v,
reciprocamente, si diversos contextos sociales son subsumibles
bajo ia misma doctrina moral, jamés aquéllos explicitarédn el al-
cance significativo de ésta. Si éste es el caso de la doctrina moral
tributaria, el {rabajo que se ofrece al moralista consistird en re-
pensar dicha doctrina moral de forma que se salve coherentemente

{3) Puede consuliarse el libro de B. Héring: La ley de Gristo, Herder, Bar
celona, 1965,
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el salto existente entre principios tedricos abstractos y sl contexto
social concreto al que han de aplicarse esos principios.

No son exclusivamente razones histéricas y metodoldgicas las
que justifican una revisién de la doctrina tradicional; existen, ade-
mds, razones eclesiales: «Las transformaciones econdmicas, socia-
les, politicas y culturales de nuestra época, que plantean nuevos
interrogantes a cuantos desean ser fieles al Evangelio en la socie-
dad de hoy, obligan a la Iglesia a reflexionar sobre las relaciones
entre la fe cristiana vy los problemas de orden temporal» {4). No
es s6lo la sociedad la que ha cambiado, también la lglesia se
piensa a s misma en la actualidad de forma diferente. De una
concepcién de ia lglesia como sociedad perfecta hemos pasado a
fa Iglesia comunidad o pueblo de Diocs. Después de este cambio,
;como debe entenderse la obligacién moral tributaria, como exigen-
cia nacida de una verdadera comunidad cristiana o como imposi-
cion de una determinada sociedad civil? ;Qué consecuencias se
derivan para la obligacién meoral tributaria del nuevo contexto de
relaciones lglesia-Estado?

Las preguntas son numercsas v no de fécil respuesta. Espero
que estas péginas contribuyan a una comprensién més exacta del
alcance de las mismas.

1—LA OBLIGACION MORAL TRIBUTARIA

Bajo la expresién «obligacion moral tributaria» se oculta todo
un conjunto de problemas que, si bien deben separarse con fines
expositivos y de investigacion, no es posible dejar de relacionar-
los cuando de la decisién moral se trata. La moral, como ciencia
préctica que es (5], aspira a configurar (no sélo a denunciar) la
conducta humana. Pero es evidente que la conducta humana no
puede orientarse en un sentido o en otro sélo en virtud de consi-
deraciones unilaterales o parciales que prescinden de numerosos
aspectos esenciales a la realidad en la que nace. La decisién hu-
mana debe ser racional, v nada maés irracional que [a decisién
nacida de la ignorancia o del conocimiento incompleto. La natura-
feze de un problema no se conoce——en la medida de gue esto es
posible, si es que lo es en alguna medida—sino cuandc se conocen
todos aquellos elementos que entran a formar parte de ese pro-
btema. Imponer una obligacién en conciencia, sin antes tomar a
pesc todos los condicionantes previos y consecuencias futuras
derivadas de un contexto determinado, lejos de ser exigencia de
la moral, seria imposicién de la ignorancia o la inconsciencia.
La obligacién moral, por pertenecer a la esfera de lo religioso, no

{4) «la Iglesia y fa comunidad politica», Declaracién de la Conferencia
Fpiscopsi Espafiola, enero 1973, nam. 1.
{51 B. Haring, op. cit,, tomo 1,
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puede utilizarse inconscientemente ni a la ligera y, mucho menos,
como instrumento de poder personal o politico.

No es posibie, por tanto, hablar de «obligacién moral tributa-
ria», 8i no es después de haber analizado con sl mayor rigor po-
sible cudl es el contexto politico, socio-econdmico v religioso en
el que nace o puede nacer dicha obligacién. La «obligacidon moral
tributaria» no es un problema exclusivamente religiose {moral},
pertenece también a la esfera de lo politico vy socio-econémico;
pero tampoco puede reducirse, en cuanto obligacién moral, al cam-
po de lo politico. Ni lo politico es autosuficiente para imponer
una cbligacién meral, ni lo religioso puede atribuirse fuerza moral
para Imponer una obligacién tributaria; [a «obligacién moral tribu-
taria» nace o se destruye en funcién de un contexto socio-hists-
rico del que forman parte integrante elementos refigiosos, politicos
Y econdmicos conjuntamente. Por esta razén, un estudio que pres-
cinda de uno cualquiera de estos tres aspectos no pasara de ser
un estudio parcial, incompleto vy, en consecuencia, incapacitado
para poder concluir con legitimidad y fundamentacion cientifica la
obligacién moral tributaria. Ninguna obligacion en conciencia puede
justificarse en base a un estudio incompleto.

La segunda parte de este articulo recoge en breve resumen
cudles fueren algunas de las circunstancias econdmicas y politicas
que especificaron el contexto social de los tltimos siglos, su influ-
jo en la ciencia de ta Hacienda Pablica v el significado de la obli-
gacion tributaria en esos contextos.

2—EVOLUCION DEL CONTEXTO HISTORICO

2.1, Tres contexios histéricos diferentes

La estructura de una sociedad en un lugar v momento dados,
asi como la ideologia que su legislacién incorpora, vienen condi-
cionadas en gran medida por la manera cémo dicha sociedad afronta
sus necesidades materiales. Si esto es asi cuando de la sociedad
en general se trata, lo es con especial intensidad cuando nos re-
ducimos al dmbito de las relaciones fiscales y los derechos y
obligaciones que explicitan esas relaciones. La ideologia politica
de la Hacienda Plblica, asi como su sistematizacién en forma de
un derecho fiscal determinado, es ininteligible si se prescinde del
orden econdmico en el que se inserta la actividad de! Sector Pu-
blico.

Esta es una realidad en la que no tendriamos que insistir si no
fuera por el olvido en que la doctrina moral de la obligacién tri-
butaria fa ha tenido hasta el momento presente. Quizd pocos puntos
de la moral tributaria tradicional méas sorprendentes que éste: de-

358



LA OBLIGACION TRIBUTARIA

rivandose el contenido de la Hacienda Pablica del enfoque general
que de la actividad econdmica se tenga, ;c6mo es posible que los
moralistas se refieran a las funciones del Sector Plblico y sus
«derechos» sin preguntarse previamente por los valores que sirven
esas funciones deniro del sistema econémico?

Otra constatacion previa y no menos importante es la que nos
advierte de una clara evolucién histérica de! orden econémico den-
tro del cual se han de entender los derechos y obligaciones fis-
cales. El orden econdmico medieval fue distinto del vigente en el
siglo XIX, que, a su vez, evoluciond hacia el orden que actuaimente
vivimos.

En la sociedad feudal, cuando las relaciones individuo-sociedad
se tejian conforme a la tradicién de una sociedad estratificada en
clases sociales, el orden econémico en que se sustentaba la obli-
gacién tributaria estaba lejos de ser el orden individualista de!
siglo XIX. La economia del laissez-faire alin no habia alcanzado fa
madurez y las responsabilidades sociales de los individuos no po-
dian delegarse en la «mano invisible» del liberalismo. Dentro del
contexto socio-econémico de la Edad Media, la legislacion fiscal
obedecia a unos fines y se materializaba en unos instrumentos que,
por los valores sociales a que respondian, nada tenian gue ver con
los que habrian de establecerse en la etapa liberal. ;Quién puede
hoy lgnorar que las relaciones individuo-sociedad sufeieron un
cambio radical con ocasién de la Revolucién Francesa? ;COmo
desconocer gue el individualismo econdmico vy social que acom-
pai6 a la Revolucién Industrial destroné de la sociedad todo in-
tento consciente de solidaridad social? La sociedad en que una
«mano invisible» cuidaba del bien comun, dejando a los individuos
en libertad para buscar sus propios intereses, representd la an-
titesis de la sociedad medieval, en la que los individuos, mas
que por su propia valia personal, se estimaban por la clase social
& que pertenecian.

La sociedad feudal desaparecié, y un nuevo orden economico
sustituy6 al antiguo. La filosofia liberal desplazé a la medieval, v &l
régimen econdmico del XIX necesité de un nuevo ordenarmiento
politico v fiscal. El sistema tributario no escap6 a esta transfor-
macién social; para el ideario liberal, las actividades estatales que
los ingresos publicos debian financiar quedaron reducidas a tres:
actividades orientadas a mantener el orden exterior (defensa na-
cional): actividades necesarias para mantener el orden interno
(justicia y policia); actividades econémicas que, por no ajusiarse
a las motivaciones de fa empresa privada-—méximo lucro—, se re-
servaban al Estado. Como después veremos, cuando este cambio
de la Hacienda Pdblica cristalize en Derecho Presupuestario, se
formutan con toda precisién y sin dar lugar a interpretaciones am-
biguas, todo un conjunto de principios contables, econémicos y
politicos definidores de los valores implicitos en la nueva orienta-
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cién. En relacion con el nuevo orden econdmico, el moralista de-
beria recordar que «las normas de moralidad econdmica vinieron
desde sntonces a cifrarse en un dnico precepto: scatamiento a las
leyes del mercado: si el individuo mantenia la mira puests en sus
propios intereses econdmicos, se daba por descontado que ira-
bajaba en pro de toda la sociedad» (5).

Desds finales del siglo XVil hasta la primera guerra mundial
estuvo en vigor el orden econdmico y la ideologia politico-econémi-
ca sobre la que se asentaba la Hacienda Publica cldsica. A partir
de la primera guerra mundial la situacién cambié radicalmentsa.
La guerra habfa demostrado la capacidad organizadora del Estado, y
resultaba ingenuo seguir defendiendo la incapacidad del Estado
para dirigir y organizar la vida scondmica. Unos afos después,
durante la depresién de los afos treinta, Occidente conocié dolo-
rosamente la incapacidad de las leyes del mercado y de la «mano
invisible» de A. Smith para promover el bien de la sociedad. Se
hacia necesario un cambic. Si la ideologia politico-econémica del
liberalismo capitalista habia sido refutada, atin faltaba otra ideolo-
gfa més concorde con las aspiraciones sociales y log hechos re-
cientemente vividos que pudiera sustituir & la antigua. Nadie como
lord Keynes contribuyé a este relevo de ideologias: su Teoria
Genierai ofrecia la base econémico-tedrica para la ideologia neoca-
pitalista.

También en esta ocasidn, el cambio en la concepcion de la acti-
vidad econémica supuso una transformacion en los principios rec-
tores de la Hacienda Pablica. Cual fue el sentido de este cambio
fo comprenderemos mejor una vez conozcamos los principios vi-
gentes en el contexto liberal anterlor.

2.2. Valores definidores de Jos diversos contextos

Acabamos de sefialar la existencia de tres contextos socio-
econdmicos netamente diferenciados (6). La interpretacién de esos
contextos deberia constituir [a base previa {no exclusiva) para toda
valoracion moral de la obligacién tributaria. El contexto de la so-
ciedad feudal respondia a unos valores que distaban mucho de
ser los valores del liberalismo: a su vez, la sociedad liberal es.
tructurd su contexto seocio-econdmico y politico de acuerdo con
una concepcion del hombre v la sociedad distinta de la actual.
;Como negar gue en cada uno de esos contextos la obligacidn
moral fributaria estaria apoyando valores diferentes? i Como po-
dria el moralista hablar de obligacidn en conciencia sin conocer

(5) B. Hiring, op. cit.,, tomo L

(8] Estos «contextos» no deben interpretarse en sentido estrictamente
histérico, sine analitico. No supons una concepeldn de la evelucion historica
como sucesién de contexios ideales perfectamente delimitados, su finalidad es
puramente analitica e instrumental,
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previamente los valores que definian cada contexto? La moral no
puede elaborarse de espaldas a esos valores y delegar en los «téc-
nicos» la obligacién de instrumentalizar unos principios abstractos;
los mismos técnicos nos recuerdan que «el contenido esencial de
ta teoria general del impuesto deriva de las exigenclas que el
mundc de valores de la sociedad plantea al sistema tributario en
su conjunto. Es decir, jcémo deberia ordenarse, sn su conjunto,
el sistema tributario, dada su profesion de fe en un mundo deter
minado de valores?» Incluso la teoria especial del impuesto «debe
elaborarse a un nivel normativo, lo que significa que, en definitiva,
o que se pretende en ella no es otra cosa que estudiar en qué
sentido los diversos elementos componentes del sistema tributario
afectan a cada uno de los obietivos fundamentales de la convi-
vencia» {7},

Si después de estas advertencias de los mismos «técnicos», el
moralista se negase a reconocer las implicaciones que una decision
técnica tiene en el campo de o valorativo, estaria negandose a ver
la realidad y, con su conducta, daria pie a que se le aplicasen las
palabras del Evangelio: «Son ciegos que guian a ciegos. Y si un
ciego guia a otro ciego, los dos caeran en el hoyo» [(Mt., 15, 16).

¢Qué valores concretos sirve el sistema impositivo? De acuer-
do con la metodologia que vengo siguiendo, la respuesta a esta
pregunta no puede prescindir de la refersncia contextual. Esta
referencia contextual sugiere una primera distincion: la actual es-
tructura politica dei mundo nos permite polarizar los acuerdos
existentes en torno a dos grandes grupos, obviando las divergen-
cias internas menores que se perciben dentro de cada uno de
ellos. En primer lugar nos encontramos con el conjunto de valores
maés utilizados en los paises de Occidente, cuya estructura eco-
nomica se configura de acuerdo con un sistema de economia de
mercado. En segundo lugar, los valores defendidos por los paises
con un sistema econdmico de direccién ceniral.

Enunciados brevemente, los valores a los que trata de acomo-
darse el sistema fiscal occidental son los siguientes; suficiencia
y flexibilidad econdmicas, eficacia scondmica, justicia v equidad.
Los sistemas insertos en economias centralizadas aspiran a la
colectivizacién, industrializacién, flexibilidad econdémica y equidad,
entendiendo esta (ltima en el sentido de que «la renta v la riqueza
deberian distribuirse de acuerdo con las necesidades mas bien
que en relacion con las aportaciones econdmicas de los sujetos,
a fin de conseguir una disminucidn de las desigualdades en la dis-
tribucion de la riqueza vy de la renta» [8). :

La distincién anterior obedece a formas distintas de organi-
zacion econdmica (economia de mercado, economia planificada).

{7) Enrigue Fuentes Quintana: Hacienda Pablica (Teoria General de los

Ingresos Pibiicos), curso 1968-87, pdgs. 50-51.
(8} Enrique Fuentes Quintana, op. cit., péag. 51.
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‘Pero acabamos de ver en el epigrafe anterior que también la sco-
noemia de mercado del siglo XIX respondia a un contexto histdrico
diferente de! contexto actual. Los principios normativos que con-
figuraban la actividad econémica v fiscal de estos contextos tam-
poco puede ignorarlos el moralista. Prescindiendo de los principios
contables, el resto se agrupa en dos direcciones: principios eco-
némicos y principios politicos, todos ellos expresion de los valores
socialmente aceptados.

22.1. El contexin likeral

Recordemos los principios econdmicos. En primer lugar, el
degma del mal necesario: el gasto pdblico es preciso, pero cons-
tituye un mal que debe limitarse e incluse reducirse lo mas posi-
ble. Conviccion arraigada en los economistas y politicos del siglo
pasado era la que veia en el gasto pablico un gasto improductivo,
v en el Estado, una institucidn incapaz de dirigir la economia nacio-
nal. En segundo lugar, deberia evitarse todo posible efecto perni-
cioso de los impuestos gue financiaban el gasto pablico. Pero jqué
se entendia por «efectos perniciosos»? Para los economistas y
politicos clasicos, &l impuesto neutral era el que carecfa de esos
efectos. Se entendia gue un impussto era neutral si no modificaba
lo mas minimo la situacién econdmica relativa de los contribu-
yentes, es decir, si respetaba la distribucion de la renta vy la
riqueza derivada de las leyes del mercado y no buscaba una expli-
cita correccidn de esa distribucion. Junto con ios principios ante-
riores, la regla de oro de la Hacienda Pablica; se insistia en que
el presupuesto estuviers equilibradoe, imponiendo asi al Sector Pu-
blico una actuacién paralela y no compensatoria de la actividad
privada. Finalmente, la Deuda Publica sélo podria emitlrae para in-
versiones autoliquidables {rentables).

Acompafiande a estos principios econdmicos, los principios po-
Iiticos. El principio politico basico lo constituye el principio de
competencia. El presupuesto fue una exigencia politica del pueblo
para garantizar sus derechos sobre los programas de ingresos vy
gastos publicos. «La historia de! derecho presupuestario casi cons-
tituye una historia de ia soberania popular v, por esto, la aproba-
cion del documento presupuestario corresponde a la Cémara Baja,
que, recogiendo la representacion popular, votaba el contenido pro-
pic de los programas de ingresos v de gastos puablicos» (9}, El
segundo de estos principios es el de universalidad o integridad.
En este principio, nos dicen los técnicos hacendistas, «esta impli-
cita la desconfianza parlamentaria para con el Poder Ejecutivo.
Manteniendo la regla de la universalidad, es imposible que escape

{2) Enrigue Fuentss Quintana: Hacienda Piblica (Presupuesto v Gasto PG-
blico), curso 1966-67, pag. 88.
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a la autorizacién y vigilancia de! Parlamento cualquier movimiento
de fondos» (10). Cumpliendo con el tercer principio politico, todos
dos ‘recursos v gastos de Ja Hacienda Pdblica deberian incluirse
en un solo presupuesto. Se aspira con el principio de unidad pre-
supuestaria a que el control popular se vea facilitado, Los princi
pios de claridad, junto con los de especialidad v temporalidad,
ademés de su finalidad contable, favoracen el control parlamenta-
rio del Ejecutivo. Por ultimo, el presupuesto debia ser piblico;
«es5 cuestion que afecta a todos los ciudadanos, es del pueblo v
para el puebla, y debe ser fiscalizado por éi» (11).

Expuestos los principios econdmicos y politicos que reguiaban
la Hacienda Publica clasica, sélo nos faltaria afiadir los principios
contables para obtener una visién suficientements completa de los
valores que para la sociedad liberal debia respetar y cumplir la
actividad econdmica del Sector Pablico. El contexto definide por
estos principios «responde a una estructura politica determinada
(la del Estado constitucional)l e intenta traducir las exigencias de
ese Estado en virtud de reglas y principios politicos v contables.
Si se tiene en cuenta que esta visién liberal del mundo econdémico
corrid pareja con la contemplacion de los asuntos politicos desde
la perspectiva del Estado constitucional durante el siglo XIX y
comisnzos del XX, se tendra una explicacidn clara de por qué esias
ideas presupuestarias informaren la administracion del plan de ia
Hacienda Pdblica durante ese mismo espacio de tiempo» {12].

22.2. En el contexio intervencionista,

Segiin acabamos de ver, la ideologia presupuestaria clasica se
materializd en dos grupos de principios: los scondémicos, que jus-
tificaban un determinado comportamiento del grupo politico frente
a la actividad econémica, y los politicos, que exigian una divisidn
de los poderes del Estade y una adjudicacion de la elaboracion
del presupuesto, administracion v juicio de éste a cada uno de esos
poderes. Como ya indiqué, la primera guerra mundial supuso el
comienzo del fin de esta ideologia politico econtmica. ;Qué prin-
cipios se impusieron a partir de entonces como explicacion de
los valores sociales del nuevo contexto histérico?

El alcance del cambio producido en la orientacién del Ssector
Piablico se comprenderd si pensamos que el dogma clasico del
mal necesario fue sustituido por el principio, no menos dogmatico,
del! gasto publico como bien necesavio, Il Estado deja de ser con-
siderado unidad improductiva y pasa a ser uno de los agentes
principales del sistema econdmico. Al mismo tiempo, la exigencia

£10) Enrique Fuentes Quintana, op. cit., pag, 88,
(11} lbidem.
{12) Ibidem, pag. 89.
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de neutralidad impositiva es sustituida por la beligerancia expli-
cita en orden a conseguir una mejor distribucion de la renta. Los
problemas que la interpretacidn valorativa de esta beligerancia
implica estan lejos de aparecer resueltos. El equilibrio presupues-
tario deja de ser la regla de oro: el presupuesto puede estar des-
equilibrado si con ello contribuye a la estabilizacién de la demanda
efectiva. Finalmente, tampoco el crecimiento de la Deuda Pablica
debe constituir una preocupacién, si realmente contribuye a la ex-
pansion de la renta nacional, la produccion y el empleo. Este cam-
hio de los principios econdmicos refiejaba sin iugar a dudas un
giro completo en el enfoque de la actividad econdmica del Sactor
Pablico. ;Cémo afecté el cambio a los principios politicos?

La finalidad expresa de los principios politicos clasicos era la
de recortar las facultades del Ejecutivo dentro del ambito definido
por el Estado constitucional de derecho. En el contexto socio-
politico que siguié a la primera guerra mundial, 1a busqueda de
una mayor eficacia de la accién politica se ha traducido en una
clara tendencia al reforzamiento de los poderes-del Ejecutive. Se
instaura con ello una etapa gue los tratadistas de! Derecho Politico
han llamado «dictadura del Premiers. Con este giro, el principio
de competencia, si bien no ha sido anulado, si se ha visto suavi-
zado; la iniciativa popular a través del Parlamento estd hoy muy
debilitada, siendo diferente ¢l alcance de esa pérdida de poder
popular en los diversos regimenes. También el principic de uni-
versalidad ha sido ampliamente modificado. Las excepciones a este
principio son numerosas y se agrupan en dos nlicleos; excepciones
fundamentales {presupuesto industrial, seguridad social, fondos vy
cajas especiales...) y secundarias (reintegros, gastos extraordina-
rios}. En general, asi como la crisis de los principios econdmicos
fue total, la de los principios politicos fue sélo parcial. Y es que,
en realidad, la ideologia socio-politica inspiradora de la «Teoria
general de fa ocupacion, el interés y el dinero» no supuso un corte
real con los valores sociales del liberalismo. Para Keynes, como
para muchas personas en la actualidad, «los problemas de la indi-
gencia, la pobreza y la lucha econdmica entre las clases y las na-
ciones no son nada mas gque una confusidn tremenda, una confu-
sion transitoria e innecesaria» (12 bis}, que, una vez disipada, per-
mitiria comprender en toda su bondad vy justicia la filosofia socio-
politica del sistema liberal-capitalista. No es necesario decir que,
frente a la opinién keynesiana, otros historiadores y economistas
ven en las crisis y los problemas socio-econdmicos que ocasionan
una consecuencia de contradicciones sociales més profundas, cuyo
alcance v significado moral es mayor que el que se deriva de una
mera equivocacion por ignorancia de las leyes econdmicas.

(12 bis) _3. M. Keynes: Essays in persuasion, pag. VH, Oxford.

364



LA OBLIGACION TRIBUTARIA

3.—REFLEXION DEL MORALISTA

Conociendo ya [os principios normativos que regulan la acti-
vidad del Sector Publico en cada uno de ios contextos socio-eco-
némicos sefalados, y la actitud valorativa del hombre vy la sociedad
gue en esos principios se explicita, estamos capacitados para com-
prender ei alcance practico de la obligacion moral tributaria.

Un primer dato a tener en cuenta por el moralista, antes de
goncluir a favor o en contra de la obligacion moral impositiva, €5
la diversidad de contextos socic-sconOmicos existentes. Mas aun,
ha de reconocer que, en algunos de esos contextos, los ingresos
impositivos representan sélo un capitulo marginal de los ingresos
pablicos. Ni a lo large de la historia, «ni incluso en el momento
actual puede afirmarse que en todas las Haciendas los ingresos
por impuestos adquieren esta importancia preponderante. Para
comprobar la primera afirmacién basta contrastar, por ejemplo, la
clasificacion de los ingresos realizada por los cameralistas, en don-
de el impuesto aparecia en un lugar muy subordinado respecto de
la preponderancia de las empresas esiatales y de los dominios
publicos, e incluso de las regalias. La verdad de la segunda afir-
macién se comprueba en cuanto nos alejamos de la Hacienda Po-
blica occidental y comparamos lo que sucede en las Haciendas
Pablicas de direccién central, paises en los cuales otros ingresos
de la imposicién tienen una importancia bésica» (13)

A la luz de estos hechos, ;qué sentido de solidaridad puede
incorporar una obligacién moral tributaria en un contexto en el
que los impuestos constituyen sélo una minima parte de los in-
gresos publicos? ;Supone la doctrina de la obligacion moral impo-
sitiva una toma de posicién ante las diversas formas de financiar
la actividad publica? Si ia imposicién no pasa de ser «la circuns-
tancia actual por la que atraviesa la financiacién del Sector Pu-
blico» (14}, zparticipa la obligacion moral impositiva de ese caréc-
ter circunstancial?

3.4. En el contexio liberal

Supongamos que, prescindiendo de otros posibles contextos so-
cio-politicos, nos limitamos a estudiar las implicaciones morales
de los valores que inspiran los principios liberales. El primer prin-
cipio que plantea problemas a la doctrina moral tradicional es el
conocido como dogma del mal necesario. Estd fuera de toda duda
que para los «técnicos» del siglo pasado el gasto pdblico era un
gasto improductivo, y el Estado, una institucién incapaz de dirigir

(13} Enrigue F'ueni:es Quintana (Teoria Gensral de los Ingresos Pdblicos),

pag. 7.
(143 Ihidem.
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ia economia nacional. ;Qué sentido podria tener en este contexio
hablar de una obligacion moral a financiar algo que, aungue nece-
sario, se juzgaba ser un mal social? Para evitar la respuesta facil,
pero errénea, aplicada al contexto que venimos estudiando, de re-
lacionar la obligacién tributaria con la obligacién de solidaridad
social, nos saie al encuentro el segundo principio econémico: los
impuestos con que el gasto publico se financiaba debian ser neu-
trales y respetar la posicion econémica relativa de los individuos.
¢Qué solidaridad puede instrumentar un impuesto cuya caracteris-
tica esencial es la de dejar al pobre en su pobreza y al rico en su
riqueza? El recurso al «técnico» y su principio de neutralidad tam-
poco nos permite descubrir la funcidn solidaria del sistema impo-
sitivo liberal.

Quiza el moralista pensaba en la necesidad social de financiar
aquellas actividades que la sociedad encomendaba al Estado. De
ser ésta la fundamentacion correcta de la obligacion tributaria en
el contexto clasico, estariamos justificando Ia obligacién moral por
la necesidad social de contribuir a la financiacién de la guerra, de
la justicia y policia y, finalmente, de ciertas actividades econémi-
cas marginales. ;Es ésta una fundamentacién moralmente acepta-
ble y sin dificuitades sistematicas?

Convendria tomar conciencia de los valores morales que sub-
vacen a este razonamiento antes de afirmar que los tributos con
que dichas actividades se financian obligan moralmente en con-
clencia. Pensemos—y no es un caso ausente de nuestra sociedad-—
en los objetores de conciencia. Si una persona se niega a parti-
cipar en la guerra por motives religiosos o simplemente humanos
y respetamos su actividad, jacaso los mismos motivos no con-
servan su. fuerza cuando se trata, no va de participar personal-
mente en la guerra o su preparacién, sino de financiarla con el
propio dinero? ;Sobre quiénes recae una mayor responsabilidad
moral, sobre los drabes e israelies que luchan en Oriente Medio
0 sobre las grandes potencias que les suministran armas y recur-
s0s? Si hoy la lglesia admite que pueda existir—y la respeta-—
objecion de conciencia ante el servicio militar, ;N0 seria inconse-
cuente si negase la posibilidad de esa misma objecion ante leyes
que reguian, més o menos directamente, la financiacién de ia guerra
0 su preparacion? Supdngase que el objetor a financiar la carrera
de armamentos acepta y propone que su obligacion econémica
para con la sociedad se destine a fines sociales humanitarios,
ipuede el moralista imponerle la obligacién de delegar en ol Go-
bierno la decisién sobre el uso que se debe hacer de su contriby-
cibn social? :

Por otro lado, la legitimidad de la guerra es uno de esos pro-
blemas abiertos y del que o menos que podemos decir moralmente
es que no estd claro que, desde una perspectiva cristiana, la guerra
pueda considerarse un mal necesario. Si sobre la legitimidad de
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la guerra existen opiniones diversas y ninguna de ellas obliga en
conciencia, ;c6mo puede afirmarse que existe obligacién en con-
ciencia a financiar una actividad que directamente es bélica?

Es evidente y soy consciente de ello, gue no todos los impues-
tos se dedican a financiar actividades relacionadas con la guerra
y, por tanto, el razonamiento anterior no seria aplicable a aquelios
impuestos que se orientan hacia otras actividades del Sector PuU-
blico. De todas formas, el moralista haria bien estudiando la pro-
porcion que, incluso en la actualidad, se dedica a Ministerios re-
lacionados con el Ejército en sus diferentes Cuerpos.

Si del «orden exterior» pasamos al «orden nacional interno»,
los problemas no son mas sencillos ni las obligaciones més claras.
Determinadas concepciones del orden publico responden con de-
masiada frecuencia a una insolidaridad entre los ciudadanos, seme-
jante a la que subyace en la contraposicion de la nacién frenie a
otros pueblos. Quiza sea ésta la razdn de la tesls tradicional segin
ia cual s6lo se han de obedecer las leyes justas. Cuando se estu-
dia el orden social desde una perspectiva gristiana, convendria re-
pensar la tesis de la maldad intrinseca del hombre y la bondad de!
orden establecido. Sin necesidad de caer en el extremo opuesto
y admitir ingenuamente una bondad humana a ultranza, si podemos
afirmar sin lugar a dudas que, desde una visién cristlana, todo
orden legalmente establecido es y serd siempre imperfecto, por
ser obra humana; méas aln, a veces es incluso injusto. Cuando
dentro del orden social nos limitamos al orden econdmico exis-
tente en un momento dado, no creo sea posible afirmar la exis-
tencia siempre de una «obligacion moral» que imponga el some-
terse a dicho orden econémico. La obligacidn tributaria es una de
las muchas que se derivan de uno de los drdenes econémicos po-
sibles: ;puede obligar en conciencia si el orden econdmico del
gue nace no obliga?

intentemos comprender la obligacién moral iributaria desde los
valores implicitos en ios principios politicos cldsicos. ;Como inci-
de en la obligacién impositiva la doctrina politica de la soberania
popular? Si fuera posible que un pueblo se engafase & si mismo
practicando el fraude fiscal, ;deberia condenarse a ese pueblo por
inmoral o, mas modestamente, calificarle de insensato e inconse-
cuente con sus propias decisiones? ;Puede un sujeto defraudarse
a si mismo y actuar por ello mismo de forma inmoral? ;Quién puede
atribuirse poder para juzgar a toda una sociedad que admite como
practica habitual el engafio?

Los principios politicos liberales respondian a la desconfianza
parlamentaria (popular) respecto del Ejecutivo. La doctrina tradi-
cional moral parece reflejar una cierta desconfianza del Ejecutivo
para con el pueblo, En el contexto socio-politico que vengo estu-
diando, ;qué sentido puede tener esta desconfianza frente al pue-
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blo? ;Es posible que en una sociedad estructurada de acuerdo con
las leyes vigentes en un Estado de Derecho, el Ejecutivo desconfie
de ia poblacidn a la que representa? ¢Como habria de interpretar-
se la desconfianza del representante para con el representado, del
administrador para con el administrado?

3.2. En el contexto intervencionisia

Cuando se abandona el contexto sccio-econémico liberal v ge
consideran los valores a que responde el contexto definido a pa-
tir de la primera guerra mundial, el moralista ng puede ignorar que
los principios econémicos de la Hacienda Publica clasica guedan
abolidos y las tareas encomendadas al sector publico, notablemente
ampliadas. ;Puede ta moral respaldar esas tareas con |g fuerza de
una obligacién en conciencia sin comprometerse por ello mismo
con la interpretacion econémica y politica de la sociedad que origing
dilicho cambio? La estabilidad econémica, el pleno empleo, el des-
arrollo..., los fines a los que en la actualidad responde la actividad
del sector piblico, no son fines cuya interpretacién valorativa apa-
rezca evidente; diferentes grupos sociales—incluso diferentes es-
cuelas econémicas y politicas—interpretan la nueva orientacién del
sector publico de forma contradictoria. ;Puede el moralista aceptar
acriticamente esos fines y asumirlos en su doctrina moral?

Permitaseme terminar estas refiexiones morales con el siguien-
te comentario de E. H. Carr: «Todo tipo de control estatal o de pla-
nificacidn colectiva suscita automaticamente varios problemas, v
no resulta posible desentenderse de ellos apelando vagamente a la
eficiencia nacional (o la solidaridad social, ahadiria). Dichos pro-
blemas son: Eficiencia, ;con qué objeto?, y planificacién, ;para qué?
Estas preguntas tienen repercusiones précticas agudas, va aue las
respuestas determinan el curso de nuestra politica. El régimen
capitalista del siglo XIX ha venido a transformarse, a través de un
procesa de evolucién histérica, en un sistema donde la interven-
cibn y el planeamiento estatal se vuelven imperativos. Lo que es
todavia incierto y se presta a muchas controversias es determinar
la finalidad para la que el Estado se arroga la funcién de intervenir
y de planificar» (15}. ;Puede el moralista entrar en esta problems-
tica sin participar en la controversia?

4 —CONCLUSION

Estos son algunos de los problemas que se plantean ante el
deseo sincero de comprender el significado real de unas normas
morales formuladas a nivel «tedrico y en principio». Es relativa-

{15} E. H. Carr: La nueva sogiedad, F. C. E. México, 1869, pag. 55.
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mente facil concluir 1a existencia posible de una obligacién maoral
tributaria, pero analogamente a como no todos los seres e hipdte-
sis posibles son reales, tampoco toda posible obligacion moral es
real. Naturalmente, ahi radica la dificultad del problema morai:
{Como se pasa de una obligacién posible a la obligacidn real?
cCAmo saber si una obligacién hipoiética es, ademas, real? Mien-
tras {a moral no evolucione en su metodologia vy acepie la nece-
sidad de formular proposiciones significativas dentro de un contex-
to determinado, el individuo—aque no puede prescindir del contexto
socio-econdmico en que se encuentra inmerso--se vera en la
necesidad de «lanzar la escalar» desde la fortaleza que es la moral
tradicional v descender él solo al campo de batalla donde se plan-
tean los problemas concretos. Es esta una operacidn que, como
he venido insistiendo, nada tiene de «neutral», v si el moralista
renuncia a ella, se expone a que el «técnico» arrole la escala en
campo contrario.

Finalmente, guiero referirme a una posible interpretacién errd-
nea de todo lo anterior. ;Significarfa mi razonamiento gue los ciu-
dadanos estén dispensados de coniribuir al bien comin de la
sociedad? ;Podrian los individuos sentirse liberados de su obliga-
cion para con la sociedad sobre la base de las Ideas agul expues-
tas? Nada mas lejos de mi intencion y de la fuerza de los argu-
mentos correctamente entendidos. La Unica conclusion valida a
ia que es lcito llegar en virtud de estas péaginas seria aquella que
sefialase, en primer lugar que no es legltimo establecer la exis-
tencia de una cbligacion concreta v real si no se explicita el contex-
to para el que esa obligacion se defiende, y en segundo lugar, que
cuando se trata de la «obligacién moral tributaria», el contexto
significativo lo configuran, esencialmente, slementos politicos,
socie-econdémicos v religiosos gue ef moralista no puede legitima-
mente olvidar,
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