ESTUDIOS

l.a politica fiscal como instrumento
de desarrollo equilibrado

Por JAVIER GOROSQUIETA

La politica fiscal deberia colaborar sn el cresimiento de la
sconorsia espafiola a ritmos superiores al 7 por 100 anual, en
un intento de aminorar la emigracidn de trabajadores al extran-
jero v de ahsorcién de! subempleo rursl.

Entiendo, como es lo comin, por desarroflo equilibrado idea!
aquel en que se produce un crecimiento a ritmos elevados del pro-
ducto nacional bruto, en condiciones de pleno empieo y estabili-
dad de jos precios.

.C6émo puede contribuir la politica fiscal a tan apetecible des-
arrollo? Tal es la pregunta a cuya respuesta me propongo, modes-
tamente, contribuir. No tengo, sin embargo, en la mente un circulo
de lectores especialista, sino simplemente un circulo de interesa-
dos por este tema.

£l mitoc de la Hacienda Pablica neulral
y del presupuesto equilibrado

El liberalismo, como filosofia, creyd en la bondad natural del
hombre y cre6, como consecuencia, ¢l mito de la libertad indivi-
dual: dejemos al hombre actuar sin trabas institucionales y habre-
mos dado via libre a fa verdadera y Gnica fuente de todo progreso,
habremos liberado para su expansion y desarrollo a ia bondad es-
pontanea de la naturaleza humana.

Una de las instituciones mas imporiantes, obstaculo, por lo mis-
mo, para el desarrollo, segin esta filosofia, era, naturaimente, el
Estado. Encontrd, sin embargo, el liberalismo gue al Estado no se
le podia suprimir totalmente vy se contento, por ello, con preconizar
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su intervencién minima v neutral en la vida de las naciones: e}
Estado deberia intervenir o menos posibie en el devenir de la so-
ciedad y, ademds, sus actuaciones no deberfan favorecer mias a
4 Unos grupos o sectores que a otros.

Este principio politico del liberalismo tuvo su traduccién inme-
diata en la teoria de la Hacienda Pdblica. Los ingresos publicos
deberfan reducirse a los estrictamente necesarios para financiar
los servicios publicos inevitables, todos de cardcter administrative:
tribunales, defensa nacional, cuerpos legislativos, administracion
del Derecho, etc. Consideran servicios de naturaleza administrativa
aquellos que se oponen a los de cardcter propiamente empresarial.
Estos Gltimos comprenden las inversiones publicas y las decisiocnes
de poder que intentan conscientemente influir en la vida productiva
del pais. El papel del Estado como empresario deberia ser practi-
camente nulo.

Ahora bien, es norma de toda buena administracién doméstica
el que los gastos no sean superiores a los ingresos durante cada
neriodo que se programe. Este principio de sana y conservadora ad-
ministracion familiar, el liberalismo financiers 16 aplicé también a
tos gastos administrativos del Estado, que deberian coincidir, como
acabamos de ver, con los gastos publicos totales. La idea, pues,
del presupuesto equilibrado se desprendia de manera congruente:
nunca los gastos pablicos de un afio deberfan ser superiores z los
ingresos fiscales del mismo; en todo caso, el esfuerzo habia gus
dirigirlo a que, a poder ser, el presupuestoc anual se cerrara con
superdvit. Habia nacido el mito del presupuesto equilibrado, del
«santo temor al déficit», en frase de Echegaray.

En cuanto a la neutralidad politica fiscal, era norma liberal evi-
dente, puesto que la actividad fiscal, inevitable, era actividad de!
Estado y éste habia de ser neutral en todo el ambito de sus ac-
twaciones.

En nuestros dias, superado el liberalismo quimicamente puro,
parece que la opinién publica ha abandonado, en general, el prin-
cipio de la neutralidad como norma de las actuaciones financieras
de! Estado. No queremos decir que la opinién publica estime hoy
que el Estado puede intervenir otorgando privilegios, con parciali-
dad y favoritismo. Afirmamos solamente gue hoy se piensa que el
Estado puede v debe, en aras del bien coman 0 interés general de
la comunidad nacional, establecer unos programas de actuacién que,
de hecho, van a incidir mds sobre unos grupos o individuos que
sobre otros. Un plan de intervencién a través de mecanismos fis-
cales que apunte, p. e]., a una mejora en la distribucidn de la ri-
queza y renta nacionales, se considera hoy en principio como le-
gitimo y deseable, aunque, de hecho, unos grupos sociales van a
ser en tltimo término los que den v otros los que reciban. Nadie se
atreveria hoy a discutir al Estado su derecho, en principio, de actuar
en este sentido a través del sistema tributario.
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No sucede ioc mismo con [a idea del presupuesto equilibrado.
Hay muchos que siguen pensando que ése debe ser uno de los cri-
terios presupuestarios fundamentales. Y tienen razén en lo que se
refiere a los gastos administrativos del Estado. También hoy el Es-
tado mantiene tribunales de justicia, paga a los militares, a los
procuradores en Cortes, a los ministros v a un cuerpo de funciona-
rios que existiria aun en ausencia de gastos empresariales del
Estado. A estos gastos sigue siendo aplicable el principio de buena
administracion casera: en cada periodo no dehe salir del arca de
los dineros més de lo que en ella se ingresa.

Pero sucede que hoy el Estado no se contenta con sus gastos
administrativos. Se ha metido, ademas, a empresario. ¥ lo hace
con declsiones vy gastos empresariales de gran envergadura, Re-
cordemos, por ejemplo, que el 1l Plan de Desarrollo compromete
al Estado a invertir en cuatro afos, 1972-1975, la nada despreciable
cantidad de 871.000 millones de pesetas {incluidas las inversiones
de fas Corporaciones Locales), y que el proyecto de presupuesto
del Estado para 1974 prevé unas inversiones, de sola la Adminis-
tracién Central, de 164.000 millones de pesetas.

Estudiar la evolucién desde el Estado liberal al actual interven-
cionista equivaldria a hacer el estudio histérico de la crisis del
liberalismo politico. Lo Gnico que ahora nos interesa destacar es
que con el Estado-empresario llegé la quiebra del principio del pre-
supuesto equilibrado. La ortodoxia econdmica moderna nos dice hoy
que el superdvit, el déficit o el equilibric presupuestario debe
estar en funcién de la fase coyuntural en que se encuentre [a sco-
nomia, tanto en su aspecto inflacion-depresidn como en su aspecto
ciclico.

La esirategia keynesiang

En este punto es obligada la referencia a Keynes v a [a teoris
del presupueste ciclico de la escuela escandinava.

A diferencia de las economias colectivistas, las de los paises
occidentales se caracterizan por el principio basico de libertad de
empresa. Dentro de las limitaciones legales, todo el mundo tiene,
en principio, derecho a montar y mantener en activo una empresa:
mas adn, el tipo de empresa que apetezca. De esta manera, el
funcionamiento de la economia de los paises capitalistas descansa
sobre la libertad de decision de fos empresarios particulares. ;Qué
sucederia si un buen dia el conjunto de empresarios privados de
estas naciones decidieran no seguir manteniendo las empresas va
montadas vy, ademas, no abrir otras nuevas? No habria mas alter
nativa al colapso que la socializacion total de la economia.
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Esta, como es natural, es una situacién limite que no se ha
dado nunca. Pero, sin llegar a tanto, lo que si puede suceder y
sucede en la prictica es que, en un momento dado, los empresa-
rios particulares en general tienen una interpretacién pesimista
de las expectativas de rentabilidad que les ofrece la coyuntura y
que, como consecuencia, se relajan sus brios emprendedores. En
estos momentos, toda la economia se resiente: viene el paro del
trabajo, decaen los ingresos y los volimenes de produccién, tra-
bajan fabricas y explotaciones a niveles inferiores a los de su
capacidad normal, existen disponibilidades liquidas inactivas, apa-
rece, en definitiva, el estancamiento general de la economia. ; Puede
en estos momentos el Estado permanecer como mero espectador
o deberia «hacer algo»?

Keynes, primero, y después todos los economistas posteriores
responden que si, que el Estado debe intervenir para dominar vy’
corregir la coyuntura depresiva, particularmente a través de su po-
litica tributaria. En estos momentos, nos dicen, el Estado debe
procurar gastar mas que lo que ingresa, es decir, provocar el déficit
presupuestario. 5i existen, como existen en una fase depresiva, re-
cursos ociosos liquidos y no liquidos, el Estado debe procurar dis-
poner directamente de los recursos liquidos ociosos para.invertir-
los en toda clase de empresas, intentar asi la absorcion del paro
del trabajo y del capital, el aumento de ia produccién general y
de los ingresos, supliendo con su actividad empresarial el desalien-
to de la iniciativa privada.

¢Como puede el Estado disponer de los recursos liquidos ocio-
sos? Mediante un empréstito, que generaimente el Fstado solicita
en forma de una emisién de Deuda Publica.

Otras veces, el empresario puede ser demasiado optimista a la
hora de valorar las expectativas de rentabilidad que el futuro eco-
némico le ofrece. Si actda de acuerdo con estas expectativas, los
resuitados para la economia pueden ser los diametralmente opues-
tos al caso anterior: uso y abuso de! crédite, agotamiento de los
recursos liquidos disponibles, pleno empleo y escasez de mano de
obra, aumento de la produccion y la demanda, subida de los precios
del dinero, del trabajo, de toda clase de bienes y servicios, infla-
cion acumulativa, con todas sus perniciosas consecuencias, En
estos casos, la ortodoxia econémica nos ensefia que el Estado debe
tratar de «enfriar» la economia. ;C6mo? Restando lefia al fuego,
es decir, medios liguidos. En el campo presupuestario, esto se re-
fleja en la oportunidad del superévit: ingresar mas de lo que gasta,
siendo €] el primer empresario que contenga la excesiva euforia
de ta economia, que ha degenerado en fiebre. El aumento de los
impuestos sobre actividades empresariales, la amortizacién acele-
rada de Deuda Publica, la contencidn de los gastos piblicos, par-
ticularmente los empresariales, son los medios habituales para el
logro de! superdvit.

348



PGLITICA FISCAL ¥ DESARROLLO EQUILILIBRADG

El presupuesto equilibrado responderia, segin esta légica, a una
situacién normal, media, de la economia.

Los economistas suecos han perfeccionado esta estrstegia, apli-
céndola a la idea del presupuesto ciclico. Puesto que la estadistica
histérica ha demostrado la existencia regular de ciclos econdmicos
con fases de prosperidad y depresion a lo largo del tiempo, abando-
nemos—dicen—Ia idea del presupuesto anual equilibrado y susti-
tuydmosla por la idea del presupuesto ciclico (o anticiclico) equili-
brado, no anualmente, sino a lo largo del ciclo; que el conveniente
superavit en la fase de prosperidad compense el déficit estratégico
en la fase de depresidn, vy de esta manera tendremos el presupuesto
equilibrado para el total de! ciclo. ARadamos que los paises escan-
dinavos no se han quedado en la teoria, sino que han adoptado en la
practica la técnica del presupuesto ciclico.

Nuevas aportaciones

Mas alld de la doctrina del presupuesto ciclico, Haavelmo puso
de relieve que no sdlo el saldo, sino, ademas, la misma cuantia
del presupuesto, puede ser un instrumento apto en manos del Es-
tado para el gobierno de la coyuntura. Mas tarde, los esfuerzos se
concentran en la bisgueda de métodos para la medicion cuantita-
tiva de los efectos econdémicos de la politica fiscal (1). Se intenta,
ademads, separar en la politica fiscal sus efectos autométicos de
los discrecionzales; se determinan los multiplicadores de cada par-
tida de gastos e ingresos piblicos; se alumbran criterios para ade-
cuar el presupuesto al logro del, asi llamado, producto nacional
bruto potencial (superdavit de pleno empleo margen estructural,
nresupuesto neutral), ete. (2).

No podemos detenernos aqui en la exposicion de estos Gltimos
hallazgos. En los trabajos que citamos en las dos notas a pie de
pagina al péarrafo anterior, los podrd encontrar el lector desarro-
Hlados.

Aplicacién a la politica fiscal en Espafa

En este articulo debo pasar ahora a tratar de la utilizacidn efec-
tiva en Espafia de la politica fiscal para gobierno de la coyuntura y
como instrumento de desarrollo equilibrado.

{1} Cfr. Valle Sénchez, Victoria: «<La medicién de los efectos econémicos
del Presupuestos, en Haclenda Pablica Espaiiola, nim. 14, pags. 61 sigs.

(2) Cfr. Lagares Calvo, Manuel J.: <Efectos coyunturales del Presupuesto en
Espafia: un intente de cuaniificacion del "saldo presupuestario neutral”», en
Hacienda Piblica Espafiola, ndm. 14, pags. 119 sigs.

347



J. GOROSQUIETA

Siguiendo a Enrique Fuentes Quintana (3), Director del Insti-
tuto de Estudios Fiscales, podemos llegar a las siguientes conclu-
siones sobre la utilizacion de la politica fiscal en el buen gohierno
de la economia espafiola:

1% La experiencia de estos Gltimos afios demuestra que cuan-
do el producto nacional bruto crece a ritmos superiores al 7 por
100, se resiente la balanza de pagos en forma de déficits excesivos
por importaciones. La politica fiscal deberia haber frenado en esa
coyuntura ta demanda y el gasto globales, con el fin de que estas
variables no «tiraran» de las compras al exterior desequilibrando en
exceso la balanza de pagos. La experiencia demuestra, sin embar-
go, que durante los dltimos diez afios el gasto publico expansivo
se ha sumado, ordinariamente, al incremento inflacionista de Ia
demanda privada.

2.* Las caracteristicas de la Hacienda Publica espafiola (am-
plio fraude, escaso rigor en la estimacién de las bases imponibles,
exenciones fiscales injustificadas que convendria limitar a las acti-
vidades de ahorro o inversién o a aquellas otras sociales gue vey-
daderamente merecieran el sacrificio de los ingresos pablicos, es-
casa agilidad recaudatoria, etc.) han limitado muy considerable-
mente su papel como instrumento de politica estabilizadora. La
responsabilidad entonces ha recaido desproporcionadamente sobre
la politica monetaria, con una consecuencia lamentable: el gobier-
no de la coyuntura con e! stop and go de [a variable mas dinamica
y determinante de la economia: la inversién total, incluida, natu-
ralmente, la inversién privada.

Basandose en la técnica del «saldo presupuestario neutrals,
Manuel Jests Lagares llega también a parecidas conclusiones sobre
la escasa utilizacion en Fspafia de la politica fiscal como timén
de la coyuntura: las Administraciones Plblicas en Espafia no han
logrado la compensacién necesaria de la excesiva o escass act-
vidad econdmica del sector privade. Su actuacidn ha sido més bien
paratela y, por lo tanto, contraproducente por acumulativa. En la
década de los 60, dnicamente en 1970 fue positiva la utilizacidn de
la politica presupuestaria como arma anticiclica (4).

Y José L. Raymond Bard, que aplica a Espafia el modelo de
Bent Hansen para el calculo de los efectos estabilizadores del pre-
supuesto, termina diciendo que, de 1958 a 1969, «en el caso de
Espafia, los efectos estabilizadores del presupuesto han sido préc-
ticamente nulos» {5},

(3] Cfr. Fuente Quintana, E.: «Macia una nueva politica fiscal», en Hacien-
da Piblica Espafola, nim. 9, pags. 15 sigs.

t4) Cfr. 0. ¢, pag. 137.

(5) Raymeond Bard, José | «E| célculo de los efectos del Presupuesto se-
gtn ef modelo de Bent Hansen: su aplicacion a Espafia», en Hacienda Pablica Es-
pafiola, n(m. 14, pdg. 103
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Los tres autores que acabamos de citar no pasan de 1971 en
su analisis de la economia espafola, dadas las fechas de realiza-
cién de sus trabajos. Respescto de 1972, fa G.C.D.E ya afirmé
en 1971: «Es de esperar que e} impacto conjunto de las recientes
medidas de ayuda a la inversion y del presupuesto de 1872 suponga
un apoyo considerable» {6},

El Informe de la O.C.D.E. se referia, en primer térming, al
Decreto-Ley de 1 de diciembre, que establecia una desgravacion
fiscal del 7 por 100 sobre el coste de las inversiones productivas
que tuvieran lugar hasta el 30 de junio de 1972, siempre que la
entrega de los bienes de capital se realizara antes del 1 de enero
de 1974. Ei crecimiento del gasto totai del Estado en 1972, en un
16 por 100 sobre el de 1971, fue efectivamente, juntamente con
la citada desgravacién fiscal a la inversidn, de una fuerza expan-
siva considerable para el buen afio econémico de 1972,

El riesgo de 1973, visto desde noviembre del 72, era eviden-
temente el de desbordamiento de la expansién, el de la inflacidn
galopants. De ahi que &l presupuesto para este afo se presentara
con la sana intencion de producir un impacto neutral, no acelerador,
de la economia. ;Se estan consiguiendo sus efectos? Se estaria
tentado a responder que no, dadas las alarmantes subidas de pre-
cios y del coste de la vida a que estamos asistiendo. Sin embargo,
estimameos que la inflacion 1973 estd mas en la linea de la stang-
flacion, estancamiento con inflacion, que en la de un desborda-
miento inflacionista de la prosperidad. No queremos decir que nos
hallemos en un marasmo econdmico; solamente afirmar que el
ritmo relativamente moderado de crecimiento de la economia en
1973 no responde a la jocura de los precios salidos de madre. De
esta forma, el presupuesto ha podido cumplir, a pesar de todo, con
su objetivo.

£l presupussto para 1974

Para 1974, el titular de la cartera de Hacienda, D. Antonio Ba-
rrera de Irimo, ha presentado de nuevo un presupuesto equilibra-
do. Ingresos y gastos ascienden a un total de 551.698 millones de
pesetas. Su propésito es, en palabras del Ministro, «congiliar el
objetivo de mantener la expansién econdémica y el nivel actual de
empleo dentro de una cierta estabilidad de precios, con el obje-
tivo de satisfacer, en lo posible, las cuantiosas necesidades de
nuestro pais, facilitar la infraestructura precisa para potenciar la
capacidad productiva del sector privado y promover una mejor dis-
tribucion de la rentar (7).

(68 Informe de la O.C, D.E. sobre la economia espafiola 1972», en Economia
Espafcla 1972, Ed. Instituto Estudios Fiscales, pdg. 138,
(7) Rueda de Prensa, 8-X.73.
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En teoria, dificilmente se podria concebir un presupuesto mejor
planteado en sus objetivos

— Servir al desarrolio equilibrado: «expansién econémica» en
situacian de préactico pleno empleo (si excluimos el paro disfrazado
y la emigracién al extranjero) y de «una cierta estabilidad de
precioss»,

— Promover la justicia y el bienestar social: «satisfacer, en lo
posible, las cuantiosas necesidades sociales de nuestro pais» vy
«promover una mejor distribucién de la rentas».

— Colocar el soporte necesario para el desarrollo de la inicia-
tiva privada: «facilitar la infraestructura precisa para potenciar la
capacidad productiva del sector privados».

De estos tres objetivos, cada uno de los cuales se presta a
un interesante comentario, fijémonos en el primero, que es el pro-
pio de estas lineas.

Coémo servir al desarvollo equilibrado

Va a terminar 1973 con una economia en expansién, segura-
mente a un ritmo muy proximo a ese peligroso 7 por 100 de que
antes hablaba E. Fuentes Quintana; una economia que sufre, por
otra parte, de [a fiebre de los precios. Siguiendo la clasica estra-
tegia keynesiana, se estarfa inclinado a pensar que lo oportuno
hubiera sido un presupuesto en superavit, con el fin de frenar la
inflacién, moderando, al mismo tiempo, el crecimiento. Sin em-
bargo, la experiencia espafola de estos Gltimos afios (piénsese
sobre todo en 1971) ha demostrado que la desaceleracién de la
economia produce el estancamiento, sin ser una medicina conira
la inflacién; es decir, la suma de todos los males sin mezcla de
bien alguno. De aqui que el equilibrio del presupuesto para 1974
aparezca como acertado:; no echar lefa al fuego, para no rebasar
el temido 7 por 100; pero tampoco frenar el dinamismo del empre-
sario privado.

De todas maneras, es preciso tener en cuenta que los ingresos
y gastos publicos previstos para 1974 suponen 77.000 millones
mas-—una 16,3 por 100-—sobre lo presupuestado para 1973. Los
gastos corrientes aumentan en un 18 por 100, v los gastos de in-
version, que importan 164.000 millones de pesetas, en un 13 por 100.
Ahora es el momento de recordar la antes enunciada tesis de
Haavelmo, segln la cual no sélo el saldo presupuestario influye
en la coyuntura, sino el volumen mismo del presupuesto, aungue
se cierre equilibrado. El aumento, pues, de las inversiones publicas
programado para 1974, en cuanto, como es de creer, no van a ser
mera sustitucién de inversiones privadas, va a suponer un esfuer-
zo para sostener un ritmo moderadamente elevado de crecimiento.
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(En condiciones de pleno empleo? El Minisiro de Haciendo, en
su rueda de Prensa del 8 de octubre pasado, afirméd que «ia ter-
cera funcion que se ha propuesto servir el presupuesto de 1974
es la de continuar la expansidn econdmica del pais, necesaria para
el mantenimiento de! pleno empleo. Esta finalidad se cumple——ma-
nifesté—asegurando un importante volumen de demanda, que, se-
gin las previsiones realizadas, permitira alcanzar una tasa de cre-
cimiento del producto nacienal bruto de alrededor del 7 por 100,

El sefior Ministro habla de «mantenimiento del pleno empleo»,
Pero ;es gue nos encontramos reaimente en Espafa en situacion
de pleno empleo? A juzgar por las estadisticas oficiales del Mi-
nisterio de Trabajo, habria que responder que si; los porcentajes
oficiales de paro nunca han sobrepasado durante los dltimos meses
la cota del 2 por 100, y esta proporcién se podria explicar simple-
menie por el denominade desempleo friccional, debido al reajuste
profesional y a los cambios inevitables de empleo. Confirma la
0.C.D.E.: «Si la sconomia pasara rapidamente a una fase de cre-
cimiento méas répido, es probable que se manlenga una baja tasa
de paro (inferior al 2 por 100).» Mas afiade: «Pero este célculo
implica que el nimero de trabajadores que emigrarian continuaria
siendo considerable y probablemente no muy diferente del de los
dltimos afos (en el periodo 1967-1971, unos 40.000 trabajadores
abandonaron el pais por término medio cada afio)» (8).

Piensan los expertos de la O.C.D.E. que para aminorar el vo-
lumen de la emigracion de trabajadores al exterior—y el subem-
pleo rural—seria preciso que la economia espafiola creciera a
ritmos maés rapidos que el del 7 por 100 anual y que, naturalmente,
fa politica fiscal deberia colaborar. Ven el riesgo inflacionista de
ese crecimiento rapido, pero no creen en el maleficio—de que ha-
blaba Fuentes Quintana—de la cifra del 7 por 100.

Conviene decir gue Fuentes Quintana hablé de ello’ en 1971,
cuando todavia no se tenia experiencia de la stangflacion de ese
mismo afio. Una vez asimilada esta experiencia, escribia asi un
drgano tan conspicuo como «Informacién Comercial Espafiolas:
«Durante 1971, los asalariados pueden haberse encontrade con qus
los salarios medidos en poder de compra progresaban poco, y los
empresarios, en su conjunto, pueden haberse encontrado con un
alza de los costes muy fuerte, ya que era insuficientemente com-
pensada por los incrementos de la productividad.

»Ante situaciones fan complejas y tan nuevas como ésta, se
pueden elegir dos caminos: uno es tomar medidas desacelerado-
ras, con el fin de moderar las alzas de precios y salarios. Ef otro

{8} «Informe del O.C.D.E», ©. c., pag. 176. Cfr. también Gorosguiets, J.
«El "irléngulo magice” en el {1 Plan: pleno empleo, estabilidad de pracios y cre-
cimiento econémico», en REVISTA DE FOMENTO SOCIAL nam, 108, pégs. 143
y siguientes.

351



J. GOROSQUIETA

camino es menos «clésico», pero mas sensato a fin de cuentas:
optar por la expansién econdmica, esperando que los aumentos de
la produccién interna, ayudada por la importacion, suministren una
masa de bienes y servicios que modere la evolucién de los precios,
de una parte, y que, de otra, por medio de las alzas de la produc-
tividad, modere el impacto expansive de los costes» (9).

La experiencia de la evolucidn econémica espafiola 1972, in-
cluida la baianza de pagos, parece haber dado la razén a este l-
timo enfoque.

¢No seria conveniente que el presupuesto 1974 impulse todavia
mas la expansién econdmica, con la creacién de puestos de tra-
bajo, utilizando para la contencion de los precios un conjunto de
medidas que no frenen el crecimiento?

En cuanto a los precios, Antonio Barrera de Irimo no habla de
estabilidad total, sino de «una cierta estabilidad de los precios»,
a la que quiere servir la politica fiscal. ;Habra tratado el Ministro
de curarse en salud, a la vista de Ia desfavorable marcha de los
precios durante 19737 Lo ciertc es que el propio 1l Plan de Des-
arrollo no tiene programada una absoluta estabilidad de los precios.
Por el contrario, el Il Plan de Desarrollo cuenta con un aumento
moderado, un 3,25 por 100 anual, de los precios, como estimulante
de la economia {10). La posicion, por lo tanto, del Ministro de Ha-
cienda corresponde perfectamente a la estrategia del !ll Plan de
Desarrollo.

No sé gqué dirdn dentro de unas semanas los analistas de 1973
sobre la desastrosa marcha de los precios a lo largo del afio. Uni-
camente diremos que el freno relativo de los precios, dentro de
las previsiones del 11l Plan, debe ser compatible con una colabo-
racion expansiva de la Hacienda Piblica al crecimiento de la eco-
nomia.

En relacion con el gobierno de la coyuntura, el presupuesto 1974
introduce, por primera vez en la historia de los presupuestos, una
partida interesante por estratégica: una dotacién presupuestaria
de accion coyuntural de 10.000 millones de pesetas, para la reali-
zacidn de inversiones publicas «que se pondrian en ejecucién in-
mediatamente, si en cualquier momento del proximo afio la deman-
da tuviera tendencia a debilitarse». [Ojald que esta cantidad se
invirtiera en cualquier caso al servicio de la creacion de puestos
de trabajo, de acuerdo con la tictica apuntada por la O.C.D.E. y
descrita en el parrafo antes citado de <«Informacion Comercial Es-
pafiola»!

(8} informacién Comercial Espafola, 16-Xil-71, pag. 353,
{t0) 14 Plan de Desarrolio Econémico y Social, psgs. 221 y 228 (iabla ¥
cuadre 7).
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POLITICA FISCAL Y DESARROLLG EQUILILIBRADC

Desgravaciones fiscales

En las lineas anteriores nos hemos centrado, méas que en el
conjunto de la politica fiscal, en la propiamente presupuestaria.
Pero es evidente que las armas para la colaboracion con ia co-
yuntura, en manos del Ministerio de Hacienda, son mucho mas nu-
merosas que las meramente presupusstarias: desgravaciones fis-
cales como estimulo, presion fiscal selectiva, ete.

Aludiendo ahora dnicamente a ias desgravaciones fiscales en
gensral, un estudio de! Instituto de Estudios Fiscales llegé a la
conclusién de que en Espaia de cada 100 pesetas de renia, 43 go-
zaban de algin tipo de exencidn o bonificacion fiscal. Proporcidn
abiertamente excesiva. lLa exencion o bonificacion iributaria se
puede justificar por razones econdmicas o sociales en algunos
casos, pero es preciso una rigurosa revision de las actuales des-
gravaciones. Més que nuevos impuestos, mayor rendimiento de los
actuales. En este sentido, creemos de nuevo aceriadas las siguien-
tes palabras del Ministro de Hacienda: «Las iineas de la fiscalidad
no son muy brillantes. Es objetivo del Ministerio de Hacienda con-
seguir disminuir la defraudacién a partir del 1 de enero de 1974.
Con este fin se estén estudiando medidas para conseguir el mé-
ximo rendimiento... No se trata de modificaciones del impuesto,
sino de potenciar la fiscalidad directa utilizando las normativas que
se hallan en vigor» {11}. A pesar de todo, pensamos que el servi-
cio a la coyuntura puede ser un motivo perfectamente justificado
para determinadas desgravaciones fiscales. Piénsese, por sjemplo,
que la desgravacion de! 7 por 100, a que antes aludimos, a las
inversiones, fue uno de los motores basicos de la expansién du-
rante 1972.

(11} Conferencia de Prensa, 8-X.73.
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