Problematica laboral y sindical
1973 - 1974

Por Victorino ORTEGA

Uno tiene la sensacion de que el afio 1974 se ha ablerto cami-
no, ha empezado a rodar, sin darnos tiempo a la reflexién, a la
evaluacion global de la politica econémica y de la politica laboral.
Siendo objetivos, tenemos que admitir que, tanto a nivel oficial
como a nivel privado, han sido escasos los diagnésticos econd-
mico-sociales referentes a 1973.

Elf Ministro de Hacienda ha valorado el afic 1973 en los siguien-
tes términos:

«Existe poca duda de que 1973, si se atiende a los aspectos rea-
les de la expansion econdémica, como el nivel de empleo, el grado
de ocupacion de la capacidad productiva o el propic ritmo de
aumento del producto vy la renta nacionales, ha sido un afic de
resultados brillantes... La dnica sombra presente en esta evolu-
cidn es el crecimiento de los precios y, en particular, e} registrado
en el indice del coste de la vida.»

El dia 18 de diciembre de 1973, el mismo Ministro de Hacienda,
ante el Pleno de las Cortes, reunido para aprobar la Ley de Pre-
supuestos, explicé lo que entendia por esa «sombra» del creci-
miento de los precios. «La inflacién de estas proporciones—un
13,8 por 100, segin Barrera de Irimo, en los once primeros meses
del afio—limita el crecimiento, agota la capacidad de consumo real,
perjudica la distribucién de la renta y desordena el sistema pro-
ductive, en perjuicio de las actividades bdsicas.»

Las dos afirmaciones del titular de la cartera de Hacienda son
verdaderas: 1973 ha sido un afio de expansion econémica, las em-
presas han funcionado casi al tope de su capacidad productiva,
el crecimiento del producto nacional bruto ha superado el 8 por 100,
Pero, vy aqui viene el reverso de la medalla, los salarios han visto
disminuido su poder adquisitivo en mas de un 14 por 100. La con-
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clusion es chvia: ha fallade el objetivo fundamental dei 1it Plan
de Desarrollo, una «mejor distribucién de la renta». La expansion
sconémica, e} crecimiento de la renta, no ha beneficiado a los tra-
bajadores, Su tnico beneficlo ha sido el poder contar con un
mayor nivel de empleo.

1—LLUEVE SOBRE MOJADO

Al comenzar el afio 1974, el recién nombrado Ministro de Pla-
nificacién y Desarrollo, sefior J. Gutiérrez Cano, ha dicho en unas
declaraciones al «Ya» que «el verdadero protagonista del desarro-
lo espafiol es el pueblo». Esta declaracién me recuerda otra, hace
exactamente un afio, del Ministro Comisario del Plan de Desarrollo,
sefior Lopez Rodd, al decir que «el motor principal del ritmo de
crecimiento del producto nacional bruto (7.5 por 100 en 1972) ha-
bia sido el trabajo».

Es evidente que el factor trabajo no es el Unico protagonista
del desarroilo o, para ser mas exactos, del crecimienfo econdmi-
co: pero en el grado en que las citadas afirmaciones son verdad.
si queremos ser serios, conviene responder a esta cuestién: sauién
se estd beneficiando del crecimiento econémico con un elevado
indice de inflacién? Durante el afo 1974, al menos, y con una pér-
dida del valor adquisitivo de los salarios por encima del 14 por 100,
el factor trabaio ciertamente no ha salido beneficiado, sino per-
judicado,

Lo peor de todo es que la inflacién y, consiguientemente, la
pérdida del valor del poder adquisitivo de los salarios se esta
convirtiendo en una enfermedad cronica de tal grado que hace
inGtiles todas las medidas adoptadas para su curacion. Creemos
que es ilustrativo el siguiente cuadro: o

Plan de Desarrollo Inflacién prevista inflacidn real
I Plan (1964-67) No se previé 7,3 % {media anual)
It Plan (1968-71} 2,7 % 5.4 % » »
I}l Plan (197275} 37 % M2%*

* E] 142 por 100 es ef promedio de los dos primeros afios del 11l Plan.

Es cierto que e} fenomeno de la inflacién se ha generalizado
en todos los paises, pero de ahi a decir gue nuestra inflacion es
practicamente importada hay un abismo. A nivel teorico se ha
discutido recientemente este punto, pero lo cierto es que 1973 se
ha despedido con un nivel de inflacién superior al 14 por 100.
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Ante esta realidad, no creemos que el proximo «Informe Econodmi-
co 1973» del Banco de Bilbao pueda sostener este juicio de valor:
«La disparidad en los niveles de inflacion soportados por Espafa
vy la O.C.D.E. se ha reducido considerablemente, hasta el punto
de no dafiar significativamente la capacidad competitiva...» {1].
La realidad de los dGitimos cuatro afios es la siguiente:

inflacion Inflacién
Afe 0.C.D.E. Espafia
1970 5,2 % 5,2 %
1971 8,7 % 8,6 %
1972 7.2 % 8.4 %
1973 8,0% *° 4.8 %

*

Esty cifra corresponde al perfodo junio 1972-junio 1873,

Hemos dicho en otra ocasién que un moderado grado de infla-
cion es admisible, a cambio de conseguir e! pleno empleo, pero
«Una tasa de inflacién gue sobrepasa el 8 por 100 y que dobla el
nivel de inflacién previsto en el 11l Plan de Desarrollo, dificiimente
se puede admitir» (2}. Seguimos manteniendo este juicio de valor
y afiadimos que el 14 por 100 de inflacion es francamenie intole-
rable. ¥ esto por dos motivos.

En primer lugar, porque el mayor nivel de empleo alcanzado
en 1973 es un tanto ficticio, como lo demuestra sl factor emigra-
cién. Seguimos exportando a Europa un promedio de 100.000 irs-
bajadores anualmente. Y, en segundo lugar, porque, deda la mayor
propension al consumo de los trabajadores por cuenta ajena, son
éstos quienes estan pagando principalmente el coste de la infla-
cion. La pérdida del poder adquisitivo de los salarios en un 14
por 100 durante el afio 1973 constituye el principal problema social
a resolver. Problema grave, si tenemos en cuenta, como sefiala
un «informe sobre politica taboral» de la Secretaria del Ministerio
de Trabajo, que «los salarios pactados en convenios colectivos
han supuesto un incremento medio general ponderade del 8,7 por
100, en términos monetarios» (3).

Légicamente, la solucién a este problema tenian gue buscaria
los trabajadores en el momento de plantearse ia renovacién de
los convenios colectivos para el bienio 1974-1975. Pero las aspi-
raciones justas de la clase trabajadora han sido mediatizadas por
tas nuevas medidas coyunturales de politica econémica del De-
creto-ley 12/1973, de 30 de noviembre.

(1) Banco de Bitbao: Informe Econdmico 1972, Bilbao, 1973, pay. 44,

(2} V. Ortega: «Inflacidn y politica de salarics, Espafa 1973», REVISTA DE
FOMENTO SOCIAL, nom. 111, julio-septiembre 1973, pédy. 283.

(3} Ministerio de Trabajt: Informe sobre politica laboral, segundo trimes-
{re de 1973, pég. 8.
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2—FRENAZO A LA NUEVA LEY DE CONVENIOS COLECTIVOS

Con fecha 16 de noviembre fue elevado al Presidente de las
Cortes el dictamen sobre el proyecto de Ley de «Convenios Co-
fectivos Sindicales de Trabajo» (4). De haber sido presentado en
esas fechas al Pleno de la Céamara, para su aprobacion, la dispo-
sicion derogatoria hubiera guedado asi:

«Quedan derogados fa Ley de 24 de abril de 1958, el
Decreto-ley de 9 de diciembre de 1969 y demas disposi-
ciones en cuanto se opongan a lo previsto en la presen-
te Ley.»

Cuando los trabajadores se habfan hecho la ilusién de que por
fin se restablecia la autonomia vy libertad en las negociaciones
colectivas sobre las condiciones laborales v que desaparecian los
tan criticados «topes salariales» {65 por 100, en los convenics
de un afio de duracién, y 8 por 100, para los de dos o méds afios],
aparece en el «B. O. del Estado» el citado Decreto-ley de 30 de
noviembre,

El primer efecto de este Decreto-ley, v a mi juicio el mas grave,
ha consisiido en la modificacién sustancial de la disposicidn de-
rogatoria del proyecto dictaminado—implicitamente Ley—sobre
Convenios Colectivos Sindicales. Tal disposicién derogatoria ha
sido aprobada en el Pleno del dia 18 de diciembre (el dia 12 se
habia reunido con urgencia la comisién de trabajo para votar la
nueva redaccién}, en los siguientes términos:

«Quedan derogadas la Ley de 24 de abril de 1958 v demds dis-
posiciones en cuanto se opongan a lo previsto en la presente Ley,
con excepcidon del Decretodey 12/1973, de 30 de noviembre, so-
bre «medidas coyunturales de politica econémica», y durante la
vigencia del mismo.»

Que esta madificacidn es cosa seria lo prueban las palabras
de! Ministro de Trabajo, al someter el proyecto para su aproba-
cidn por e Pleno de las Cortes: «Es evidente—dijo el sefior Licinio
de la Fuente a los procuradores—, v yo no serfa sincero si no lo
dijera de un modo expreso, que no son éstas las circunstancias
que un Ministro de Trabajo hubiera deseado para presentar un
proyecto coma el gue os presento... Ef hacho de que transitoria-
mente algunos de sus preceptos se vean afectados y limitados por
circunstancias coyunturales, derivadas de una situacion excepcio-
nal en el mundo entero, no contradice ni anula la esencia del
proyecto y su proyeccion de futuro» (5]

{43 Cir. 8. O. de las Cortes, nim. 1.302, 23 de noviembrs de 1973,
{8} Ct. B. 0. de las Cnrtes, Diario de las Sesiones del. Pleno, X Legislatu-
ra, nim. 10, 18 de diclembre de 1973, pég. 29.
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Fl caracter de transitoriedad de las medidas de politica eco-
némica del Decreto-ley de 30 de noviembre («duracién de un afio»,
segln el art. 12, 8) es evidente. Pero no es menos evidente el
problema que se ha pianteado a las partes negociadoras de un
convenio y en definitiva a los trabajadores; durante el afio 1974
han quedado anuladas la autonomia y libertad-—principios bésicos
de la negociacion colectiva—de pactar colectivamente incremen-
tos salariales que superen el crecimiento de! coste de la vida du-
rante el afo anterior. A saber, aumentos salariales por encima
del 14 por 100 {8).

Se dira y con razén que el contenido de los convenios {art. 11
de la nueva Ley} es mucho més amplio que la simple negociacion
de los aumentos salariales. Sin embargo, en Espafia, hoy por hoy,
las reivindicaciones salariales siguen siendo el principal caballo
de batalla a la hora de pactar colectivamente las nuevas condi-
ciones laborales. La prueba la tenemos en el anélisis v experien-
cia de los conflictos laborales. Casi en un 58 por 100 de los con-
flictos laboraies, el origen o motivacién hay que buscario en las
reivindicaciones de politica salarial.

Son ejemplos recientes de lo gue acsbo de decir los paros
colectivos registrados la primera guincena de enero en diversas
empresas espafiolas, a la hora de renovar los convenios: el con-
flicto de la E.M.T. (Empresa Municipal de Transportes de Ma-
drid} fue motivado por la peticién de un aumento del 21 por 100
sobre el salario base por parte de los trabajadores, frente a la
oferta por parte de la empresa de sélo el 11 por 100 de aumento
sobre el salaric base y un 5,75 sobre las primas de produccién:
los 6.000 trabajadores de Astano (El Ferrol}, gue llegaron al paro
al no ser atendidas sus reivindicaciones de un aumento de sa-
larios del orden de 4.000 pesetas mensuales; la ruptura de las
negociaciones colectivas en Unidn Naval de Levante, al no acceder
la empresa a la reivindicacién de los trabajadores de un aumento
de salarios del 14,5 por 100, en convenio ablerto v de duracién
de un afto. La empresa ofrecia—era su posicién—un aumento del
16,33 por 100 sobre el sueido (lo. que significaba un 13,76 por 100
sobre el computo anual de ingresos percibidos}, pero en conve-
nio cerrado v para dos afios,

Los ejemplos se podian multiplicar, pero no es éste nuestro
propdsito. Lo dnico que queremos subrayar es que los aumentos
salariales son origen de numerosos conflictos laborales. Por oira
parte, dada la Importancia que todavia tienen los incrementos de

(61 Cfr. B, O, del Estado, niim. 288, de 1 de diciembre de 1973. El {4 por 100
como tope en los incrementos salariales es el principio o criterio fundamental.
Excepcionalmente (art. 12, 3) pueden negociarse convenios que excedan hasta
en un 5 por 100 el crecimiento del indice del coste de'la vida. Pero son tales
fas condiciones que se ponen, que el Gobierno dificiimente dard su aproba-
cién a este tipo de convenios,
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salarios en el contenido de los convenios, es un hecho innegable
que el tope del 14 por 100 supone un frenazo a la autonomia y
libertad en la contratacion colectiva.

Esta limitacién de !a libertad en la negociacién de las mejoras
salariales no es tan coyuntural {durante el afio 1974} como se dice.
El articulo 11 de la nueva Ley de Convenios Colectivos obliga a
negociar convenios para dos afios de duracién. Légicamente, el
Decreto-ley 12/1973, de 30 de noviembre, debia haber sefialado,
como lo hacia el Decreto-ley de diciembre de 1969, topes salaria-
les para el afio 1974 {14 por 1008) v también para 1975. Pero esto
segundo en la practica es casi imposible, pues se ignora de en-
trada cudles van a ser a lo largo de 1974 el crecimiento del coste
de la vida vy el incremento de Ia productividad en las empresas.
Ante esta realidad que se ha impuesto—tope del 14 por 100—,
casos como el conflicto de la Unidn Naval de Levante se van a
repetir. Péro la empresa lleva las de ganar siempre, pues tanto
fa obligatoriedad de firmar convenios para dos afios, como =l
techo del 14 por 100 por Decreto-ley, son armas gue tiene en
su mano. Los trabajadores no tienen mas solucidn que optar por
la sumisidn (léase decisién arbitral obligatoria) o por la huelga,
que les sittia en la ilegalidad v lo dnico que consiguen es retra-
sar la entrada en vigor del nuevo convenio.

En realidad, lo que va a ocurrir con los convenios colectivos
que se negocien a lo largo de 1974—y me gustaria equivocar-
me~— es lo que ha ocurrido con el convenio de la Banca. Como
tenia establecido para su segundo afio en vigor {1974) un aumento
del 12 por 100 de los salarios, v el crecimiento del coste de la
vida ha sido superior, el incremento de salarios se ha elevado
automaticamente al 15 por 100. Con este sistema a lo (nico que
se aspira es al simple mantenimiento del poder de compra de
los salarios, pero no a la mejora de [a distribucion de las rentas.

3—EL DECRETO-LEY 12/1973, DE 30 DE NOVIEMBRE,
Y LA POLITICA DE RENTAS

No es la primera vez gue un conjunte de medidas coyuntura.
les de politica econémica, establecidas por Decreto-ley, pretende
crear o, al menos, sentar las bases de una politica de rentas. El
Decreto-ley de 30 de noviembre dedica el capitulo Il a lo que él
llama «politica de rentas».

La «politica de rentas», tal vy como se concibe en este De-
creto-fey, no es un fin ni un objetivo a conseguir. Primera obser-
vacion que juzgamos importante. Es una estrategia—quizd un ins-
trumento mas-—, al igual que el sistema de regulacién y control
de precios gue se fija, vy la contencién del gasto publico.
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Con esta iriple estrategia: politica de rentas, regulacion y con-
trol de precios y contencion del gasto publico, se preiende con-
seguir un objetivo fundamental, como es el mantener el equili-
brio interno del actual procesc de desarrollo. Esto supuesto, pa-
samos a examinar el contenido de lo que se entiende por «poli-
tica de rentas», y nos encontramos gue se reduce a estos tres
tipos de medidas;

a) Limitacion del reparto de beneficios empresariales y re-
tribuciones de cualquier clase a la media de los dos ltimos ejer-
cicios ¢, como maximo, al 5 por 100.

b} Limitacién de los aumentos de salarios en convenios co-
lectivos durante 1974, conforme al incremento del coste de la vida
(14,20 por 100} en el afic anterior; salvo la excepcién, en casos
raros, hasta un 5 por 100 mas.

¢) Pasar a las empresas el 50 por 100 de la cuota de Se-
guridad Social correspondiente a los trabajadores cuyas retribu-
ciones no alcanzan 150.000 pesetas anuales {7].

Siendo objetivos, hemos de reconocer dos cosas: que la «poli-
tica de rentas» aqui disehada pretende ser una politica de todas
las rentas y no una politica sélo de las rentas salariales, lo cual
es laudable, y en segundo lugar, que las dos primeras medidas
instrumentadas se asemejan mas a un conirol de beneficios y de
salarios que a una auténtica politica de rentas. Lo cual contradice,
en parte, el propdsito anterior.

Decimos esto porgue una verdadera politica de rentas debe
intentar conseguir estos dos objetivos:

— Mantener la estabilidad de los precios, asegurando al mismo
tiempo un crecimiento econdmico rapido y el pleno empleo de la
mano de obra en una economia ableria.

— Lograr una més justa distribucion de la renta nacional y de
los frutos de su crecimienic (8).

Todos los paises—y el nuestro no es una excepcidn-——ponen
mayor énfasis en lograr el primero de estos dos objetivos y olvi-
dan (o dejan por imposible) el segundo. En el reciente Decreto-ley
se establecen una serie de medidas para vigilar y controlar los
precios, acompafiadas de un régimen complejo de sanciones; me-

{71 Segin ef art. 12, 4, los incrementos salariales se refieren a la ndmina
general de salarios en su conjunto, y dentro de dicho limite glchal, los porcen-
tajes de incremento podrdn ser proporcionalmente mayores en los salarios mas
bajos. Esto en teoria es facil; en la préctica de los convenios vemos dque se
piden aumentos iguales pars todos.

£8) Véase J. Lecaillon: La politique des revenus, trad. esp., Ed. Nova Terra,
Barcelona, 1968,
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didas de apoyo fiscal a la inversién, de estimulo a la concentra-
cidn de empresas, reduccidn del gravamen de plusvalias que se
reinvierten en Bolsa, etc. Todas ellas tratan de mantener la ex-
pansidn v el pleno empleo.

Diriase gue todo este conjunto de medidas trata de conseguir
el primero de los objetivos indicados de una verdadera politica
de rentas. Lo que ocurre es que hoy todo el mundo desconfia de
las medidas de vigilancia y control de los precios. Creo que es
aplicable a la situacién espafiola lo que el catedratico de Eco-
nomia de la Universidad de Harvard, H. Houthakker, acaba de decir
a los asistentes a un cologuio organizado en Madrid por el Centro
Cultural de los Estados Unidos.

«La inflacion—atirmé H. Houthakker—-no se cura con disposi-
ciones legales sobre control de precios y salarios... Nada hay
mas facil que dictar disposiciones legales contra la subida de los
precios. Son populares, pero hay que confesar gue no han dado
buenos resultados. En EE. UU., por ejemplo, cuando se dictaron las
medidas de congelacién de precios y salarios {agosto de 1971},
la inflacion era del 3 6 4 por 100; ahora es del orden del 7 u 8
por 100... Para controlar la inflacidon hay qgue evitar un excesivo
crecimiento monetario, estimular la competencia y suavizar las
medidas contra la importacidn...»

Por mi parte, Unicamente guiero afadir gue un tipo de infla-
cién como la espaficla, de caracter estructural, que brota tanto en
ios periodos de crecimiento econdmico, como en fos de estanca-
miento, dificilmente se puede curar con medidas legales coyun-
turales de politica econdmica. Posiblemente lo que hay en el De-
creto-ley de 30 de noviembre sobre reforma del sistema tributario
es lo mas positivo para corregir la inflacidn estructural.

Sin embargo, especialistas en Estructura Econdmica y en Po-
litica Econdmica, como los profesores Martinez Cortifia y Emilio
Figueroa, opinan sobre el Decreto-ley de 30 de noviembre lo si-
guiente:

. Eliminar totalmente la inflacion no o creo posible, pero si
el paliar y suavizar considerablemente el ritmo de creclmiento
de los precios. Hace pocos dias, el Ministro de Hacienda ha afir-
mado que seria deseable que la tasa de aumento (de los pre-
cios) en 1974 fuese de un 7-8 por 100, lo que desde la perspec‘twa
actual serfa un éxito...» [(Martinez Cortifia).

«... El problema de la compatibilidad entre el desarrolio eco-
nomico y la eslabilidad de los precios depende de las reformas
estructurales e institucionales gue el Gobierno piensa realizar en
el futuro, tales como la mejora en la estructura, dimensién y or-
ganizacion de las empresas» (E. Figusroa).

46



PROBLEMATICA LABORAL SINDICAL

Pasemos ahora a examinar brevemente qué puesto ocupa el
segundo de los objetivos de una auténtica politica de rentas en
el Decreto-ley de 30 de noviembre: «lograr una mas justa distri-
bucién de la renta nacional y de los frutos de su crecimientoo.

En la exposicién de motivos del Decreto-ley se fija como ter
cer objetivo {el segundo consiste en mantener la expansion eco-
némica) «asegurar una equitativa distribucién de los frutos del
progreso». Y las medidas que se dictan para conseguir este obje-
tivo som:

— Reduccion del tipo general de impuesto sobre los Rendi-
mientos del Trabajo Personal (I.R.T.P.) del 14 al 12 por 100.

- Mantenimiento del tipo de tributacion del 9 por 100 para
aquellos contribuyentes (irabajadores manuales por cuenta aje-
na...} cuyas remuneraciones no alcanzan las 200.000 pesetas
anuales (9).

— Pasar a la empresa el 50 por 100 de la cuota de la Seguridad
Social correspondiente a los trabajadores cuyas retribuciones no
excedan de 150.000 pesetas.

No hace falta hacer muchos numeros para ver gue son me-
didas muy timidas para lograr una mas «justa redistribucién de la
renta nacional». En un reciente articulo en esta Revista (10} sobre
el 1.R.T.P., he defendido como mas realista y eficaz el reducir
los tipos impositivos que el aumentar la base exenta. En este
sentido tengo que decir que la «minirreforma fiscal» ha entrado
por buen camino.

Sin embargo, la reduccion del 14 al 12 por 100, respecto a las
remuneraciones que superan las 200.000 pesetas anuales, y el
mantenimiento del 9 por 100, en las remuneraciones por debajo
de las 200.000 pesetas al afio, es una medida fiscal ciertaments
regresiva. Lo [6gico, por no decir lo mas equitativo, hubiera sido
reducir el tipo impositivo del 9 por 100 al 7 por 100, como minimo.
Entre otras razones, porque la inflacién ha afectado més a los
econémicamente débiles, por su mayor propensién al consumo.
Lo cierto es que no se puede hablar de redistribucion mejor de
la renta respecto de las economias mas débiles por la reduccion
del tipo impositive del 14 al 12 por 100. Son muchos los espafo-
les que no tocan el techo de las 200.000 pesetas anuales.

El Ministro de Hacienda ha dicho que la reduccion del tipo
impositivo del 14 al 12 por 100 suponia un sacrificio recaudatorio
para el Tesoro del orden de los 10.000 millones de pesetas. Pero

{9) Es cierto que el Decreto-ley de 29-XH-1972 preveia que este tipo se
elevara a partir de enerc de 1971 al 11 por 100. Algo se ha conseguido.

£10)  Cfr. V. Ortega: «Impueste sobre el Rendimiento del Trabajo Personals,
§n1 REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, nim. 112, octubre-diciembre 1972, péginas
71 y sigs.
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es muy posible gue esta cantidad salga de los bolsilles de los
perceptores de menos de 200.000 pesetas anuales. ;Cémo es po-
sible? Sencillamente, porque cada afio aumenta la poblacién acti-
va. Dado el aumento de los salarios en un 14 por 100, el aumento
del salario minimo interprofesional garantizado (8.M.1.G.), que
no podrd ser menor este afio al 20 por 100, aumentaran los con-
tribuyentes que tributen al 9 por 100. Sencillamente, que para se;
redistributiva la reduccion de los tipos impositivos, el tipo impo-
sitivo del 9 por 100 debiera haberse reducido al 5 por 100.

Respecto al traspaso a las empresas del 50 por 100 de la
cuota de la Seguridad Social correspondiente a los trabajadores,
hay que reconocer que estd en la linea de una mejor redistribu-
cion de las rentas. Pero tampoco debemos engafiarnos. Solo tiene
aplicacion mientras tenga vigencia el Decreto-ley, en principio
para 1974, y sdlo en los convenios que se pacten durante este
afto. Esto quiere decir que sdlo afectard a la mitad de los traba-
jadores con ingresos menores de 150.000 pesetas, pues los con-
venios se firman para dos afios. Por eso es acertada la peticién
del Consejo de Trabajadores de Asturias al exigir que esta medida
se extienda a toda clase de convenios, «con independencia de la
fecha de su firma, y especialmente para aguellos trabajadores no
afectados por la contratacién colectivan.

4—EL PROBLEMA DEL DESEMPLED

Si el problema del control rigido de los salarios, sometidos
como quedan los aumentos al Gnico criterio del incremento del
coste de la vida y no al aumento del coste de la vida mas el incre-
mento de la productividad (11}, es el problema social ndmero uno,
el desempieo en 1974 puede constituir el problema ndmero dos.

Segln un «Informe» de la Secretaria Técnica del Ministerio
de Trabajo (12}, en el mes de julio de 1973—hoy nadie duda que
ha sido un afio de expansion econémica—el desempleo registrado
afectaba a un total de 143.817 trabajadores. Esta cifra representa-
ba, aproximadamente, el 1,11 por 100 de la poblacién activa. Aun
suponiendo que el paro estimado era algo superior, se puede admi-
tir que a lo largo de 1973 ni siquiera en los (ltimos meses ha
funcionado el desempleo como sefial de alerta.

El pleno empleo {en ninguno de los tres Planes de Desarrollo
se nos dice qué significa) es uno de los objetivos fundamentales
de la planificacién del desarrollo. Més ain, la opcién entre aumen-
to de la inflacién y aumento del paro es a favor de la inflacidn,
que, como queda dicho, estd prevista y programada. Pero el pleno

(11} Cir. articulo citade en la nota 2.
£12) Informe cit. en fa nota 3.
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empleo, el desemplec como una de las seflales de alerta, en la
Espafia de la planificacién del desarrollo sigue contando con la
valvula de escape de mas de 100.000 emigrantes anuales a Europa.

Cuando en el mes de hoviembre la Republica Federal Alema-
na decide cerrar «temporalmente» las puertas a la emigracién de
trabajedores espafioles, nos damos cuenta, como ha sefalado
J. Garcia Abad, que no tenemos una politica de retorno (13} de
los emigrantes a Europa. En realidad, lo que falta es una politica
del emplea que tenga presente datos como éstos:

— Una encuesta realizada por las autoridades alemanas mues-
tra que sdlo el 6 por 100 de nuestros emigrantes en aquel pais
tienen deseos de permanecer definitivamente en &l

~- Que la distribtcion por edades de ‘los parados en Espafa
indica que el paro afecta en mayor medida a los mis j6venes
(dieciséis a veinticuatro afos) y a los trabajadores de mayor
edad (cincuenta a sesenta afios).

— Que las empresas reducen el papel de aprendizaje a cero,
transfiriendo esta funcién al sistema educativo, v que los parados
acuden preferentemente a las relaciones amistosas o familiares
para la busqueda de empleo (14). '

—- Que el Il Plan de Desarrollo hace una opcién en favor de
la concentracion de empresas, v, frente a un aumento de la pobla-
cion en edad de trabajar de 250.000 personas, aproximadamente,
s6lo prevé la creacion de 130.000 puestos de trabaje anualmente,

— (ue cada dia son més los hombres de empresa europeos
que piensan como Ludwig Poulain, director del Westdeutsche Lan-
desbank, que «la lucha contra la infiacién vy la disminucién de la
cuota de obreros extranjeros debe tener prioridad frente al creci-
miento econdmicos»,

Esperemos que el IV Plan de Desarrollo se plantee el proble-
ma de la politica de empleo con profundidad y realismo. Esta archi-
demostrado que resultan ineficaces las simples declaraciones de
principios; se garantizari la efectividad del derecho al trabajo; s8
intensificaran las acciones -de orientacion y formacion profesio-
nal, etc., ete.

{13} José Garcia Abad: «Nos hemos dejado sorprender por el portazo ale-
man», Informaciones Econdmicas, sdbado 24 de noviembre de 1473,

{14} A, Ayala: «E| estudio del mercado de trabajo de Madrid» {policopiado),
comunicacion en una mesa redonda sobre «Desarrollo y Empleo», Madrid, di-
ciembre 1973,
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5—ASOCIACIONES SINDICALES

Hace exactamente un afio echdbamos una mirada prospectiva
a la problematica sindical. Nos situdbamos en el contexto del De-
creto de 9 de noviembre, sobre organizaciones profesionales sin-
dicales, y poniamos de relieve gque uno de los objetivos de este
Decreto era regular la creacién de nuevas organizaciones profe-
sionales, es decir, las «asociaciones sindicales», voluntaria y 1i-
bremente constituidas.

Después de trescientos sesenta y cinco dias transcurridos y
la celebracion, el mes de abril de 1973, del V Congreso Sindical,
los trabajadores parece que se han olvidado de reivindicar las
asociaciones sindicales. Este creo es el problema sindical mas
importante que los nuevos dirigentes que han sido puestos, con
ocasion del cambio de Gobierno, al frente de la Organizacion Sin-
dical, tienen que resolver.

Y el problema es serio, pues la Ley Sindical y toda la regia-
mentacién posterior arrancan de un compromiso constitucional
posterior a la Ley Orgénica del Estado. Se constituirdn—dice el
Fuero del Trabajo—«las asociaciones respectivas de empresarios,
técnicos y trabajadores gue se organicen para la defensa de sus
intereses peculiares y como medio de participacion, libre y repre-
sentativa, en las actividades sindicales y, a través de los Sindica-
tos, en las tareas comunitarias de la vida publica, econdmica y
social».

Planteado asi el problema de las asociaciones sindicales, hay
que reconocer que si durante el afio 1974, en el que todo parece
indicar que se va a afrontar el tan debatido tema del asociacio-
nismo politico, las asociaciones sindicales siguen en el dique seco,
tendremos que interrogarnos seriamente: jes que la creacion de
las asociaciones sindicales previstas o proyectadas por la Ley Sin-
dical no interesa a los trabajadores?, jacaso la interpretacion del
Fuero del Trabajo en este punto—hubo otras interpretaciones le-
gales al elaborar la Ley Sindical—no ha sido la més acertada?
Ya va siendo hora de ir respondiendo a éstos y otros interrogan-
tes por los defensores a capa y espada en las Cortes de las
Uniones de Empresarios, Técnicos y Trabajadores, como una pieza
intermedia entre lo gue agui llamamos Sindicatos y las asociacio-
nes sindicales.
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