Poblacién y Desarrollo, Espafia 1974

Por VICTORINO ORTEGA

E! subempleo, los smigrantes y la poblacién femenina cons.
tituyen hoy en Espafa una formidable reserva de unos tres mi-
llones de personas que poder movilizar en aras del desarrollo.
Politica demografica propiamente ital, se puede afivmar que
hoy no existe en Espafia. Todo hace suponer mas bien que los
actuales vy previstos indices de natalidad y crecimiento vegela
tivo no preccupan especialmente y se consideran aceplables.

Recientemente el presidente de Altos Hornos, Sr. Villar Mir,
en una conferencia sobre «Europa y Espafia en la década de los 80»,
ha dicho, entre otras cosas, lo siguiente:

«<El primer activo de un pais suele ser su poblacién y en el caso
de Espafia esto debe ser especialmente cierto, dada la seriedad
y taboriosidad de nuestro pueblo y la relativa pobreza de nuestro
suelo... Todo indica que, aparte el futuro crecimiento de pobla-
ci6n activa por razones demogréaficas, Espafia dispone hoy de una
triple reserva de mano de obra que puede estimarse en una cifra
del orden de 3.000.000 de personas, que ya existen y gue son polen-
cialmente activas, pero gue no estan ocupadas.» (1}.

;Quiénes son para Villar Mir esos tres millones de espafioles
potencialmente activos, pero en situacion de reserva? Para el pre-
sidente de Altos Hornos la mitad de ese potencial humano se en-
cuentra entre los casi 3.5 millones de personas subempleadas en
el sector agrario. En opinién de Villar Mir podrfan ser liberadas,
«sin pérdida de capacidad productiva», en la agricultura, aproxi-
madamente, 1.500.000.

A esta cifra, el presidente de Altos Hornos afiade un par de
sumandos mas: 500.000 emigrantes espafioles en Europa que «una

{1} Juan Miguel Viliar Mir: «Europa y Espafia #n la década de los 80s, en
Dasarrolio, num. 478, 31 de marzo de 1974,
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politica gue estimulara, no las salidas, sino los retornos, recupe-
rarfa para nuestro pais», y la incorporacién de 1.000.000 de muje-
res, que ya existen, a la poblacion activa femenina. Con esta incor-
poracion de la mujer espafiola al trabajo, la poblacion activa fe-
menina, que actualmente es del 19 por 100, pasaria a ser del orden
del 25 por 100.

¢ Todo esto es un suefo o algo que puede ser realidad? E! sefior
Villar Mir, especialista sin duda en barajar grandes cifras, nos dice,
como la cosa méas sencilla del mundo: «los tres millones de pues-
tos a crear para absorber nuestra reserva potencial de mano de
obra implican una inversién de seis billones de pesetas de 1973.
Y para gue esta inversion afiadida se realice, por ejempio, en los
proximos diez anos, nuestra formacion bruta de capital fijo vy, por
tanto, nuestro ahorro, deberian situarse cuanto antes en torno a
un 30 por 100 del producte nacional bruto, frente al moderado 20
por 100 actual; es decir, en vez de consumir 80 y ahorrar 20, pasar
a consumir 70 y ahorrar 30.» (2).

Hasta aqui parece todo muy claro, pero yo me pregunto: ;por
gué a mediados del afio 1974 todavia no se ha empezado a caminar
por esta via? La respuesta de Villar Mir ne se hace esperar: por-
gue todo lo dicho hasta ahora con nimeros supone hacer una opcidn
definitiva y radical. Y esta opcién tiene un precio:

— Dedicar un esfuerzo mayor a la educacién. Pero, sefor Villar
Mir, ;cémo lograr este objetivo sin una reforma fiscal estilo
suropea?

— Aceptar una filesofia de modestia y austeridad, con exclu-
sién de toda tentacion triunfalista. Esto no parece concordar con la
idiosincrasia del espafiol, ;o si?

- — Moderar el creciente consumismo, También sobre este punto
nos perturba un interrogante: ;Quién lo despierta, lo alimenta y
lo estimula?

— Fomentar el ahorre. Como no sea el anorro forzoso por la
inflacién, creo que el voluntario va a dar poco de si estos afios.

— Y estimular las inversiones productivas. Aqui si que hay un
campo inmenso, aungue haya mucho que revisar.

No obstante nuestras modestas apostillas, creo que el sefior
Villar Mir ha sefialado un buen camino, por no decir el Gnico
camino y mas corto, para que el horizonte de la década 80, que ya
se lo fijaron los planificadores del 1it Plan, no sea una utopia, sino
una realidad o, al menos, se le parezca.

(2) 1ibid. La propuesta de Villar Mir nc es tan utdpica, pues, como dice &
con ia incorporacién al trabajo de la triple reserva humana se elevaria sl por-
centaje actual de poblacién activa real hasta un 40 & 42 por 100, o que nos
situarfa en una tasa de ocupacién semejante a la de Francia o Alemania, aunque
siempre lejos del 48 por 100 japonés.
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1.—POBLACION CRECIENTE Y DESARROLLO

En el planteamiento gue hemos hecho no se afronta directs-
mente el problema de interrelacién entre crecimisnto de la pobla-
cion v el desarrollo econémico, pero al defenderse la tesis de que
«el primer activo de un pais es su poblacion», no sélo se admite
implicitamente la interrelacion, sino gque el aumento de la pobla-
cion puede ser benetficioso o, al menos, no preocupa.

E] ya citado Villar Mir habia dicho antes en su conferencia gue
«Espafia es un pais con una poblacién de 35.000.000 de habitantes,
que crece a una tasa media acumulativa anual del 1,1 por 100, que
puede considerarse normal, v con una densidad de poblacidn de
89 habltantes por kilémetre cuadrado, de las mas bajas de Europas.

El mismo Plan de Desarrollo Economico vy Social ha previsto
para el afo 1980 una poblacion del orden de 37,5 millones de habi-
tantes. Su evolucién prevista aparece en el siguiente cuadro es-
tadistico:

POBLACION TOTAL POR ARNOS Y SEXOS

{Millones de personas}

Afos Hombres Mujeres Total
194G .. ... .. L 12,4 13,5 259
18506 ... ... ... .. 13,5 14,5 28,0
1960 ... ... .. . 14,7 15,7 304
1970 ... L oL 18,5 7.4 339
1980 (1) ... ... ... 18,3 19,1 374

Fuente: Censos de poblacidn del 1. NE.
(1) Estimaciones.

El crecimiento de la poblacion total prevista en el decenio de
los afios 70, se nos dice, «sera del orden de 360.000 personas al
afio, lo gue supone una tasa anual media acumulativa del 1 por 100.
De éstas, unas 185.000 seran varonss, v 175.000, mujeres» (3}.

Del cuadro estadistico anterior y, sobre todo, de esa cita del
lit Plan, se deduce que el crecimiento de la poblacién durante la
década 1870-1980 serd algo més bajo que en la década anterior.
Pero la diferencia es minima. No ohstante este aumento de la
poblacion espafiola, el crecimiento de la economia previsto de
1970 a 1980 es de una tasa anual acumulativa de més del 6 por

(3) Cfr. 1l Plan Econdmico y Social, 1972-1975. Madrid, 1971, pag. 101.
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100 {4). Digamos, entre paréntesis, que en plena crisis energética
este crecimiento ha sido rebajado, si bien en el primer trienio se
ha superado con creces.

En todo este planteamiento del 1li Plan es cierto gue se habla
de forzar el ritmo de inversién, que debe situarse entre el 8 y e
10 por 100 anual para todo el periodo (pédg. 111}, y un incremento
anual medio de la poblacidn activa superior a las 230,800 perso-
nas. Pero tenemos que decir que el planteamiento de Villar Mir
de crear 3.000.000 de puestos de trabajo para el potencial humano
en reserva, no aparece por ninguna parte, Tampoco se afronta di-
rectamente el problema de la interrelacidn entre aumento de la
poblacion y desarrollo econdmico. ;No sera porque esto nos lleva-
ria a tener que plantearnos la posibilidad de una politica demo-
gréfica limitativa de la natalidad? De momento, la solucion que
se ha encontrado es mucho menos problematica: abrir de par en
par {as puertas a la emigracién espafniola a Europa.

De nada nos servird esconder la cabeza debajo del ala, preci-
samente ahora en que, a nivel mundial, el problema demografi-
co se ha convertido en uno de los mayores, no sélo de la econo-
mia del desarrollo, sino de la Humanidad misma. En nuestros dias
se oye mas a los defensores en pro del desarrollo de los pueblos,
pero a cambio de un control riguroso del aumento de Ia poblacion,
como condicién «sine qua non». E| mismo Banco Mundial, de una
manera mas abierta, v las Naciones Unidas, mas matizadamente,
defienden el controf de la natalidad.

Sin embargo, sobre este punto se ha dicho con gran acierto que
«el preblema del crecimiento de la poblacién... es de tal natura-
leza, que las personas parecen incapacitadas para analizarlo sin
apasionarse. Esto se debe a estar empefiados en propagar teorias
preconcebidas, mas que a dedicarse a la investigacion cientifica;
consiguientemente, miran a guienes ias contradicen con la misma
animosidad con que los creyentes tratan a los ateos» (5).

Lo cierto es gue el probiema de la interrelacién entre el cre-
cimiento de la poblacién y el desarrolio econdmico viene preocu-
pando a los economistas casi desde el comienzo de la teoria
economica. Recientemente, J. L. Alemaén, en un esfuerzo de sin-
tesis admirable de varios autores cldsicos que se han enfrentado
con este preblema, nos ofrece este valioso analisis:

a} El aumento de poblacién puede originar en el sector agrico-
la rendimientos marginales decrecientes (Marshall), especializa
cion en productos de subsistencia {Quesnay] vy, consiguientemen-
te, oferta insuficiente de productes alimenticios {Malthus).

4} lbid., pag. 111.
(5) V. Pareto: Manual de Economia Politica, ¢. VI, pag. 81.
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b} El nimero de hijos de una pareja depende parcialmente
de consideraciones econdémicas (Pareto, Marshall, Pigou; desde
otro punto de vista, también Malthus).

c)] Existen diferencias econdmicas entre las clases sociales
respecto a la natalidad: las clases méas ricas tienen menos hijos
que las més pobres (Pareto, Marshall, Malthus). La concentra-
cién del ingreso es un fendmeno fundamental para estudiar el pro-
biema de poblacién {Pareto).

d} A corto plazo, un aumento del bienestar econémico puede
provocar un aumento de la tasa de natalidad; pero a largo plazo,
el aumento de bienestar provocard una disminucién en la tasa de
crecimiento de la poblacién (Pareto, Marshall). Este fenémeno de
largo plazo se debe o al deseo de consumir mas bienes (la «vida
mas facil», de Pareto}, o a factores institucionales ligados con la
propiedad y la seguridad social (Marshall), o a la educacién como
factor de cambio de la estructura de las preferencias {Pigou].

e} Bajo ciertas condiciones, previsiblemente dadas, un aumen-
to de la poblacién origina economias de escala favorables al des-
arrollo econémico {Marshall) (6).

El tema es muy complejo, pero no hay duda de gue puede ha-
blarse de una interrelacion entre crecimiento de poblacion y des-
arrollo econémico. El mismo Simon Kuznetz, premio Nobel, llega
a decir que, «en general, la evolucién de las tasas de natalidad,
mortalidad y migracién fue en buena parte resultado del creci-
miento econdmico mismo» (7).

Volviendo al caso de Espafia, nos encontramos, también en el
il Plan de Desarrollo, con una afirmacién que sélo en parte se nos
explica. Es la siguiente: «La poblacién, tanto masculina como fe-
menina, durante el decenio 1970-1980, crecerd en todos los grupos
de edad, excepto en los tramos comprendidos entre cero Yy nuave
afios, y entre treinta y cinco y cuarenta y cuatro afios» {pag. 104}.

Decimos que esta afirmacién sélo se explica en parte, pues,
si bien el decrecimiento o estancamiento en el grupo de personas
comprendidas enire los treinta y cinco y cuarenta y cuatro afios
se puede deber al menor nimero de nacidos a consecuencia de la
guerra y a la emigracion, ja gué se debe el decrecimiento en el
grupo entre cero v nueve ahos? ;A un fuerte descenso de la na-
talidad? Veamos.

(8] Cir. J. Luis Aleman: Politicas de desarrcllo econdmico v poblacidn {poli-
copiado). Centro de Investigacién y Accion Social. Santo Domingo, 1974.

(7) Simon Kuzneiz: Modemn Ecomomic Growth: Rate, Structure and Spread.
New Haven, Conn.: Yale University Press, 1966, pag. 57.

129



V ORTEGA

2. EVOLUCION DE LA POBLACION (ESPANA, 1900-1871)

Hace pocos meses, el tema de la poblacion salté con fuerza
a las paginas de la Prensa diaria. Es l6gico en el Afio de la Pobla-
cién. Con esta ocasién se ha suscitado una minipolémica entre
sociélogos. Por una parte, Amando de Miguel ha intentado demos-
trar que la natalidad espafola disminuye sin cesar desde el
afio 1964, y por otra parte, Salustiano del Campo ha pretendido
demostrar lo contrario, llegando a la conclusiéon de que la nata-
lidad espafiola «ha permanecido estable desde 1966, y hasta quiza
se haya experimentado un ligero aumento» (8).

Con objeto de ampliar el marco de ia evolucion que ha seguldo

la poblacién en Espafa desde comienzo del siglo hasta nuestros
dias, ofrecemos la siguiente panoramica estadistica: :

 POBLACION ESPAROLA DE 1900 A 1970

A) Datos censales 1900 1910 1920 1930 {940 1950 1960 1970

Poblacidn de hecho {(en

miles) (1) ... ... ... 18594 19.927 21.303 23.564 25878 27.977 30.431 33.824
Tanto por ciento de cre-

cimiento (1900 = 100) 1060 1072 1145 1267 1392 1505 1637 1819
Matalidad (por 1.0060 ha-

bitantes) (2} ... ... ... 3514 30,7 28,6 286 244 201 21,8 19,5
Mortatidad (por 1.000

habitantes) {2) ... ... 260 222 231 179 165 108 8.6 8.4
Crecimienio vegelative :

(nat-mort.) (2} ... ... 9,2 85 55 107 7.9 93 13,0 11,1

Mortalidad infantil (me-
nores de § afios por

109 nacidos vives} ... 320 30,2 286 20,7 158 8,2 43 2.4
Esperanza de vida (en
afios, al nacer} ... ... 47 My 41,2 500 B0 621 897 -

Fuentes: -1.N.E. Espafia: Anuaric Estadistico (varios afios). Gensos de la pobla-
: cién de Espafia (1930, 1950, 1960, 1970). I Plan de Desarrollo Econémi-
co v Soclal, Madrid, 1871 (9}.

{1] Poblacién de las provincias espafolas, incluidos los territorios y plazas
en Africa. -

{2) Para 1909, la estimacién es del perfodo 1901-5; para 1910, del 1914-15;
para 1820, de 1919-20; para 1930, del 1926-30.

(8) Cfr. Servicio de Estudios Soclolégicos de ta Confederacion de Cajas de
Ahorros:- Comentario sosioldgico, junio 1973, pags. 11 y sigs.

(9).. "Este cuadro ha sido elaborade por F. J. Santiage, del Departamento de
Investigacién Sacioldgica (D.[.8.). Mucho més completo v extenso puede verse
en la revista Hechos y Dichos, abril 1974, pag. 18,
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En esta panoramica retrospectiva, el descenso de la natalidad
es un hecho evidenie que no se puede negar. Si nos fijamos sélo
en el periodo de 1966-1971, quiza tenga razon Salustiano del Campo
al decir que se ha estabilizado la natalidad, si es que no ha aumen-
tado. 8i sabemos que la natalidad (por 1.000 habitantes) en 1966
era de 20,7, y en el afo 1971, de un 19,8, y ademdas afiadimos el
nimero de hijos de emigrantes nacidos durante estos cinco afios
en el extranjero, dificiimente podemos decir que la natalidad ha
descendido en vertical.

Todos sabemos que el periodo 19601970 ha sido e de mayor
demanda de mano de obra extranjera por parte del Mercado Co-
mun. Y todos sabemos que la emigracidn espaficla ha side més
intensa entre los comprendidos en las edades de veinte a cua-
renta afios. Y por si esto no basta, diremos gue, segdn los estudios
sociologicos mas recientes, se encuentra en Europa una pobla-
cion de 250.000 nifios hijos de padres espafioles vy menores de die-
cigédis afos. Y de ellos, unos 100.000 no alcanzan todavia [a edad
escolar de seis afios. Naturalments que no todos habran nacido
en el extranjero, pero la inmensa mayoria de los de menor edad,
ciertamente [10}.

Esto no quita que la mayoria de los estudiosos coincidan en
afirmar que la natalidad en Espafia es relativamente baja v que
en el futuro tenderd a bajar. No obstante el descenso en la na-
talidad, el crecimiento vegetativo de la poblacién (natalidad me-
nos mortalidad) ha sido notable a partir del afio 1938, debido al
descenso de 1a mortalidad, especialmente la infantil, situada en 1970
en un 2.4 por 100,

Si admitimos, con Salustiano del Campo, la tesis, estadistica-
mente fundada, de que en los dltimos afios la natalidad espa-
ficla ha permanecido estable o ha experimentadc un ligero aumen-
to, nos parece pocc fundada la opinidn sostenida por Francisco
de Santiago de que también la poblacion tendera a «estabilizarse
en un crecimiento due para fines de sigle serd del orden del 0.5
4 0,4 por 100» (11). Maxime si, como admite este autor, el enve-
jecimiento paulatino de la poblacién es evidente, como lo prueban
las siguientes previsiones para el afio 1980:

(10} Cfr. Suplemento FOESSA, nam. 12.
{11) Hechos y Dichos, ¢it.
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POBLACION TOTAL EN 1980

(Millones de eprsonas)

1970 (1} 1580
Grupos de edad -

Hombr. Mujer.  Total Hombr. Mujer.  Total
O % | 4,7 9,5 4.8 4,7 9,6
1519 L .4 1.3 2,7 1.6 1.6 3.2
2024 . 1,3 1.3 2,6 1.5 5 30
2544 L 45 4,5 8,0 N &7 94
4584 .. 3.2 3.7 6,9 3.9 42 8,1
65 y mas ... ... ... ... .. 1.3 19 3.2 1.7 2.4 a1
Totales ... ... ... ... 165 17,4 33,9 18,3 19,1 374

Fuente: Il Plan de Desarrollo Econémico y Soectal, Madrid, 1871,

{11 Estimaciones.

3.—iEXISTE UNA POLITICA DEMOGRAFICA EN ESPANAY

La pregunta es arriesgada, pero no hemos podido menos de
hacérnosla. Los socidlogos espafioles han hecho muchos estudios
sobre la poblacién espafola, sobre la evolucién y previsiones de
la natalidad en Espafia, sobre los movimientos migratorios, pero
no conocemos estudios serios sobre la politica demogréfica es-

pafiola.

Sobre este punto y como colofon de un extenso y documen-
tado estudio sobre «composicién, dinamica y distribucién de la
poblacién espafiola», el profesor Salustiano del Campo dice lo si-
guiente: '

«Hasta el momento, el valor declarado que fundamenta nues-
tra sucinta politica demografica es el de gque conviene aumentiar
la tasa de crecimiento demografico-—acaso hasta ia mets de los -
cuarenta millones—, para lo cual se articula tempranamente la
proteccién a las familias numerosas, puesta al dia en la reciente
Ley 15/1971, de 19 de junio, de Proteccidén a las Familias Nume-
rosas, y en su Reglamento, aprobado por Decreto 3.140/1971, de
23 de diciembre del mismo afio» (12]).

El profesor de Sociologia Salustiano del Campo se ha mostra-
do muy comedido en su juicio de valor sobre lo que é! califica
de sucinta politica demografica espafiola. Pero si leemos dete-

{12) Cfr. M. Fraga, J. Velarde y Salustiano del Campo: La Espafia de los
afos 70. V. I. «<La Sociedad», Ed. Moneda y Crédito, Madrid, 1972, pég. 144,
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nidamente la exposicion de motivos en que se apoya la Ley de
Proteccién a las Familias Numerosas, veremos que los motivos
son dos fundamentalmente:

«La accion protectora—se dice—que a la familia se dispensa
obedece a principios e imperativos de justicia social, a los que en
manera alguna pueden ser extrafias las especiales caracteristicas
y circunstancias que concurrén en las que sl nimero de hijos
puede constituir, v de hecho constituye en ocasiones, un grave
obstéculo para el debido disfrute, por parte de sus miembros, de
ios bienes econdmicos, sociales v culturales.» '

Esta Ley, como su tituio indica, ss eminentemente proteciora
vy el motivo fundamental no es otro que una exigencia de la
justicia social, que-—como ha sefalado el Ministerio de Trabajo, en
un informe aludiendo a esta Ley—-«pretende facilitar mayores me-
dios a los gue tienen mayores cargas» (13).

El otro motivo expuesto por el legislador en esta ocasidn es
el hecho de que la Ley de Bases 193/1963, de 28 de diciembre,
anuncié «la concesién de una proteccion especial a las familias
con hijos subnormales, llamada a repercutir, como es légico, en
el dmbito y modalidades de las dispensadas a las familias nu-
merosas».

La prueba de esto la tenemos en due a partir de esta Ley se
consideran familias numerosas, no sélo las compuestas por el ca-
beza de familia, su cényuge vy cuatro hijos, sino aquéllas «con tres
hijos, siempre que uno de éstos sea subnormal, minusvalido o in-
capacitado para el trabajo en los términos que reglamentariamen-
te se determinen {art. 2, b}. Mds atin, se consideran también fa-
milias numerosas aquellas que cuenten con tres hijos, cuando el
cabeza de familia se encuentre en situacién de viudedad o de se-
paracién matrimonial legal o de hecho; también en el caso de que
uno de los cényuges tuviera incapacidad absoluta para todo tra-
hajo» (art. 2, ¢, d).

Ninguno de estos dos motivos nos permiten situar a Ley de
Proteccidn a las Familias Numerosas en fa linea de una verdadera
politica demogréfica. Es cierto que en el articulo 1 hay una alusién
a la poiitica demogréafica, al decir que «los beneficios que se con-
ceden, ademés de estimular fa deseable continuidad en el des-
arrollo de la poblacién nacional, ampararan lIa igualdad de oportu
nidades para los miembros de las familias numerosas en el dis.
frute de los bienes econémicos, sociales y culturales».

Pero este objetivo de estimular el crecimiento de la poblacién
se considera como algo secundaric. Si analizamos los anteceden-

(13} Ministerio de Trabajo: Tres afios de politica laboval ([1970-1972),
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tes (14) de esta Ley, ilegamos a la misma conclusion: no pusde
hablarse de una politica demogréfica pretendida en la legislacion
protectora de las famiias numerosas. Se asemeja, més bien, a
una legislacién complementaria y perfeccionadora de la accion pro-
tectora de la Seguridad Social. Otra cosa muy distinta es que las
exencianes y bonificaciones previstas en esta Ley, en materia de
educacién, en materia fiscal y crediticia o de viviendas, pueda fo-
mentar el crecimiento de la poblacion espafiola. Pero no creemos
poder defender que éste ha sido el objetivo fundamental del le-
gistador, :

Nos confirma en esta opinidn—discutible, por supuesto—el sa-
ber que las raices de la politica de proteccion a las familias nu-
merosas no estdn en la Ley de 1 de agosto de 1841, como se nos
guiere hacer ver, sino en la R, Q. del 25 de junio de 1930, en Ia
gue se crea un subsidio a famillas numerosas, o en el articulo 43
de la Constitucion de 9 de diciembre de 1931, o en el D. de 27
de diciembre de 1932, en el gue se establecen beneficios para
fas familias numerosas. También en 1935, en el D. de 2 de mayo,
se conceden matriculas gratuitas a las familias numerosas. Y no
creo gue en esos momentos se plantearan los problemas demo-
graficos en relacién con el desarrollo como en nuestros dias. Més
alin, en esos afios, como hemos visto, fa natalidad en Espafa era
muy elevada (28,6 por 1.000 habitantes).

Por otra parte, y en contraste con-lo que hoy se entiende por
familia numerosa, nos enconiramos con sondeos sociolégicos so-
bre los hijos deseados v esperados por las mujeres espaiolas, en
relacion con el ndmero de hijos que consideran como ideal, que
dan resultados muy préximos a lo que es una familia numerosa (15).
Begln Diez Nicolas, el promedio de hijos deseados por la mujer
espafiola (3,27} es superior al que se considera ideal {3,12) vy al
de los hijos realmente -esperados (3,00},

St el promedio de hijos considerado ideal por la mujer en Es-
pafia es de 3,12, ;qué aliciente pueden tener lag ayudas que la
Ley promete a las familias numerosas? Muy reducido. El mismo
Ministerio de Trabajo ha reconocido que ias 382.000 familias nu-
merosas protegidas antes de la nueva Ley, se han convertide en
muy poco tiempo en casi 500.000 (16}.

Tampoco creo que hay base para una politica demografica en
Espafia en la normativa sobre premios a la nupcialidad y nata-

{14} La creacion de premios a familias numerosas, segin Denreto da 22 de
febrero de 194%; la Orden de 4 de abril de 1941, s Ley de 26 de septiembre
da 1941 sobre preferencias de las familias numerosas para obtener viviendas
protegidas y, por supuesto, {a Ley de 13.de diciembre gue deroga ia actual. -

(15) J. Diez Nicolds: Evolucion y previsiones de la natalidad en Espafia, en
«Anales de Moral Social v Econdmica», vol. 14; FOESSA: Informe socislégico
sobre la shuacion social de Espafia 1970, pdgs. 477-478.

{187 Ministerio de-Trabajo, op. cit.
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lidad. Lo que hace suponer que los indices de natalidad y creci-
miento vegetative en Espafia se consideran aceptables y no pre-
ocupan, pues, como se ha dicho, «se cree que alrededor del
afio 2010, la poblacién espafiola llegard a los 44 millones de ha-
bitantes, y que ésta serad la cota mas elevada que se nodra alcan-
zar (1), La densidad serd entonces de 90 habitantes por kildmetro
cuadrado; una densidad que no es para preocupar a nadie. Lo que
si tendra que preocupar seréd la distribucion de estos 44 millones,
sobre todo si tenemos en cuenta la profecia de Amando de Miguel,
gue anuncia la formacién de un verdadero desierto en la zona
central de Espafa, uno de los desiertos més importantes de
Eurgpa» (17].

(17} Comentaric Socioldégico. op. cit., pég. 15.



