La accion sindical
en la empresa

Por José PEREZ LENERO

La urgencia de la prometida reglamentacion de la acclén sin-
dical en la empresa arranca de su importancia para el irabajador
representante sindical, que muchas veces ve implicado su con-
srato lahoral en su actividad representativa.

DESARROLLO DE LA LEY SINDICAL

Uno de los indicios de gque el poder legislativo cede ferreno
ante el ejecutivo es la costumbre que se ha hecho norma, al menos
en nuestro Derecho, de que una Ley sin regiamento no crea todavia
derechos subjetivos reclamables ante el otro poder, el judicial.
Esta exigencia de regiamentacion, que aun en sistemas parlamen-
tarios puede tener modos y fundamentos diferentes, se basa en el
nuestro, de tipo autoritario, en la «unidad de poder y coordinacion
de funciones» del articulo 2°, en correspondencia con el 13, de
la L.O.E. de enero de 1967. Por eso, la ley Sindical de 17 de
febrero de 1971 encomienda al Gobierno en la primera de sus dis-
posiciones finales dictar las normas reglamentarias, previos deter-
minados requisitos.

Han pasado tres largos afios y gran parte de la Ley, precisa-
mente la mas importante por novedosa, estd todavia sin reglamen-
tar, lo que significa que estd todavia sin realizar. Tardanza gue
puede parecer excesiva dada la importancia de la Ley, pero no me-
nos dada esa funcion de coordinacién, la cual ha de referirse no
s6lo al modo y contenido, sino también al cudndo de la funcion.
Parece que el nuevo Gobierno lo entiende también asi. El Mi-
nistro de Relaciones Sindicales, en unas recientes declaraciones,
pone como meta de su quehacer inmediato la aceleracion del des-
arrollo de la Ley en materias tan imporiantes como el asoclacio-
nismo sindical y ia accion sindical en la empresa.
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Porque no ha sido total la hibernacion de la Ley.

Se dijo en su dia, y creemos que con razdn, dque una huena
parte del contenido de la Ley era ratificacién legal de lo que
habia ido surgiendo en la «praxis» sindical en virtud de normas
de categoria menor, como decretos, érdenes, circulares, etcétera.
Si examinamos lo desarrollado hasta el momento actual, vemos
una clara preferencia por materias e instituciones ya anieriormen-
te mas o0 menos estructuradas que se incorporaron al guerpo legal,
Materias que coincidian con la estructuracion politico-administra-
tiva, es decir, con la configuracién de las personas juridicas {Qr-
ganizacion Sindical, Sindicatos, Consejos, etc.) existentes con an-
terioridad.

En contraste con ello, vemos que se han dejado para el segundo
periodo del calendario desarrollista de la Ley ia reglamentacion
de los derechos subjetivos de las personas fisicas, los sindicados,
de los articulos 8° y 12 de la Ley. La politica, como arte de lo
posible, lo es también de la oportunidad vy, por tanto, de la pru-
dencia. Pero la prudencia politica, virtud social, no tiene por gué
silenciar sus motivaciones a un pueblo ya maduro, en apreciacion
del propio Gobierno.

SIGNIFICADO DE LA ACCION SINDICAL

La trascendencia del tema y, por tanto, sus dificultades arran:
can de sus implicaciones en la estructura comunitaria de la
empresa, cuya promesa, hasta ahora fallida de realizacién, se repi-
te reiteradamente en discursos v declaraciones oficiales y hasta
en los Planes de Desarrolio. '

El términe de «accion sindical» aparece nada menos que en la
titulacion del departamento ministerial que hoy se llama Ministerio
de Trabajo. En los afios primeros del sistema se llamé «Ministerio
de Qrganizacion y Accion Sindical», en consonancia con el Fuero
det Trabajo de 1938, que configuré la Organizacién Sindical comao
servicio estatal congruente con la Ley de 30 de enero del mismo
aho. La Ley de 8 de agosto de 1939, desconociendo la vinculacién
operada por el Fuero, restablecié el Ministerio de Trabajo.

En dicha titulacién parece contraponerse o distinguirse accion
Y organizacion, algo asi como alma y cuerpo del sindicalismo.
Accion que corresponde a la funcién esencial de aquél, la defensa
de los intereses profesionales del trabajador alli donde éstos pue-
dan ser discutidos, es decir, en la empresa. A esta accién ofensivo-
defensiva se refiere, sin duda, la rubrica del capitule primero del
titulo H de la Ley: «QOrganizaciones sindicales», entre las que, junto
a las Asociaciones, Uniones, Sindicatos, etc., y como concrecion,
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motor y espiritu de todas ellas, incluye a la «accién sindical en la
empresas.

Esta titulaciéon podria provocar alguna previa reflexidn, que
no quisiera se tomara como bizantinismo, felizmente tan desacredi-
tado en nuestros tiempos de eficacismo. ;Como dentro del verti-
calismo sindical {oficialmente muerto desde 1967, aunque vivo en
sus estructuras) puede hablarse de accion sindical «en» la empre-
sa cuando ésta, estructurada en la unidad del jurado {«célula
basica de la organizacién sindical», segin el articulo 79 de su
Reglamento)}, es va sindicato? Parece que se deberia hablar de
la accién sindical «de» la empresa. Pero esto supondria que 108
empresarios fuesen también sujetos de la accién sindical en su
empresa, lo que contradice al apartado segundo del articulo, que
dice que los sujetos de dicha accion son los enlaces, vocales de
jurados, ete.

Pero entremos en la exégesis del articulo 12, tnico del capitu-
lo, con sus dos apartados. En el primero, mas doctrinal y progra-
mético, define la accién sindical, y en el segundo, méas positivo,
determina sus sujetos dentro de la empresa.

Dice asi: «1. Quienes participen en el trabajo y la produccion
en el seno de la empresa constituyen una comunidad, base a la
gue arrancan las estructuras. La accién conjunta de guienes inte-
gran esta comunidad de empresarios, técnicos y trabajadores se
orientara a la consecucién de los fines de armonia y colaboracion |
mutua, que son basicos en la accion sindical~-2. La accidn sin-
dical de los técnicos y trabajadores en la empresa seréd realizada
por los enlaces sindicales y, en su ¢aso, Por los vocales jurados,
guienes podrén elegir delegados que coordinen esta accion. Estos
delegados serén en todo caso técnicos o trabajadores de la mis-
ma empresa.»

No es frecuente ni aun conveniente encontrar en las leyes defi-
niciones doctrinales. Aqui se nos da una definicion operativa o,
mejor, una descripcion de la accion sindical, deducida de sus fines,
los de armonia y colaboracién mutua, coincidentes con tos fines
de! jurado de empresa sefialados en &l articulo primero de su Regla-
mento y aun con lfos de la propia empresa, segln el articulo 3°
del mismo reglamento. Todas estas coincidencias confirman lo
?nteriormente dicho sobre las oscuridades exegéticas de la titu-
acién.

Pero lo problematico y aun conflictivo esté en a] segundo apar-
tado sobre los sujetos de la accion sindical y, sobre todo, sobre el
modo de su actuacién en la empresa cuando la accién sindical se
convierte en acto sindical cuyo sujeto es un trabajador ligado a la
empresa con un contrato.
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La acclon sindical existia desde luego en la empresa con ante-
rioridad a la Ley de 1971, desde el momento en que existian en
ella enlaces, jurados v consejeros trabajadores. El drgano se anti-
cipé aqui a la funcion o, mejor, a su ordenada realizacion. El sindi-
cato no nace del individuo aislado, sino del vinculado laboralmente
a una empresa. Por eso, el Derecho sindical no es tampoco des-
arrollo del individual de trabajo, sino del que contempla la empresa
como unidad. En consecuencia, el sindicato en si, aislado de su
ideologia, nace de/en la empresa, aungue no precisamente de
su armonia y colaboracién en el sentido utdpico y optimista de
ausencia de conflictos, sino al contrario, de la sana tensién -de
sus elementos integrantes. También la tensién es una manera
de armonia y colaboracion, un poco al modo de la oposicién de
Su Majestad en el sistema parlamentario de Inglaterra,

ACCION SINDICAL Y PARTICIPACION

La urgencia de la prometida reglamentacién de la accién sin-
dical en la empresa arranca de su importancia para el trabajador
representante sindical, gque muchas veces ve implicado su con-
trato laboral en su actividad representativa.

Con relativa frecuencia vemos publicadas v aun destacadas
en la Prensa, al menos en la mas sensibilizada socialmente, sen-
tencias de Magistraturas de Trabajo que declaran procedentes
despidos de enlaces y de vocales de jurados de empresa. No es
ningdn juicio de valor, sino mera constatacién de un hecho facil-
mente comprobable. Ademds de que lo noticiable quizas no sea
tanto su ndmero o frecuencia cuanto el que la Prensa lo destaque.
De todos modos, seria interesante un estudio comparativo del
ndmero y motivos de tales despidos especificos antes y después
del Decreto 1.878/71, de 23 de julio, regulador o, mejor, sistema:
tizador formalista del régimen juridico de garantias de cargos
sindicales, existente ya por el Decreto de 2 de junio de 1966.

Quizés no sea mera coincidencia, sino casualidad. Porgue el
citado Decreto de 1971 parece haber alterado, o al menos conmo-
cionado, las relaciones sindicales dentro de la empresa. No es
facil discernir si ello se debe a mayor concienciacion de los actua-
fes cargos sindicales en su funcién dentro de !a empresa, con
interpretacién quizas demasiado optimista de dichas garantias, o
se deba a una hipersensibilizacién de los directivos en reaccion
de autodefensa preventiva, que podria ser hasta subconscients,
frente a la, al menos aparente, revalorizacién que supone el citado
Decreto. De todos modos, tenemos en su disposicion final primers
una autorizacion que podria darnos algo de luz.
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Ei Decreto, como de materia de competencia mixta, emana de
la Presidencia, la cual «autoriza al Ministerio de Trabajo y a la
Organizacién Sindical para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, dicten las disposiciones necesarias para el des-
arrollo de lo estabiecido en el presente Decreto».

No sé si el Ministerio de Trabajo ha usado ya la autorizacion.
Quizé espera a hacerlo de manera mas organica en el anunciado
Cédigo o Ley Basica de las Relaciones Laborales. Si es éste el
motivo, merece la pena esperar, porque urge que !as acomoda-
ciones sean ya algo mas que formales y de procedimiento; re-
curso facildn, usado con prodigalidad en nuestra normativa ante
problemas de fondo, cuya solucién real se aplaza por prudencia,

miedo o falta de imaginacion.

Gran numero de situaciones conflictivas o maios entendidos
en el ambito laboral-empresarial podrian encontrar solucién o ca-
minos de ella en la armonizacion de- normas desacopladas entre
si o con la realidad social de nuestras empresas, cambiante mas
rapidamente que aquéllas. Una encuesta sociolégica, de esas que
son tan abundantes en otros terrenos y escasas en éste de la so-
ciologia industrial, nos diria si la abundante y generosa legisla-
cién laboral es vealidad y social y no meramente formal dentro
de las empresas. Nos enterariamos si la comunidad empresarial,
tan proclamada en nuesiras Leyes Fundamentales, es algo mas
que el cumplimiento del doble Reglamento de Jurados y Partici-
pacion; es decir, reuniones con todas las formalidades reglamen-
tarias, etc., o si ademas se vive la institucién con el espiritu de
participacion que constituye su fin, del que son meros instru-
mentos.

Esto no significa desconfianza de la Inspeccion de Trabajo. La
sahemos eficaz en su funcion, que no es otra que el cumpli-
miento formal de fa Ley. Pero en lo sociolaboral, lo mismo gue en
lo fiscal, se le escapa a la Inspeccion o, mejor, no entran en su
cometido, las actitudes y conductas internas iluminadas © no por
una conciencia auténticamente comunitaria. Mas aln, me atreveria
a preguntar si dentro de una estructura supercapitalista, como ia
que configura hoy nuestra economia, es posible una socializacion
auténtica de la empresa, parte integranie de aguélla.

Porque cada dia se va definiendo con mas claridad que la ila-
mada reforma de la empresa, con la participacion mas o menos
intensa y extensa en su gobierno, destaca como la clave de toda
la actual problematica laboral empresarial. Lo que no significa
que la creamos cuestion de inmediata y facil realizacion. Pero si
lo es que la participacion actte desde ya como idea-fuerza que
inspire y dé unidad a todo io que se haga en fa normatizacién pro-
visional de la vida laboral de la empresa.
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La participacién es ciertamente una técnica, pero por encima
de ella es una actitud, y como tal no puede ser obra de una sola
ley basica de [a empresa, sino de un compiejo de leyes que vayan
preparando y concretando en realidades pequefias de la vida labo-
ral de cada dia aquella actitud o filosofia tan claramente definida
en el propio il Plan de Desarrollo, gue ha heredado del anterior
el compromiso de hacerla reafidad. Ahora bien, participar no es
necesariamente gobernar, sino ser tenido en cuenta en el proceso
formativo de la decision en su doble fase de informacicn y deli-
beracion. Algo de eso pretenden hacer los enlaces, los vocales y
los consejeros trabajadores, a través de su accion so0cial en g
empresa.

Nuestra legislacién laboral tiene grandes avances aislados en
profundidad, pero le falta unificar y consolidar el frente. Necesita
digerir algunas de esas instituciones basicas, como la de los ju-
rados, cuyo espiritu de colaboracion choca con el individualista a
ultranza que inspira, por ejemplo, a fa vigente Ley de Contrato de
Trabajo, que, como dije en otro articulo en esta misma Revista
{ntim. 112, pag. 415), con leves correcciones superficiales de 1944,
sigue siendo la de 1931, obra de un socialista para una realidad
social diametralmente diferente a la nuestra actual. Todo esto tiene
necesariamente que producir casos de confusion vy desasosiego
en nuestra vida laboral, que podria aliviar fa técnica juridica de
la armonizacion a que antes aludi. Yoy a referirme a los provo-
cados por la accién sindical en la empresa, sobre todo en sy inci-
dencia con la potestad disciplinaria que al director del centro de
trabajo concede el articulo 77 de [a citada Ley.

En una estadistica informal sacada de los indices de la revista
«Jurisprudencia Social». editada por el Ministerio de Trabajo, se
encuentran como motivos de despido de cargos sindicales, en pro-
porcion importante en relacién a los despidos ordinarios, los si-
guientes: incitacion a cometer actos de indisciplina, participacisn
en reuniones prohibidas, convocatorias de reuniongs no autoriza-
das o de reuniones de protesta, denuncia sin justificacion a las
autoridades, mediacion en periodo de huelgas, desobediencia e in-
disciplina de enlaces y vocales, etc. Todos estos actos son tipifi-
cados por el empresario como actos incursos en los supuestos
del articulo 77, de deslealtad, indisciplina, falta de respeto, etc. Sy
potestad sancionadora, tal como se desprende del misma, autori-
taria y solitaria, como basada en |a propiedad quiritaria de la em-
presa a favor exclusivo del capital, sigue, segidn esta, aplicdndose
a8 actos nuevos no previstos por la Ley de 1931 ni por las modi.
ficaciones de 1944, puesto que la idea comunitaria del Fuero del
Trabajo no habfa sido desarrollada todavia en la Instauracion de
los jurados.

Ello ha dado origen a sentencias que pueden ser formalmente
legales y aun técnicamente impecables, pero que podrian resultar
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injustas dentro de una concepcion del Derecho como instrumento
para conseguir la realizacion plena de la justicia y no como simple
técnica constituida en narcisisia de si misma.

Analicemos dentro de nuestro Derecho laboral, que no se li-
mita a la Ley de Contrato de Trabajo ni a las Reglamentaciones,
los posibles hechos, actos o actitudes que un trabajador pueda
realizar o tener en un centro de trabajo. jPueden darse actos ©
hechos que no sean estrictamente juridico-laborales? ;Cudl seria
entonces su tipificacion? El abuso de funcién sindical es falta
laboral en sentido estricto?

TIPIFICACION DE ACTOS LABORALES Y SINDICALES

El concepto de acto o hecho laboral esta en clara crisis de cre-
cimiento o de adaptacion a ta realidad de hoy; no sélo en la doc-
trina, sino en la propia legislacién y jurisprudencia. Hasta Marx,
el concepto sociolégico del trabajo era el del Derecho Romano.
Moy, en virtud de la propia Ley, los actos relacionados, por ejem-
plo, con la Seguridad Social, concretamente con su gestion, son
actos y hechos sometidos a la jurisdiccion laboral, si-bien sus be-
neficiarios y aun actores, los gerentes, no sean trabajadores por
imperativo de la misma Ley. La jurisprudencia, por su parte, va
también ampliando el dmbito del «contratado laboralmente». Antes
fueron las profesiones llamadas liberales, ahora lo son los artis-
tas y, recientemente, los futbolistas. Por cierto, en todos esos
casos la doctrina, como es l6gico, habia sido avanzada y pionera.

«La concurrencia de la calidad de las personas y de la materia
del asunto», como criterio de fijacién de la competencia de las
Magistraturas de Trabajo (art. 1.° del texto articulado de 1966}, va
interpretandose por éstas cada vez con criterios mas acordes con
la dinamicidad de «lo social», que rompe viejos esquemas forma-
listas. Algo anédlogo puede empezar a suceder con el «nonato», pero
ya concebido, Derecho de empresa, y mas concretamente con el
nato, aunque no desarroliado, «Derecho de la accién sindical en
ta empresa».

Y, sin embargo y a pesar de esa ausencia de Derecho, ahi
estan en la realidad viva actuaciones y hechos realizados por los
trabajadores en virtud de esa accién sindical (convocatoria de
reuniones por parte de enlaces, etc.), que la Magistratura de Tra-
bajo viene sancionando como faltas de indisciplina, deslealtad, et-
cétera, segun el citado articulo 77 de la Ley de Contrato. ;Y por
qué no como abuso (si lo hubiera) de funcién sindical, remitién-
dolo a la jurisdiccién que regula el citado Decreto de 1971 sobre
régimen juridico de garantias de cargos sindicales? Si este De-
creto se guedd sale en lo proces=l, como iantas ofras veces en
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huestro Derecho, no es razonable que el claro vacio o desarmonia
legal que existe en esta materia beneficie a una de las partes,
Todo esto esperamos serd objeto de la reglamentacion anunciada
como prdéxima por el Ministro de Relaciones Sindicales.

Puede un trabajador ser un excelente y disciplinade cumpli-
dor de sus deberes laborales y ser un molesto sindicalista, aun-
que no se salga de su cometido legal. Clarificar los terrenos es
clarificar los motivos de los despidos. Una cierta distincion entre
actos laborales y actos sindicales en los vocales jurados se ve
en el propio Reglamento de Jurados de 1953, al admitir |2 posj-
bilidad de que pierda su cargo y representatividad sin que pierda
ta de trabajador de la empresa (arts. 86-90). Criterio que repite
la Ley {art. 5°) y el Reglamento de Participacién del personal en
la administracion de las empresas (art. 21}, de 1952 y 1965, res-
pectivamente, '

También por parte de los directores pueden darse actos de
abuso de autoridad comunitaria o gerencial de la empresa, espe-
cificos y diferentes de otros abusos. Un directivo que sistemati-
camente o sin fundamento rechaza toda sugerencia hecha por el
jurado o, como luego diremos, hasta por cualquier miembro de |a
comunidad, puede -decirse que actia en, pere no segan la insti-
tucién de participacién, al no vivirla en su espiritu, que es lo Gnico
que la sostiene y realiza. Se da en su actitud, lo mismo que en
la del trabajador, un abuso de autoridad. También en él conviene
distinguir actos que son abusos de la potestad que le viene de la
propiedad del capital y abusos de la potestad gerencial, que le
viene por delegacién de la comunidad. Algo de esto puede signi-
ficar la nueva redaccién dada al punte VI 3, del Fuero de Tra-
bajo, por la disposicién adicional segunda de la Ley Orgdnica del
Estado, de 10 de enero de 1967, al sustituir ia figura germana del
«jefe de empresa» por la institucion «la direccién de ia empresas.

Y jqué decir de actos similares en trabajadores que no tienen
cargo sindical? Por e} doble principio de unidad y de generalidad
o totalidad de nuestro sindicalismo, proclamado en el articulo 4 de
fa citada Ley Sindical, «todos los espafioles que participan en el
procesc productivo «se incorporans con plenitud de derechos y
deberes inherentes a la condicién de sindicados, Es decir, que el
contrato [aboral suscrito por el trabajador, sin necesidad de que
ostente cargo sindical, le constituye en sujeto capacitado para
realizar actos sindicales dentro de la empresa, pero cuya sindi-
calidad no radica en la representacién, sino en la incorporacién
a la empresa. Esta incorporacién le hace al propio tiempo depen-
diente del dador de trabajo y de las jerarquias sindicales, que
dentro de la empresa lo son los cargos sindicales, quienes pueden
delegar las «funciones de coordinacién en técnicos y trabajado-
res de la misma empresan».
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JURISDICCIONES LABORAL Y SINDICAL

El tema de la jurisdiccion esta vinculado al anterior de la tipi-
ficacion. Agqui, mas claramente que en el anterior, urge distinguir
jos tiempos presentes de los que apuntan ya en un proximo pot-
venir, pero sin desvincularlos. Si el futuro nos trae por fin un
Derecho de empresa como unidad auténoma e institucion inde-
pendiente de la laboral y de ia mercantil, necesariamente ha de
surgir una jurisdiccién propia, diferente de la civil mercantil y de
la laboral especializada: la econémico-empresarial, que todos los
tratadistas proclaman como imprescindible jurisdiceion especia-
lizada, al igual que la laboral lo es hoy para el irabajo. Pero jqué
hacer en el intermedio de la espera del nacimiento formal de ese
Derecho empresarial, concebido ya en nuestras leyes e institucio-
nes? ;Esperar? Pero ;como?, jmirando al pasado y apticando sus
normas 0 mirando al futuro y creando nuevas aplicaciones? La
eterna cuestién de la tradicién inmovilista y la revolucionaria.

Hubo no hace mucho en Madrid un doble y muy comentado
caso de despido de vocales de jurado, por una parte, y de un inge-
niero superior, por otra, pertenecientes todos a una empresa del
I.N.1. y asociados en una misma actitud de denuncia por supues-
tas irregularidades técnicas y aun deontolégicas de un jefe de de-
partamento. Fracasada la denuncia reglamentaria, acudieron a ia
de la publicidad extraempresarial. Las Magistraturas de Trabajo
{pues eran dos, por la diferencia temporal y aun parciai de con-
tenido de las demandas) admitieron la procedencia de los despi-
dos por aplicacién del apartado c¢} del artfculo 77 de la L.C. T,
«malos tratos de palabra y falta grave de respeto y consideracion
al empresario». Pero ambas sentencias salvaron la cuestion previa
de que en los casos debatidos «puedan tratarse cuestiones que,
aunque pudieran constituir el trasfondo de la situacion creada, son
totalmente ajenas a esta jurisdiccion especializada laboral, en la
que tnicamente hay que aplicar preceptos de tal indole y pres-
cindir de cuestiones que tienen otra esfera jurisdiccional, donde
deban y pueden ser resueltas». Los magistrados tipifican, por
tanto, su compstencia laboral especializada por la aplicacion de
preceptos también especializados, los laborales.

Ahora bien, ;es gue no son leyes laborales la Ley Sindical y
las que hablan de la empresa como comunidad, el Reglamento de
Jurados con su definicién de empresa, etcétera? jEs que es sdlo
ley laboral la Ley de Contrato de Trabajo de 1931, con las carac-
terfsticas de desfase antes destacadas? Ademds, ;es que el De-
recho, con su técnica interpretativa, puede separar {prescindir
de) cuestiones que la vida real ha creado como inseparable de si
la denuncia era o no justificada? Otra vez nos topamos con el for-
malismo, que puede ser la salvaguardia de! Derecho, pero tam-
hién su asfixia.
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Realmente, ofrecer al trabajador jurisdicciones caras o largas,
como la civil-mercantil o la criminal, para resolver sus litigios con
el empresario, parece, con simil deportivo, echar balones fuera
de banda para alargar el partido y no exponerse a jugar a meter
goles, que es para lo gue se rednen los equipos.

Hoy por hoy puede ser admisible, al menos para los que no
ostenten cargo sindical, fa competencia supletoria de la Magistra-
tura para entender en hechos y actos mixtos, laborales-empresa-
riales, por aquello de que lo son, cuando los litigios entre traba-
jador y empresario «no fengan sefalado otro procedimiento espe-
cial», como dice el articuio 1° del texto articulado ya citado. Cues-
tion diferente es la de los cargos sindicales, para los que hay
«un procedimiento especial», el sefalado en el Decreto citado de
enero de 1971, que ademds determina una jurisdiccion sindical
propia. En la Ley y Reglamentio de la Participacion, asi como en
el de Jurados, se habla también de procedimiento vy aun de juris-
diccion en este Gltimo (doble, la administrativa y la sindical}, para
sancionar con la destitucidn o suspension ios abusos de funcién
sindical. La pena y la falta deben ser homogéneas, o gue no
permite extrapolar sus ambitos: a falta laboral, pena laboral. Por
eso, la pena méxima es la destitucion o cese de funcidn, sin que
se hable de despido, que es punicién laboral. De lo contrario, esta-
ria en manos del empresario el anular directamente una repre-
sentacion sindical.

Es patente el vacio legal, que proviene del desajuste que ante-
riormente hemos destacado. Pero de eso no es culpable el traba-
jador, como no lo es de que nuestras instituciones de participa-
cidn, que existen porque las cred la Ley, no vivan en la realidad
de nuestras empresas al no generar su propia autenticidad, lo que
supone su propia evolucién. De aqui la urgencia de reglamentar la
accion sindical en la empresa.

El contrato de trabajo es institucién eminentemente capitalista,
lo que no significa intrinsecamente injusta. Pero la historia social
nos da que ha sido el instrumento bésico del capitalismo en su
revolucion industrial vy se esfuerza hoy en que lo siga siendo en
ta actual revolucion tecnol6gica. Esta, por la complejidad e inter-
dependencia de sus elementos, exige su humanizacidn para evitar
la anterior alienacion del trabajador. Y asi, en equilibric con el
poderio sindical, ha surgido el neocapitalismo.

CONCLUSION

Dudo de que todos los problemas sefalados y centrados en |a
accion sindical en la empresa encajen en la competencia sindi-
cal. Algunos, desde luego, lo son de la laboral del Ministerio de
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Trabajo. Pero lo importanite es que se haga por quien sea y que
con ocasion de la proxima Reglamentacin desaparezca el desajus-
te o desequilibrio entre normas e instituciones, al no haberse adap-
tado ambas a las nuevas ideas, que en vez de actuar como lo que
son, ideas-fuerza, se han quedado en islas, sin comunicacion con el
resto, con peligro de crecimiento auténomo y por tanto canceroso.
Nada extrafio que todo ello cause conflictos, por la confusidn y
desorientacién en ambas partes: en especial los provocados por
el autoritarismo del derecho disciplinario, propio del concepto qui-
ritario individualista de la propiedad de la empresa, incongruente
con ia accién sindical en ella, basada en su concepto comunitario.

Esta bien el principio de delegacion de funciones y su jerar
guizacion, base del derecho disciplinario del empresario, necesa-
rio para dotar de proteccion adecuada a toda persona que reciba
atrihuciones de mando. Pero siempre que sea dentro de nuestro
sistema proclamado, aunque todavia no desarrollade, de participa-
cién, corrector del «autoritarismo», concepto que es diametralmen-
tf; contrario al de <autoridad», Gnica necesaria pata un mando
eficaz.
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