Polfticas de desarrollo
econémico y poblacién

Por José Luis ALEMAN

La disminucitn de la tasa de crecimiento de ja poblacion
depende del desarrclic econdmico, si éste afecta a la mayor
parte de la poblacién.

LOS PRINCIPALES TIPOS DE POLITICAS
DE POBLACION Y DESARROLLO ECONOMICO

Usando una metodologia maxweberiana, nos limitaremos al
andlisis de tres «tipos ideales» de semejantes politicas. En su
estudio trataremos de formular su «modus operandi» vy juzgar sus
prebabilidades de éxito y sus limitaciones.

Los tres «tipos ideales» elegidos son:

1. Paolitica orientada al crecimiento del sector «moderno» de
la economia.

2. Politica orientada al control de la poblacion.

3. Politica orientada a la redistribucion del ingreso y de la
educacian,

Ningune de los tres tipos se da en su pureza en sociedad aigu-
na. En la vida real encontramos, mas bien, combinaciones de ellas

{*) Doctor en Economia por la Universidad de Frankfurt am Main. Del Cen-
tro de lnvestigasion y Accién Social de Santo Domingo (Reptblica Dominicana) .
Este articulo que, con motivo del Afic Mundial de la Poblacion publicamos (véase
también REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, enero-marze 1974), es parte de un tra-
bajo méas amplio presentade por ef autor al Simposio sobre Poblacidn y Desarro-
lio en la Republica Dominicana, co-patrocinado por el Institute Tecnoldgico de
Sante Domingo v el Centro de Investigaciones de la Universidad Nacionat Pedro
Henriguez Urefa. {N. de la R)
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impuestas por grupoes de intereses no homogeneos que tienen
gue hacerse mutuas concesiones. Con todo, creo que si es posh
ble, aun en el anélisis concreto de sociedades reales, descubrir
tendencias dominantes, énfasis en los diversos pesos atribuidos
a ellas, que permiten alinear una politica concreta en una de las
tres categorias «ideales» elegidas.

1. Politica orlentada 2! crecimiento del secior «moderno» de la
economia.

a) Supuesios~—Este tipo de politica parte de dos supuestos:
1.2 El subdesarrollo consiste béasicamente en una economia dual,
donde el sector «tradicional» no ha podido ser absorbide por el
emoderno». 2° El desarrollo se alcanza por una intensificacion de
inversiones que incorporen ‘cecnoiogias superiores a las del sector
stradicional».

b) Desarrolio-peblacién.—Esta politica actia directamente so-
bre ias inversiones del capital con alta tecnologia, creando incen-
tivos v huscando financiamiento externo e interno para ellos. La
poblacidén se considera con variable enddgena que responde elas-
ticamente a variaciones dei crecimiento de! producto per capita
originadas por las inversiones.

¢c) Posibilidades de reduccién de la poblacién.—Esta politica
parece ser realista en suponer que un sumento del sector «mo-
derno» desata tendencias en los consumidores det sector—y por
el efecto de demostracion, también en los del sector tradicional—
que tienden a bajar la demanda de hijos.

Contra algunas criticas demasiado superficiales de log «es-
tructuralistas», hay que reconocer también que aun un proceso
«desarrollista» exitoso implica una notable serie de cambios es-
tructurales: fortalecimiento y nacimiento de instituciones socio-
econdmico-polfticas nacionales (1), pase del poder econdmico vy
politico del sector latifundista al industrial {2} e incluso, a la larga,
redistribucién del ingreso (3).

d} Limitagiones—la cruz de este tipo de politica tiene dos
brazos: la dificultad social de mantener por un tiempo apreciable
a la mayor parte de la poblacién fuera de la economia de consu-

[1} Cfr. Hoselitz: Theories of Stages of Economic Growth. En Hoselitz, B.,
et. al. Theories of Economic Growth. Glence, Ili: «The Free Prass of Glencoa»,
1960. :
(2) Rostow, W.: Las etapas del crecimiento econdmico. México, 1960, Edi-
torial Fondo de Cuitura Econdmica, cap. 3.

(3} Kuznetz: S.: Modern Economic Growih: Rate, Structure, and Spread.
New Haven, Conn. Yale University Press, 1986, cap. 4.
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mo de que dispone una minoria social y la lentitud extrema del
proceso de modernizacion,

Marsden (4) ha elaborado un modelo con tres parametros {ra-
zones capital/producto, inversion/ingreso, capital/mano de obra)
y la postuiacion de un crecimiento anual dei PiB del 6 por 100, para
calcular el periodo de absorcién de la poblacién que ahora estd
en el sector «tradicional» o desempleada por el sector «moderno».
Si se lograse que todas las inversiones tuviesen lugar en el sector
«moderno» y usasen la tecnologia promedio de los Estados Unidos
en 1966 {(medida por la relacidn capital reproducible/mano de
obra, 25,800 USA $/persona empleada}, al cabo de una década la
proporcion de la peblacion empleada en el sector «moderno» se
elevaria en sélo un 4,4 por 100, mientras que la productividad
media del sector «tradicional» bajaria, por falta de reinversiones
en él, en un 23 por 100. A ese ritmo «se necesitarian ciento se-
tenta y cinco afios para que toda ja fuerza de trabajo de jos paises
en desarrollo fuese absorbida por el sector moderno» (5).

Marsden mismo analiza otro modelo més realista, en que la re-
lacion capital reproductible/mano de obra baja a 15.000 USA$/
persona empleada, y donde se permiten suficientes reinversiones
en el sector «tradicional» como para que su productividad media
sea constante. En este caso, la proporcién de la poblacion econo-
micamente activa empleada en el sector «moderno» subiria en
s6lo un 2,6 por 100, pero, por lo menos, no bajaria el ingreso
per capita del sector «tradicional» (8}.

Conclusidn.

La dindmica misma del modelo de politica aqui analizada nos
muestra, por lo tanto, que las esperanzas de bajar sensibiemente
y a mediano plazo, via desarrollo del sector econémico «moderno»,
la tasa de crecimiento de la poblacion son mas bien bajas. Para
ese fin habria que afadirle al modelo una politica adicional orien-
tada al control directo de la poblacion. Por supuesto, esta alter-
nativa se da con frecuencia en la practica. Con esto pasamos a la
tematica del segundo tipo de politica,

2. Politica orientada al control de la poblacion

a] Definicién—En su forma ideal, la poblacién es considera-
da como variable exégena sobre la que debe actuar la politica;

{4} . j\/larsden, K.: En busca de una sintesis de] crecimiento econdmico y de
Iz justicia social, en «Revista Internacional dei Trabajo», ndim. 80, noviembre
1969.

{5) Marsden, o. c., pdg. 440.

{8 Maraden, o. ¢c., péys. 443-49.
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mientras que el desarrollo econdémico es tratado como variable
endégena, funcidén de las variaciones de la tasa de natalidad. No
es necesario suponer gue la tdnica politica existente es una orien-
tada al control natal—presupuesto absurde aun en un modelo
ideal—. Basta imaginar que esta politica poblacional es afiadida
al pagueté de instrumentos de politica econdmica previamente
existentes; eso si, sin modificarlo,

Los elementos concretos -integrantes de los programas de re-
duccién de la fecundidad incluyen generalmente: servicios de in-
formacidn al publico (sobre todo a las clases econdmicamente po-
bres}, inclusion de asesoria y suministre gratuito de medios anti-
conceptivos y abortivos en los programas del sistema de salud
ptblica, incentivos monetarios al personal empleado (en India,
Egipto, Corea del Sur v Taiwan reciben honorarios extras per cada
caso tratado) v a los «usuarios», etc. (7}.

h) Posibilidades respecto al control de fa poblacién—Un viejo
adagio latino reza: contra facta non valent argumenta—contra los
hechos no valen los argumentos—. Numerosos estudios realizados
en diversos paises han mostrado una demanda apreciable de los
servicios del control de la fecundidad que, al menos en parte. no
estan directamente relacionados con la situacion socio-econémica
de {os «usuarios» {8). En un informe general sobre los hallazgos
de la investigacion mundial KAP, redactade por Ross, Germain,
Forrest y Ginneken, leemos que «los efectos del programa {de re-
duccién de la fecundidad) parecen ser iguales e inclusive supe-
riores a los del cambio socio-econdmico, inclusive en Taiwan,
donde el proceso de modernizacion es répido» (9],

¢} Limitaciones respecto al control de la poblacién.—Una bue-
na parte de las limitaciones del control de la poblacion en este
tipo de politica se deriva aparentemente de su escasoc grado de
desarrollo econdmico. Donde los programas de planificacion si
han tenido éxito apreciable (Taiwan, Puerto Rico, donde en 1965
el 32 por 100 de las mujeres en edad de veinte a cuarenia y nueve
afios se habia esterilizado) {10), el desarrollo econdmico es ya
apreciable. En otros paises pobres, como ia India, donde el Go-
bierno invierte sumas considerables para controlar su poblacién
fel plan quinquenal 1969-1874 asigna nada menos que 440 millones

£7) Cfr. Nortman, D.: Programas de poblacién y planificacién familiar, Hechos
recientes, en «Informes de Poblacidn-Planificacion Familiar». Cuarta edicion,
septiembre 1972, pags. 10 ss.

(8} Remili, A.: Planification économique et planification démografique: une
équation complexe, en «Developpement et Civilisations», nam. 47-48, marzo-
junio 1972, pAgs. 37-48. 68.

{8) Ress, J.: Germain, A.; Forrest, J.; Ginneken, J. van: Hallazgos de la in-
vestigacion schre planificacion familiar, en «Informe sobre Poblacion-Planifice-
cidn Familiar», nam. 12, octugre 1972, pég. 5.

(10} Presser, H. B.: Esterilizacién voluntaria: una vision mundial, en «infor-
me sobre Poblacién-Planificacion Familiar», nim, 5, julio 1970, pag. 20.

270



DESARROLLO Y POBLACGION

de dolares a estos programas) (11), los resultados han sido me-
nores (12). Estas limitaciones han llevado a la India a otorgar fuer-
tes incentivos econdmicos (101 rupias o mas de siete veces el
sustento estimado de una familia durante una semana) (13) a las
personas que acceden a su asterilizacion.

Conclusion.

Vista desde el aspecto de la «eficiencia», esta politica no
resuita, en ausencia de un cierto grado de desarrollo, ni tan ba-
rata ni tan réapida como a veces se sugiere. Pradervand {14) calcula
en un minimo de quince afios el plazo necesario para gue la adop-
cion de este tipo de politica logre hacer comenzar a disminuir la
tasa de crecimiento de ia poblacion. ;Qué hacer mientras tanto
con la poblacién marginada? No basta bajar la tasa de natalidad
para que aumente la del ahorro y las inversiones per capita sean
mayores. Aun si se lograsen estos efectos, sabemos la extrema
lentitud de un proceso de modernizacién econdmica. Yeremos cdmo
el tercer tipo ideal de politica trata de atacar simulténeamente el
problema del crecimiento demogréfico y el del desarrollo.

Pero antes de pasar a exponerla es tentador hacer una incur-
sion en la fundamentacion econdmica de una variacion, aun no
generalmente defendida, de la politica orientada al control de la
poblacion: el uso de medidas coercitivas, al menos, francamente
penales, para las familias que deciden tener mas de cierto nume-
ro de hijos. No se trata de una simple posibilidad abstracta. Kee-
ny (15) termina su estudio de la planificacion familiar en ta India,
pais que ciertamente no se ha caracterizado por una gran timidez
en su esfuerzo por limitar la poblacion, con la siguiente observa-
cién: «Perp aln no es seguro que fos métodos puramente volun-
tarlos tendran éxito, v el Gobierno tendra probablemente que usar
coaccién para reducir la natalidad». (Se puede fundamentar eco-
némicamente semejante politica?

La «economia del bienestar»—término usado para designar el
esfuerzo de elaborar normas directivas para la politica econdmi-
ca—ha padecido siempre de dos males: la desigual distribucidn
de! ingresc y del capital entre los miembros de una sociedad vy ia

(11} Cftr. Nortman, D., 0, c., pag. 153.

(12} Keeny, S. M.: La limitation des naissances en Inde et a Taiwan, on
«Developpement et Givilisationss, nim. 47-48, marzo-jjunio 1972, pag. 127,

(13)  Cfr. Krishramur, S.: Experimento pionero: los campamenios de vasec-
romias masivas en Kerala, en <FEstudios de Planificacion Familiar», vol. 3/8,
agosto 1972, pag. 7.

£14) Pradervand, P.. L'élaboration et la mise en ceuvre des politigues de
population dans le Tiers Monde: obstacles et possibilités, en «Développement
et Civilisations», nim. 47-48, marzojunio 1972, pag. 141.

£15) Keeny, 8. M., 0. ¢, pag. 127,
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presencia de economia y deseconomia externas originadas en un
sector de la economia y cargadas a otro (18). El primero de estos
mailes tiende un marco de duda desde el principio sobre la legi-
timidad de los célculos de beneficios y utilidades de las unidades
econdmicas. Ei segunde hace posible que cuando una unidad eco-
némica calcula los efectos posibles de sus decisiones (analisis
individual costos-beneficios), pueda llegar facilmente a decisiones
favorables para elia, pero desventajosas para la «sociedad» {anéli-
sis social costos-beneficios). Por ejemplo, si una familia decide
tener més hijos porque el sistema de organizacion de la sociedad
asume gran parte de los gastos de su crianza y educacion, y si
muchas familias hacen fo mismo, el Estado puede juzgar que esas
decisiones individuales perjudican a la sociedad, limitdndole recur-
s0s necesarios para otros fines o poniendo en peligro la calidad
de la vida misma de sus miembros. Hay aqui un chogue entre el
célculo de utilidad individual y el social, basado en economias y
deseconomias externas.

Si el perjuicio que de este tipo de decisiones se sigue para Ja
sociedad es notable (escasez de recursos, desempleo creciente,
por ejemplo), el Estado puede sentirse obligado a hacer recaer
sobre las unidades individuales (las familias) los costos origina-
dos por su demanda de hijos, imponiéndoles impuestos progresi-
vos, tarifas escalonadas por el uso de sus servicios a medida que
tengan mas hijos: en caso extremo, fa esterilizacién obligatoria.

Este procedimiento de internalizacién de deseconomias que an-
tiguamente eran economias externas puede chocar, sin embargo,
con un postulado tradicional de la «economia del bienestar»: la
disminucién de las desigualdades iniciales de ingresos (17). Esta
dificultad es especialmente poderosa si la demanda de hijos pre-
senta diferenciates socioecondmicos.

Prescindiendo, por metodologia, de consideraciones morales, ef
método anteriormente descrito de internalizacidon de deseconomias
externas ofrece, hoy por hoy, insuperables dificultades técnicas:
caracter difusivo de este tipo de economias y deseconomias, pro-
blematica atribucién de ellas a padres e hijos, reduccion al caso
de la poblacién y no a otras zonas aln mas peligrosas para el
bienestar de la nacidn {contaminacion ambiental, agotamiento de
recursos por creciente industrializacidn...}, etc. {18). Parece asi
que, por ahora, no guede mas solucién para este tipe de conflictos
que la pragmatica de «negociacion de intereses» via eiecciones,
abogada por Arrow (19), que es lo mismo que confesar gue no

(16) Baumcl, W. J.:. Economic Theory and Operations Analysis, segunda
edicion, Englewcod Cliffs, N. J., 1865, cap. 16.

(17} Cain, G. P.: Issues in the Ecomomics of a Population policy for the
United States, en «The American Economic Review», LXI, mayo 1971, pdg. 408.

£18) Demeny, P.: The Economics of Population Control, piags. 214 ss.

£19) Arrow, K. J: $ocial Choice and Individual Values, Nueva York, 1951,
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tenemos criterios de bienestar econémico para resolver éste ni, en
el fondo, ningtn tipo de problemas que envuelvan varias opciones
sociales. Lo cual es verdad.

3. Politica orientada a la redistribucién del ingreso y de la edu-
cacion.

a) Justificacion—El primer tipo de politica—desarrolio del
sector «moderno»—resulta altamente insatisfactorio por la lenti-
tud con que opera tanto sobre el bienestar de la mayor parte de
fa poblacion como por su efecto sobre la tasa de natalidad. El se-
gundo tipo de politica—control directo de la poblacidn—deja sin
respuesta satisfactoria el problema del desarrollo econdémico, sin
el cual su éxito en el campo mismo de la poblacion padece de se-
rias limitaciones. En la préactica sucede frecuentemente que ambas
politicas coexisten. Pero no conviene llamarse a engafio: si la tasa
de natalidad de una poblacién tiene una dependencia significativa,
aunque sea parcial, del ingreso per capita del pais y, sobre todo,
del ingreso per capita de los diferentes grupos sociales, sea di-
rectamente 0 sea por medio de algunas variables correlacionadas
positivamente con él, toda combinacion de ambas politicas que no
logre aumentar el ingreso per capita de los individuos pertenecien-
tes a los estratos inferiores no parece satisfacioria a medio plazo.
La tercera clase de politica econémico-poblacional trata de corre-
gir esas iimitaciones.

b) Definicién-—Como lo indica su nombre, este tipo de poli-
tica trata de influir directamente sobre el nivel de vida de ios sec-
tores «tradicionales» y marginados, y no—fundamentalmente—a
través del desarrolio del sector «moderno». La poblacién v el mis-
mo desarrollo econémico—medible en indices sencillos, como el
ingreso per capita—son en esta politica variables endogenas de
la redistribucién de ingresos, o quizd mas exactamente, de la ele-
vacién del nivel de vida y de seguridad de los sectores pobres.

Tres me parecen ser los elementos esenciales de este tipo de
polftica: 1} la rearientacién y concentracion de recurscs masivos
de servicios plblicos, sobre todo de educacién (escolar y de adui-
tos, incluida la pelitica) y de «extensién» (técnica y crediticia) en
los sectores pobres; 2} la redistribucién de |a propiedad del factor
de produccion tierra, del cual vive una parte sustancial de la pobla-
cion de paises subdesarrollados, y 3} la orientacion de las inver-
siones planificables y/o favorecidas de acuerdo al criterio «<empleo»
y no necesariamente al de «productividad tecnolégica» (20].

(209 Remili, A.. ©. ¢, pags. 42 ss. Moya, Fco. de: Panel sobre aspectos
demograficos. La cuestion poblacional y cuadro demogréfice en Repdblica Domi-
nicana, en «Ponencias de! Seminario de Desarrollo, Poblacién y Famitia», Santo
Domingo, pégs. 67 ss.
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El modus operandi de este tipo ideal de politica sobre el con-
trol de la poblacion descansa, entonces, sobre el supuesto de que
solo una persona acostumbrada a tener cierta seguridad y pers-
pectiva econdmica en la vida puede pensar en planificar su fami-
lia (21},

¢) Posibilidades.—Si recorddsemos el impacto que cambios
en el ingreso y en el nivel de educacitn ejercen sobre ia demanda
de hijos, tendremos que conceder a esta estrategia una buena pro-
babilidad de éxito para obtener una baja sensible de ia tasa de
natalidad a mediano plazo.

d) Dificultades.—Tedricamente no parece imposible, ni siquie-
ra improbable, que una politica de desarrollo econémico como la
expuesta logre aumentar el nivel de vida de una parte importante
de iz poblacién en relativamente corto plazo. Marsden ha analizado
las ventajas comparativas del tipo de politica de desarroflo de!
sector «moderno» con las de otra donde la totalidad de las inver-
siones tienen lugar en el sector atrasado, usando iecnologia mo-
desta, y ha llegado a la conclusién de que la productividad pro-
medio del sector atrasado podria aumentar en un 93 por 100 en
una década (22). Este bien conocido experto de la Organizacidn
Internacional del Trabajo ve en este tipo de politica econdémica la
inica forma de lograr «una sintesis de! crecimiento econdémico con
la justicia social».

Las dificuliades practicas si son apreciables. El primer tipo de
ellas viene dado por el incremento porcentual masivo de servicios
publicos que es necesario para lograr efectos también masivos.
Recursos financieros, fisicos y humanos tienen que ser sustraidos
@ otros sectores antes mas favorecidos. Argelia, por ejemplo, pais
donde la direccion de planificaciéon ha adoptado una politica en
esta linea, con plena conciencia de su posible impacto en ia tasa
de natalidad, dedica ahora el 11 por 100 de su producto bruto
interno (no de su presupuesto) al sector «educacién», lo que debe
constituir un record mundial {23). Una buena parte de esos recur-
sas ha tenido que ser destinada, por supuesto, a la formacién de
maestros. Otro pais que hace un esfuerzo considerabie por limi-
tar su poblacién, China, insiste en incrementar servicios de salud,
educacion y sequridad social a sectores populares (24).

Pero ia gran dificultad real viene dada por la situacién misma
de sociedades muy influenciadas por grupos de interés con aspi-
raciones radicalmente opuestas a las aqui descritas. ;Hasta qué

£21) Pradervand, P, o. c., pag. 134.

(22} Marsden, K,, 0. ¢., pdg. 450.

(23} Heer, D. M.: Economic Development and Fertility, en «Demography»,
3/2, 1966, pag. 43. ’

(24] Cfr. Faundes, A., y Luukkainen, T.: Salud y servicios de planificacion
familiar en la Repiblica de ia China, en «Estudios de Planificacion Familiars,
vol. 3/7, julio 1972 (Suplemento}.
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punto es posible, por ejemplo, orientar las inversiones hacia la
produccién de bienes y servicios no especialmente demandados
por los sectores mas ricos de una nacion? ;jHasta qué abismo no
bajara en ese proceso la tasa de ahorro y las inversiones del sector
privado? ;Es posible esta politica sin un sistema de planificacion
econdmica con fuertes poderes coercitivos?

Conclusion

Parece, pues, altamente probable que, fuera de un «cambio de
sistema», la méxima aspiracién posible es un incremento relativo
de la cuota de inversiones sociales y de fondos de organismos
de promocion (Bances agricolas, organismos de fomento) dedica-
dos al beneficio directo de los sectores marginados y «tradicio-
nales». Se pudiera pensar, entonces, en coordinar esta polftica de
redistribucién de ingresos con elementos del segundo tipo de poli-
tica: control directo de Ia poblacién. Quizds se perderian asi me-
nos recursos que en el uso exclusive de este segundo tipo de
nolitica.

Aunqgue los avances realizados en la investigacidn de ia rela-
¢ién poblacién-desarrolio econdémico son apreciables, todavia—y
més que en otros campos—ignoramos mas de lo que sabemos.
Pero la ignorancia tiene sus pretensiones. Lo més importante de
mis pretensiones es la de dudar vehementemente de la férmula
méagica que, con insistencia, nos quieren vender agencias interna-
cionales—a guienes, personalmente, juzgo animadas de una fuerte
dosis de buenas intenciones—: «el desarrolio econémico depende
de la disminucion de la tasa de crecimisnto de la poblacién». Mi
impresion—jpretension?—es la contraria: «la disminucion de la
tasa de crecimiento de la poblacion depende del desarrollo eco-
némico, si éste afecta a la mayor parte de la poblacidns.

4. EI problema planteado a la politica econdmico-poblacional
por la posicion de la lglesia Catélica.

El problema que voy a abordar en este apéndice no es el de
ia sobradamente conocida ensefianza de Pablo VI sobre la mora-
lidad de los actos destinados a la concepcion y conservacion de
la vida (exclusion del aborte directamente querido y procurado,
de la esterilizacién directa, de toda accién gue, en relacidén con
el acto conyugal, se proponga como fin o como medic hacer impo-
sible ia procreacion {25). Desde el punto de vista de las cisncias
sociales, tendriamos que hacer referencia a esta doctrina si tuviese
efectos significativos sobre el comportamiento humano. Ahora

(25) Cfr. Pablo VI Humanae Vitae, Madrid, BAC, 1988, ndm. 14,
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bien, estudios realizados en varios paises, Estados Unidos, Puerto
Rico (26) y Repablica Dominicana (27), entre otros, muestran que
esa ensefianza—pese ella poco o mucho en el procesc de tomar
decisiones—no altera significativamente el comportamiento de
los catdlicos {practicantes o no) comparativamente a los no cato-
licos.

En lo tocante a politicas econdmicas encaminadas a resolver el
problema de la pobiacién, en cambio, la Iglesia Catdlica ha tomado
una posicién interesante, que s menos conocida. El Concilio Vati-
cano H, al tratar el problema demogrifico {28}, examina los debe-
res de las naciones mas ricas, de los paises pobres y, en general,
de los Estados:

a) Paises desarroliades.—Los Estados més ricos deben coope-
rar con 10s mds pobres para que éstos tengan «aquellos medios que
son necesarios para el sustento y para la conveniente educacion
del hombre». Ei énfasis de la colaboracidon internacional es puesto,
pues, directamente en el campo economico.

b} Paises subdesarrollados—Enfrentados al problema de una
poblacion creciente, deben estos Estados implantar una politica
agraria con base en una mejor educacidn, que permita aumentar
la produccion agricola por el uso de nuevas técnicas. Pero esta
politica debe hacerse «una vez gque se haya establecido un mejor
orden social y se haya distribuido mas equitativamente ia propie-
dad de la tierra». Esta orientacién es mucho mas acorde con el
tercer tipo de politica, anteriormente tratada, que con fas otras dos.

¢} El Estado.—La lglesia Catdlica reconoce al Estado una
«competencia especifica en lo que toca a los problemas de su
propia poblacién» (28). Esta competencia, que se extiende a la
«legislacion social y familiar, la emigracién del campo a la ciudad
y la informacién sobre la situacion y necesidades del pais» (ibid.},
encuentra un limite preciso en el respeto a la libertad de los
matrimonios para decidir sobre el nimero de hijos: «la decision
sobre el ndmero de hijos depende del recto juicio de los padres,
y de ningin modo puede someterse al criterio de la autoridad
piiblica- {ibid.).

Es evidente que esta posicién de la Iglesia Catolica tiene que
llevarla a conflictos con Estados que cifran sus esperanzas de
controlar el tamafio de su poblacion en una politica de «segunde
tino», que promueve el uso de los medios eficaces para impedir

(26} Presser, H. B., 0. c., pAgs, 42 ss.

£27) Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia. Centro de Investigacio-
nes: «Informe final del estudio sobre valores vy actitudes de los jefes de familia
respecto al mejoramiento de los niveles de vida en Ja Bepdblica Dominicana»,
Sante Domingeo, 1971, pdgs. 79-81, 137.

(28] Concilio Vaticano I, «Constitucién scbre la lglesia en el mundo actuals,
7 de diciembre de 1965, cuarta edicién, Madrid, BAC, 1968, nom. 87.
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el aumento de la poblacion. Pablo VI (29} arremete contra ese tipo
de politica con las siguientes palabras: «Es otro el camino por el
cual los poderes publicos pueden y deben contribuir 2 la solucion
del problema demogréfico: el de una cuidadosa politica familiar
y de una sabia educacion de los pueblos... La verdadera solucion
solamente se halla en el desarrollo economico y en el progreso
social, que respeten y promuevan los verdaderos valores huma-
nos, individuales y sociales». Los problemas poblacién-desarrollo
dependen «de una menor sagacidad de gobierno, de un escaso
sentido de la justicia social, de un monopolio egoista {de bienes
para el servicio de los que acaparan las riquezas) o también de la
indolencia reprobable en afrontar los esfuerzos y sacrificios nece-
sarios para asegurar la elevacién del nivel de vida de un pueblo
y de todos sus hijos».

Me parece, pues, si interpreto correctamente la ensehanza mo-
ral de la Iglesia Catdlica, que si existe un conflicto inevitable entre
ella y gobiernos gue intentar controlar ia poblacién sin acometer la
espinosa y politicamente peligrosa tarea de redistribuir ingresos vy
capitales. Personalmente tengo la impresion de que esta area fun-
damental de conflictos entre Igiesia y Estado no ha recibido la
atencién gque merece.

Hay otra zona, sin embargo, de conflictos entre Iglesia y ksta-
do mucho mds visible, donde uno puede preguniarse si la posicion
practica de la lglesia Catélica no es tan coherente con su forma
de pensar. Reducido 2 su mas simple expresion, este conflicto se
da cuando un Estado seriamente empefiado en una politica de des-
arrollo econémico, con ethos y contenido de justicia social en tavor
de tas masas pobres y respetuoso de la libertad de decisién de lcs
padres. cree imprescindible montar una serie de servicios publicos
encaminados a evitar la concepcion o a interrumpirla, si os habi-
tanies del pais los demandan.

En estos casos, no tan hipotéticos, las autoridades eclesidsticas
suelen ejercer presi6n sobre los poderes ntiblicos para que éstos
suspendan esos servicios. El problema no se puede plantear sola-
mente bajo e! aspecto de la moralidad objetiva de esos medios
de control natal. La Iglesia Catélica tiene su doctrina moral, estd
calificada para ese fin y la ha formulado oficiaimente. Nada mas
l4gico, por lo tanto, que oriente su accion pastoral a su ensefanza.
A quien no le satisfaga esa moral, catélica o no, la misma maral
de la lglesia Catdlica, aun creyéndolo equivocado objetivamente,
tiene que reconocerle su derecho a disentir y a actuar en forma
contraria a la ensefianza de la lglesia.

Bajo los supuestos expresados—orientacion social verdadera
de la politica econdmica, respeto a la libertad de decision de los
padres, libertad de la lglesia para ensefar su doctrina moral-—

{29} Humenae Vitae, 0. ¢, nim. 23,
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puede uno dudar si la Iglesia esta obligada, de acuerdo a su propla
doctrina, a condenar a Estados que favorecen servicios de control
natal objetivamente opuestos a la ensefianza moral de ia lglesia.
Hacerlo podria facilmente significar intentar forzar por medios poli-
ticos coercitivos compeortamientos no aceptados por la conciencia,
en opinion de Vallier, Ia gran debilidad de la lglesia Catdlica en
América Latina (301.

Esta actitud debe, evidentemente, ser reciproca por parte del
Estado y oiras organizaciones: si la lglesia no objeta servicies
publicos contrarios a su moral por respeto a la libertad de los que
los juzgan buenos, ni el Estado ni otros grupos sociales pueden
objetar a que la lglesia predique su doctrina a guienes quieran
oirla,

Me parece, pues, que este tipoe de conflictos no es ineludibie.
Mas importanie, en mi opinidn, v mucho mdés decisiva me parece
la problematica pianteada por ia Iglesia a politicas ecandmico-pobla-
cionales en aguella condicién general: politica de desarrolic eco-
némico, «una vez que se haya establecido un mejor orden social
vy se haya distribuido méas equitativamente fa propiedad de la tie-
rra». De hecho, por supueste, no de palabra

(30)  Vallier, [: Catholiclsm, Social Control and Modernization in Latin Ame-
rica, Englewood Cliffs, N. J., 1970, cap. 2.
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