Problemas actuales del sindicalismo
Par Francisco BELDA, 3. J.

El espiritu ético, fundamental en los ilempos fundaclo-
naies del sindicalismo, hoy es sustituido sn parie por
el espirity competitive, gue es una aporiacién tipics. dal
capitalismo a la cultura occidental

El sindicalismo es un fendmeno contempordneo tipico del
tiempo en gue vivimos. Es una conqguista de la Humanidad. Ha
contribuido mdas que ninguna otra institucién a hacer una socie:
dad més justa. No es que se haya alcanzado ya la justicia en
toda su plenitud, pero si ha contribuido a que haya menos injus-
ticias. Como toda realidad social, tiene su historia, sus condi-
cionamientos, sus luces vy sus sombras. Seria indtil plantearse
ahora el problema radical de la racionslidad v de la legitimidad
de los sindicatos, no porgue no existan, sino porque son un dato
de la realidad social contemporanea y los datos no se discuten.
Lo que si puede ser (til es plantearse los problemas que el sin-
dicalismo tiene hoy y los problemas que plantea a la sociedad
en su conjunio. Esta reflexién puede tomar distintas diveccio-
nes. En este articulo nos vamos a enfrentar con la veriiente ética
de dichos problemas, que no es la unica, ni puede ser resuelta
con independencia de los otros aspectos—econdmicos, politicos,
etcétera—, pero que, si no es tenida en cuenta, frena los inten-
tos de sofucidn emprendidos en otras vertientes del problema
vy, sobre todo, llevaria a una deshumanizacion de la cuestién
sindical.

Si se quieren englobar bhajo la palabra sindicato todas las
formas existentes de organizacidn del trabajo, se enira en un
callején sin salida. Seguin Goeiz Briefs, es imposible elaborar
una teoria general del sindicato, que incluya a los llamados sin-
dicatos democraticos v a los gue se han convertido en instru-
mento de una economia de planificacién centralizada; estos Glti-
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mos han perdido o no han tenido nunca libertad v autodetermi-
nacion. Es necesario escoger, para poder decir algo concreto.
Nos vamos a centrar en el tipo occidental y democratico del
sindicato, por dos razones: primera, porque es el tipo dominan-
ie en el mundo cccidental—nuestro ambito cultural—y es el que
realmente estd ejerciendo un papel de protagonista en el cam-
bio social que vivimos. Segunda, porque es el término hacia el
gue caminan los sistemas sindicales de los paises en vias de
desarrolio; tarde o temprano se enfrentaran con los mismos pro-
blemas. Todas las reflexiones que vamos a hacer se refieren
directamente a los sindicatos tipicos de Europa occidental vy
América del Norte, que se caracterizan por su separacién e in-
dependencia del Estado, por su enfrentamiento con la empresa
y por su autodeterminacion.

Bualismo sindical

Los problemas actuales del sindicalismo proceden de la con-
fluencia de una tradicion sindical determinada y de ias condi-
ciones actuales de la sociedad.

El hablar de una tradicion sindical puede resultar equivoco.
En realidad existen dos tradiciones disiintas, que se superpo-
nen en muchos sindicatos modernos, sin Hlegar a una sintesis, v
que dan a muchos sindicatos un caracter dualista. El movimien-
to obrero, reaccidn de la clase obrera ante las condiciones en
que les colocaba el desarrolio del liberalismo econdmico, tomd
dos direcciones: una sindical v otra politica. Estas dos direc-
ciones se relacionan més o menos entre si, segin el grado de
ideologizacién del movimiento obrero, que es muy distinto en
ios diversos paises. En general, estd poco ideologizado en los
paises nérdicos y muy ideclogizado en los paises latinos; ideo-
logizacién gue ha tenido como consecuencia un piuralismo sin-
dical. En Alemania, primero fueron no ideolégicos, luego acepta-
ront el marxismo como ideologia oficial, y en el Congreso de Bad
Godesberg volvieron a convertirse en no ideoldgicos. Los sin-
dicatos no ideoldgicos consideran como fines de su accidn la
mejora en las retribuciones v en las condiciones de trabajo de
los obreros. Los sindicatos ideolégicos subordinan estos fines
—gue podriamos Hamar estrictamente sindicales-—a la instaura-
cion de un nuevo orden politico-social mediante una accidn re-
volucionaria. Lo méas importante as que muchas veces se dan
estas dos tendencias simultdneamente en el mismo sindicato.
Con frecuencia, los sindicatos considerados idec!dgicos son mas
ideoldgicos en sus cuadros que en la base gque los sustenta.
No pueden levar a sus Ultimas consecuencias fa subordinacion
de los fines estrictamente sindicales, por temor a perder e!
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apoyo de las masas, y siguen una conducta oscilante, que res-
ponde mas a consideraciones tdcticas que a una estrategia global.

Los tedricos del sindicalismo han segquide dos caminos dis-
tintos. Algunos—como Cairnes y Hicks—intentaron investigar
si los fines sindicales eran compatibles con la teoria del salario
de la escusela clasica. La mayoria han preferido estudiar fa com-
pleja realidad sindical en su génesis histérica y en la realiza-
cion de su dinamismo econdmico vy social, de su influio en &l
entorno politico y cultural (8. Webb, Adolf Weber, L. Brentano,
Laski),

Dando la preferencia al método histérico sobre el analitico,
podemos dividir fa historia sindical en dos periodos: clasico y
moderno. Lo caracteristico de la época clasica es que los sindi-
catos son un cuerpo exirafio en la economia. Los sindicatos
estan excluidos del derecho, estidn fuera de la mentalidad de
tos empresarios vy de la opinidn pablica en general. Es una con-
secuencia imprevista de la revolucidn liberal, gue no encaja
en sus categorias. Las asociaciones obreras de resistencia estan
al margen de la ley y son consideradas actividades delictivas.
La misma teoria econdmica crea un muro infranqueable a la
comprension del fendmeno sindical. La ley de bronce de! sala-
rio, la teoria del fondo de salarios y la teoria de la poblacion
de Malthus forman el cuadro conceptual para determinar el valor
de la mercancia trabajo. Pretender algo que no encaje en este
marco es considerado como imposible v como simpie pertur-
bacion de la vida econdmica y del orden piiblico.

Una de las posibies razones del éxito de ias ideas de Marx
es tue proporcionaban unz explicacidn del fenémeno sindical
en el plano tedrico. Marx admitio todas estas teorias—al fin v
al cabo era hombre de su tiempo—, pero vinculandolas a unos
postulades que no eran inconmovibles. La supresion del siste-
ma capitalista tendria como consecuencia la pérdida de vigen-
cla de tales leves.

Epcca moderna

Lo caracteristico de la época moderna es que los sindicatos
pertenecen al orden capitalista y democratico. Poco a poco, los
empresarios y la opinién pubiica comienzan a entender que los
sindicatos, en determinadas condiciones, desempefian algunas
funciones ttiles. La teoria econémica encuentra un puesto para
tos sindicatos, aungue esta idea tarda en generalizarse. Ya Lujo
Brentano (1) consideraba que los sindicatos son causa de la

(13 L. Brentano, articuic «Gewerkveraine», en Handwbrterbuch der Staat-
swissenschaften, t. 4.
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falta de funcionamiento de la ley de la oferta y la demanda en
el mercado de trabajo. La competencia perfecta no se da en
dicho mercado. El obrero aislado no tiene fuerza negociadora, no
gs «competencia» de ninguna clase. Unicamente las coaliciones
de obreros son «competencia», pero ya no se irata de un mer-
cado de competencia perfecta, sino de competencia imperfecta,
gue tiene otras leyes de funcionamiento.

Sindicatos clasicos

A las distintas épocas corresponden distintas tipologias sin-
dicales. A la época clasica corresponde o que podriamos llamar
sindicatos cldsicos. Sus caracteristicas principales son fas si-
guientes:

i. Adoptan el principio de la no intromision del Estado en
la vida interna del sindicato y la separacién y enfrentamiento
con la empresa. Esta actitud es correlativa con su marginacién
por parte del Estado vy de la empresa. Es una diferencia fun-
damental con relacidn al antiguo orden corporativo, suprimido
nor la revolucién liberal. Se rige por los principios de autode-
terminacion, autorresponsabilidad, defensa de los propios inte-
reses y concurrencia. No se sienten responsables ante la socie-
dad en general, que los rechaza, sino defensores de sus propios
intereses. Aceptan el principlo de la competencia, de la con-
currencia de egoismos de la filosofia liberal, pero a nivel colec-
tivo. En su vida interna se rigen por el principio de solidaridad.

2, Oscilan con la coyuntura econdmica. Su fuerza negocia-
dora es alta en los periodos de prosperidad, pero desciende
hasta casi desaparecer en los periodos de crisis. Estan condi-
cionados por el sistema monetario (patrén oro), que actiia como
regulador auvtomdtico cuando sus peticiones son «excesivass,
produciendo una inflexién de la coyuntura econdmica. En cuan-
to hay sintomas de inflacién se aumenta el tipo de interés, se
enrarecen los créditos v se provoca una recesion.

3. Son un drgano de ayuda mutua ante las necesidades de
los ohreros. Su fin principal es ético y humano v no gcondmico,
al menos entendido en el sentido de lucro individual.

4. Son un instrumento de representacién de los obreros
en la sociedad. La democracia formal no ofrece cauces efica-
ces de representacidon a los deposeidos. No sdlo les da poder
de negociacidén en el orden econdmico, sino también capaci-
dad de influjo politico.

5. Tienen una importante significacién moral v cultural.
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Este es un aspecto al que se ha prestado demasiada poca
atencion. Bl influjo del fendmeno sindical en la cultura contem-
poranea es muy considerable. Los sindicatos han restituido a los
obreros una conciencia de la propia dignidad. La revolucién
industrial cred una masa de proletarios, de pobres, de margi
nados. El movimiento sindical, ademas de mejorar las condicio-
nes economicas de los obreros, les devolvié el respeto de si
mismos. Han tomado conciencia de que desempefian una funcién
importante en la sociedad, de que son una fuerza que no puede
ser ignorada. Han creado nuevos modos de comunicacion per-
sonal y nuevas actitudes ante la sociedad.

6. La integracién en el orden capitalista y democratico se
hace cuando la sociedad liberal encontré un procedimiento de
control para que las demandas sindicales tuvieran un techo y
no pusieran en peligro la existencia de ese orden econdémico y
politico. El mantenimiento de la paridad monetaria es el instru-
mento que frena las exigencias de los sindicatos. Si sus peti-
ciones superan el margen de tolerancia del sistema, se pro-
ducen perturbaciones en el sistema monetario. Las medidas de
politica financiera encaminadas a restaurar la estabilidad del
dinero producen recesion y paro y debilitan el poder negociador
de los sindicatos. :

Estas caracteristicas, aungue son tipicas del sindicato cla-
sico, perduran en gran parte en el sindicato moderno. Consti-
tuyen el fondo de una tradicion sindical, gue, aungue tome for-
mas nuevas, esta condicionado por su historia.

Sindicatos modernos

A partir de la primera guerra mundial vy, sobre todo, a partir
de la gran crisis de 1929-1933 se inicia una evolucidn funde-
mental en los sindicatos occidentales. Esa evolucidn se acelera
después de la segunda guerra mundial, La coyuntura mantenida
de crecimiento en los paises desarrollados, que ilega a hacer
necesaria la importacion de mano de obra, acelera esa evolucion
v nos lleva a lo que podriamos llamar el sindicato moderno.
Contintan muchas de las caracteristicas de los sindicatos clé-
sicos—no se¢ cambia facilmente una tradicidn-—pero aparecen
rasgos nuevos.

1. Aumenta el poder econdémico de los sindicatos mediante
una tecnificacion de los mismos y la aparicidn de la politica de-
pleno empleo. Ei sindicato se transforma en una organizacion
gigante y compleja, con servicios fécnicos muy perfeccionados
y con grandes fondos de reserva. Esta modernizacion llevaa la
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incorporacion de legiones de técnicos a los cuadros sindicales.
Como su punte débil es la recesién y el paro, concentran sus
esfuerzos en la presi6n sobre los gobiernos y los partidos
hasta conseguir qgue el pleno empleo sustituya a la estabilidad
monetaria como fin de |a politica econdmica. Esta nueva actitud
estrecha sus relaciones con los partidos politicos, especialmen-
te con los de tendencia socialista,

2. Participacién creciente en los altos niveles de decisién
econtmica y politica. No s6lo por medios indirectos, sino con
participacién directa, mediante negociaciones y presiones con
los mismos gobierncs. Hoy es frecuente, en los paises desa-
rrollados la existencia de cauces Institucionales para el enfren-
tamiento Gobierno-sindicatos. Muchos gobiernos se ven obli-
gados a modificar sus medidas de politica econdmica ante la
fuerza de los sindicatos que tienen una politica econémica
distinta de la del Gobierno.

Las organizaciones empresariales ofrecen cads vez menos
resistencia a las pretensiones de los sindicatos y tratan de
coordinar sus interes con los de los sindicatos, a costa de los
consumidores. Aparece una forma nueva de inflacién—Ia infla-
cion de costes—, con propiedades desconcertantes para la
economia clasica, como es la existencia simultdnea de inflagién
y estancamiento o «estanflacions.

3. Conguista de !a seguridad social. La séguridad ante el
infortunio fortalece la posicion negociadora del sindicato, al dis-
minuir fos riesgos de la lucha econdmica.

4. Eb sindicato se convierte en un factor indirecto code-
terminante de la poiftica financiera. Las medidas clasicas de
correccion de las perturbaciones monetarias resultan inapli-
cables, porque los sindicatos no las toleran.

5. Donde los sindicatos son mas ideoldgicos o donde estén
vinculados a un partido socialista se da una presién constante
hacia las nacionalizaciones de empresas. Es el precio que han
de pagar los gobiernos para conseguir la coopsracién de los
sindicatos.

6. Finalmente, los sindicatos tienden a convertirse en el
centro de la estructura econémica y politica. Las estructuras
politicas formales se van vaciando de contenido y haciendo mas
formalistas y el peso real de la politica se desplaza cada vez
mas hacia los sindicatos. '
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Condiciones actuales

Los sindicatos, con su realidad actual v su tradicidn, se
enfrentan a una serie de condiciones econdmicas y sociales pro-
pias del tiempo actual, gue le plantean una serie de proble-
mas, a los que tienen que dar una respuesta. La primera condi-
cion es gue la competencia perfecta no existe. Es un concepto
atil para ia elaboracidén de un modelo tedrico, pero no fiene co-
rrespondencia en la realidad, Para muchos ciudadanos, el mer-
cado es un dato que se escapa a su control, y esto le produce
una apariencia de competencia perfecta.

Pero no es asi para ios grandes grupos econdmicos—inclui-
dos los sindicatos--ni para los grupos de presién con posibilidad
de influjo en las decisiones econdmicas. Para éstos, el mercado
es el campo en el que se desarrolla una estrategia, Hay muchos
datos inciertos, pero lo gue se sabe con certeza 8s que no
se puede predecir el comportamiento de importantes factores
econdmicos aplicando las leyes cldsicas de la teoria econdmica.
Muchos comportamientos econdmicos se parecen més a los de
los ejércitos en una guerra o a los de los jugadores en una
partida de «poker» que a los gue sa podrla asperar aplicando la
iey de ia oferta y la demanda.

En esta situacion de competencia imperfecta, los sindicatos
tienen unas cartas magnificas que poder jugar: saben utilizarlas
vy pueden realizar grandes ganancias. No sélo por la importancia
de sus fondos econémicos, sino, sobre todo, porgue controlan
un factor econdmico fundamental: el trabajo. Un monopolio del
factor trabajo da una fuerza econdmica equivalente a la que
daria el control del petrélec o de las materias primas. Desde
el punto de vista estrictamente econdmico, los sindicatos son
grandes empresas que controlan un elemento fundamental de
la produccion.

la creciente burocratizacion de los sindicatos, junto con la
capacidad de desarrollar una estrategia econdmica condicionan
fuertemente el comportamiento del sindicato moderno, No quie-
ro dar a la palabra burocratizacién un sentido peyorative. Es
méas bien la formalizacion de los procedimientos vy la tecnifica-
cién, inevitable en todo grupo social grande y complejo. Los
mismos dirigentes sindicales tienen que hacerse mas cautos.
Son conscientes de la gran responsabilidad que tienen de cara
a sus afiliados vy de que, si tienen gran poder, tienen también
grandes riesgos. S se embarcan en aventuras excesivamente
ambiciosas, pueden arrutnar al sindicato, perdiendo un instry-
mento de defensa de los trabajadores, que tanto tiempo y tantos
sacrificios ha costado construir,
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Junfo a este factor moderador del comportamiento sindical,
existe otro de signo contrario. La estructura cooperativa y com-
petitiva del sindicato hace gque una actitud conservadora sea
también peligrosa, por provocar la desafeccion de sus miembros.
Si se produce un desinterés masivo hacia el sindicato por parie
de los obreros, el sindicato pierde su fuerza y su capacidad es-
tratética. Esta tensidn entre cautela y riesgo, dificil de resolver,
es unc de los més importantes problemas internos de! sindi-
cato moderno,

Asimilacién de valores capitalistas

Otro condicionamiento importante que impone la realidad
contempordnea es la asimilacién de valores capitalistas por
parte de los obreros v de los mismos sindicatos en los paises
desarroilados. Estdn lejos los tiempos heroicos del sindicalis-
mo. Muchos ni siquiera los han conocido. Ya no se trata de
liberar & unos hombres de [a miseria v de unas condiciones de
trabajo inhumanas, sino de mejorar una situacion que £s va bas-
tante aceptable. El espiritu ético, fundamental en los tiempos
fundacionales del sindicalismo, es sustituido, en parte, por el
espiritu competitivo, que es una aportacién tipica del capitalis-
mo a la cultura occidental. El aparato sindical sabe que tiene
que ofrecer cada vez mas para conservar su clientela. Donde
hay pluralismo sindical, ningdn sindicato puede quedarse detrés
de otro en sus reivindicaclones, porgue se le van los clientes.

El campo de lucha de los sindicatos tiende a desplazarse de
fa empresa a niveles maés zltos de decisién econémica. Los
grandes conflictos laborales son més veces provocados por
cuestiones de politica econdmica gque por cuestiones de rels-
ciones laborales en la empresa.

Otro fendmeno actual con importantes consecuencias es
que, asi como ha habido una asimilacidn de valores capitalistas
por parts de los sindicatos, también ha habido una asimilacion
de valores sindicalistas por parte de otras clases sociales. Los
métodos de la coalicion y la huelga son utilizados por médicos,
abogados, pilotos de lineas aéreas, estudiantes, agricultores,
comerciantes, etc. Las presiones a que se ven sometidos los
gobiernos por parte de los sindicatos obreros para inclinar su
politica econdmica en un determinado sentido se ven contra
pesadas por las presiones de otros grupos sociales de muy
digtinta naturaleza.

Finalmente, la irrupcidn del tercer mundo en la competicion
econdmica plantea nuevos problemas. La via de salida gue en-
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contraban los gobiernos y los grupos econdmicos para coordi-
nar sus intereses con los de los sindicatos en los paises des-
arrollados era el de una inflacién controlada, que hacia recaer
el peso de los sacrificios sobre los grupos menos fuertes de
los propios paises—que cada vez son menos, porque todos van
aprendiendo la esirategia sindical—y sobre los productores de
materias primas de los paises del tercer mundo. Actualmente
asistimos a un fendmeno nuevo: los productores de materias
primas y de combustibles han aprendido la leccidn, v el mercado
de materias primas estd transforméndose de ser un mercado
de compradores a ser un mercado de vendedores. Ya no se ve
sobre qué hombros pueden recaer los aumentos generalizados
de nivel de vida que superen a los aumentos de productividad.

Beflexion ética

Todos los problemas planteados tienen una vertiente ética,
que es la que, en esia ocasion, nos incumbe. No quisiera que
se interpretara en un sentido pesimista. El valor ético del sin-
dicato modemo continta siendo alto. No querria que se inter-
pretase en el sentido de gue los sindicatos se han degradado
moralmente. Pero plantean problemas serios desde el punto de
vista moral, gue el sindicato debe abordar, precisamente para
ser fiel a su propia esencia, gue es mas ética que econdmica,

En primer lugar se da un oscurecimiento parcial de la ver
tiente ética en favor de la vertiente competitiva. Hay una incor
poracion excesiva de valores extrafios al sindicalismo v al mo-
vimiento obrero.

La solidaridad se queda a medio camino. El sindicato se va
integrando en la vida econdmica y politica del pais—adquiriendo
un papel de protagonista—y no se decide a aceptar su respon-
sabitidad ante toda la sociedad. Poder vy responsabilidad son
correlativos. No se puede usar el Poder sélo en beneficio pro-
pio o dei propio grupo. Existen zonas y sectores deprimidos,
que se defienden peor de la inflacién, que no atrasn inversio-
nes. En los paises desarrollados, que es donde los sindicatos
han alcanzado maés potencia, existen amplios grupos de margi-
nados: pensemos en la mano de obra extranjera.

Finalmente y quizd como raiz de todos ios problemas, hay
una tendencia a aceptar el lucro personal como valor dominante.
Esta tendencia amenaza con destruir la auténtica solidaridad,
sustituyéndola por una coalicién de intereses personales o de

grupo.
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Vias de solucion

~ La conciencia de que existen problemas es un primer paso
para su solucién. Pero no poseemos formulas mégicas que los
resuelvan pronto y bien. Un gran motivo de esperanza es gue,
a pesar de todo lo que hemos dicho, los sindicatos contintan
teniendo un valor ético intrinseco muy importante. Proporciona
condiciones reales de libertad en la contratacién laboral,
decir, es un fautor de justicia. Apoya a los menos fuertes dentro
de la relacidn laboral. Es agente eficaz de nivelacion de rentas
personales, tendiendo a hacer desaparecer las diferencias exce-
sivas de retribucion.

La tradicion sindical es la que es y no podemos cambiar el
pasado. La desconfianza hacia el Estado y hacia la empresa tiene
una explicacién histérica muy clara y esto dificulta el senti-
miento de solidaridad con los otros elementos de la vida econd-
mica. Es necesario superar la dificultad, pero esto no se puede
lograr por imposicién. Es necesario un movimiento cultural gue
brote del mismo sindicato, que coloque en el lugar més alto
los valores de fraternidad, justicia y libertad. En los sindicatos
que estén imbuidos por unag ideclogia contraria a estos valores,
esto serd mas dificil, pero tenemos a nuestro favor que estos
dltimos corresponden a exigencias profundas de la naturaleza
humana. Este es el camino; todo avance en esa direccion es
un progreso hacia la superacién contmua de ios riesgos e injus-
ticias del sindicato moderno.
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