ESTUDIOS

Sindicalismo y desarrollo tecnoldgice

Por Victorino Oriega

«;Conservan hoy diz los sindicatos—aun en las demo-
cracias parlamentarias—, en relacién con los sistemas
econdmicos y con los regimenss politicos, una [ibertad
de accién que les permita reaccionsr de forma autdno-
ma?s (Georges Friedmann).

Los sindicalistas europeos, a partir de la década de los afos
sesenta, han tomado mayor conciencia de que se han ido mo-
dificando profundamente las relacicnes sociales, en tanto que
relaciones de fuerza. Y en esta transformacién han influido, entre
otros factores, lg formacidn de potentes grupos econémicos y
financieros, la reestructuracién de las empresas capifalistas
bajo la presién del progreso tecnolégico, la evolucidn de deter-
minados regimenes politicos en Europa y. sobre todo, el fuerte
intervencionismo estatal en fa economia.

A partir de esta toma de conciencia, hoy se tiene la sen-
sacion, de que, al meneos los tedricos e intelectuales de! sindi-
calismo, propugnan un revisionismo de la estructuracion y es-
trategia de los sindicatos. No tiene que extrafiarnos gue la
historia de un siglo de sindicalismo en Eurcpa se resista a un
cambio rapido y bastante radical de los objetivos sindicales.
Somos conscientes de gue se corre el riesgo, cosa que seria muy
tamentable, de que al modificar los objetivos se modifique tam-
bién la funcion del sindicalismo. Como una aportacién més, so-
bre 1a problematica sindical suscitada recientemente, ofrecemos
al lector nuestra opinion,

1. CRISIS DEL SINDICALISMO EUROPED

De un tiempo a esta parte diversos andlisis del sindicalismo
en Europs intentan demostrar que éste sufre una crisis pro-
funda. Decimos que <intentan» porque los estudios que conoce-
mos llegan a conclusiones divergenies. Esto supuesto, nos pre-
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guntamos: ;Se trata de una crisis coyuntural o més bien hay
que hablar de una crisis profunda, de un mal endémico?

En un reciente estudio sobre la panoramica actual del sin-
dicalismo en Europa se responde: «La actual crisis de! sindi-
calismo en general y del anticapitalista en particular, no parece
que sea una mera crisis coyuntural y momentanea, sino, que,
por el contrario, las causas que lo han ido provocando se halla-
ban ya presentes mucho antes de los recientes y profundos mo-
vimientos contestarios, que expresan, a un nivel bastanie ge-
neral y manifiesto, contradicciones, carencias y limitaciones que
genian incubandose desde antes de la Segunda Guerra Mun-

ial...» (13.

Para el Instituto de Estudios Laborales de Barcelona, en un
reciente Documento Informativo, la raiz o causa determinanie
de todas las demds estd en «la creciente incapacidad sindical
para desarrollar una politica auténoma de la clase obrera, que
le permita incidir de modo decisivo en la lucha politica de
clases» (2}.

Segtin este Documento informativo, la «incapacidad sindicai»
se ha manifestado en un doble plano: en el plano de la accién
politica, tarea que el sindicato ha venido abandonando, vy en el
plano del sistema econdmico, en el que los sindicatos han acep-
tado las reformas neocapitalistas.

Creo que el juicio de valor que encierra esta afirmacion de
que e! sindicalismo europeo «ha abandonado la accion politica»
exige una distincién. No existe ni ha existido nunca un tipo
standard de sindicalismo europeo. Mas bien existen y han exis-
tido diversos tipos de sindicalismo, en los diversos paises y aun
dentro de un mismo pais. Decir que el sindicalismo aleman, el
de los paises nérdicos y quiza el sindicalismo belga han aban-
donado la accién politica puede responder a una realidad; afir-
mar lo mismo respecto de la C.G.T. francesa o italiana y de!
«Trade Union Congress» briténico, costard demostrario. La prue-
ha la tenemos en las todavia recientes elecciones francesas y
britdnicas y en la crisis politica italiana.

Estamos completamente de acuerdo en gue el andlisis de la
crisis del sindicalismo ha de partir de las actuales tacticas y
estrategias de las principales centrales sindicales. Pero no hay
que olvidar que toda estrategia exterioriza una ideologia. Y, con-
siguientemente, a diversidad ideolégica sindicat correspondera

£1) J. Salvador y Fernando Almendros: Panorama del sindicalismo su-
ropee, v. |, Edit, Fontaneila, Barcelona, 1972; pég. 279,

2] Cfr. Documentos Informativos, Instituto de Estudios Laborales, Bar-
celona, marzo de 1974, :
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diversidad de estrategia de los sindicatos. Refiriéndose a la
C.G.T. francesa, fundada en 1895 y con una estructura fuerte
solo después del pacto en 1902 con la Federacion de las Bolsas
de Trabajo, se ha escrito que la historia del sindicalismo fran-
cés estd jalonada de escisiones y divisiones, siendo «la més
acusada la division ideoldgica» (3).

Las diferentes ideologias, pues, y los diversos objetivos sin-
dicales a largo plazo han dado lugar a distintos tipos de sindi-
calismo. Simplificando demasiado el esquema, hoy se suelen
distinguir tres tipos distintos: el sindicalismo de conciliacién,
el sindicalismo anticapitalista y el sindicalismo reformista {4).
Con esto, lo tnico que queremos indicar es que méas que de
crisis del sindicalismo, hay que hablar de crisis de sindicalismos.

Uno de los indicadores de la crisis por la que pasa el sin-
dicalismo europeo lo constituyen las huelgas salvajes, es decir,
al margen de las organizaciones sindicales y con frecuencia
desobedeciendo las directrices de los més altos cargos. E! fe-
nomenc de las «huelgas salvajes» se ha manifestado no sélo
en Inglaterra e ltalia, sino también en Francia y aun en Alemania.
Es decir, que este fenémeno, con matices que no hacen al caso
ahora, se ha desarrollado tanto alli donde domina el sindicalis-
mo de conciliacién, como el sindicalismo anticapitalista o el re-
formista.

En la historia del sindicalismoe siempre se han dado casos
de huelgas espontaneas; muchas veces, por defectuosidad de
los cauces normativos de los conflictos. En la década de los
afos 70, este fendmeno se ha agudizado, v en la practica lo
que revela es una crisis de la representatividad de los mandos
sindicales, de la burocracia sindical, cada vez mas distanciada
de la base sindical.

Otro de los indicadores de la situacién critica de los sindi-
catos suropeos es el cambio de objetivos en la accion reivin-
dicativa sindical. Tradicionalmente, la accién reivindicativa se
centrd «en las cuestiones del reparte de la renta entre capital
y trabajo, a las que se afadian reivindicaciones politicas (como,
por ejemplo, el sufragio universal), que pretendian conseguir
instrumentos suplementarios de presion para mejorar su accién
distributiva. Hoy aquella accion reivindicativa empieza a com-
plementarse con exigencias que afectan a la organizacion del
trabajo y de la produccion, que impugnan las actuales relacio-
nes productivas» (4},

{3} J. M, Verdier: «Syndicatss, vol, V del Traité- de Droit du Travail,
Datloz, Paris, 1966; pags, 44 y sigs.
(4} [ Salvader y F. Almendros, cit., pég. 272,

347



V. ORTEGA

La ampliacién del contenido de las reivindicaciones sindica-
les, que del aspecto estrictamente econémico (aumentos sala-
rales, reduccién de la jornada laboral, etc.) se extiende hasta
el control de Ja gestién de las empresas, pone €n tela de juicio
esa |inea divisoria entre la accién econdmica y la actuacion po-
fitica de los sindicatos.

£l ensanchamiento de! contenido de las reivindicaciones sin-
dicales ha conducido a los sindicatos a un cambio en la estra-
tegia 0, al menos, en los medios utilizados para conseguir los
nuevos objetivos. Y estos cambios introducidos han conducido
a los teéricos del sindicalismo a plantearse la cuestion de si
el sindicalismo no debe transformarse hasta dejar de ser lo que
fue originariamente, un instrumento de defensa de los intereses
de la clase obrera frente a los propietarios de los medios de
produceion.

2. GRUPOS DE INTERES Y GRUPOS DE PRESION

En un analisis de la estrategia sindical en ltalia, el Dr. Livio
Magnani, economista, sostuvo la siguiente opinién delante de
un grupo de sindicalistas, empresarios y tedricos del sindica-
lismo:

«Yo sostengo que la Unica posibilidad de convivencia es la
conflictividad permanente, para que se realice el equilibrio de
fuerzas entre los tres dialogantes: el mas poderosc hoy (los
trabajadores dependientes), el cada dia mas débil (los emplea-
dores privados y publicos) y el siempre stiencioso v jamés
consultado {los trabajadores independientes y la gran masa de
ahorradores). Conviene realizar un equilibrio de fuerzas, y para
conseguirlo, quisiera poder gritar hoy a los ahorradores o gus
dijo en su tiempo Marx a los trabajadores: jUnios! Y quisiera
gritarlo ante los mismos empresarios, divididos hoy en publi-
cos y privados. Serd el equilibrio de la guerra fria, sera el equi-
librio de la bomba atémica, pero serd un equilibrio. 8i no existe
equilibrio de fuerzas enire las coniraparies en Ia dialéctica sa-
larial, el salario justo y proporcienado a la productividad no seré
alcanzado» (5}.

Si quitamos en esta descripcion valorativa lo tipicamente
italiano y nos quedamos con [o que analégicamente es aplica-
ble a otros paises, vemos que en la década de los afios 70 se ha
creado un desequilibrio de fuerzas entre la fuerza sindical de
los obreros, el poder de los empresarios organizados y el mismo

(5) Franco Aageli: 1 Sindicati e Ulmpresa, Milano, 1971; pag. 42.
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Estado como patrono y la gran masa silenciosa de los ahorra-
dores, pero que nosotros, corrigiendo al economista ttaliano,
dirfamos de ios «consumidores»,

Y ante este hecho nos hacemos esta pregunta: ;De donde
le viene a los sindicatos esta fuerza? No parece que les venga
del incremento de sus afiliados, es decir, de sus mas fieles
seguidores. En relacién con el aumento de la poblacion activa
en Europa, el porcentaje de afiliados a las organizaciones sindi-
cales ha decrecido. He ahi algunes datos que revelan el grado
de afiliacidn sindical en diversos paises:

Tesa de
sindicacion
asalariados

Pais Uy
BEIgIca ... o oot i e e e s 50
SUSCIA ... .o cer e eer aee eas s 45
Ingiaterra ... ..o .ov e er aee e - 4D
ftalia ... .o e e e e e e 35
Holanda ... ... . oo cn e oe aes 30
Alemania .. ... .. o e e e 28
Erancia ... oo vin vin vie e eae een 25

Fuente: Dates tomados de ia obra Panorama del sindicalismo suropeo,
citada en ia nota primera.

Tampoco nos convence la explicacion de que la mayor fuerza
sindical se debe al mayor poder econdmico de algunas centra-
les sindicales, a la amenaza y poder de disuasién de la huelga
general-—a juzgar por sus repetidos fracasos—, ni tampoco al
vacio politico o debilidad de determinados partidos politicos de
centroeuropa. No hay duda que todos estos hechos reales han
favorecido el poder sindical, pero creemos que es preciso re-
conocer que los sindicatos se han transformado hoy, de mero
grupo de intereses profesionales, en un auténtico grupe de pre-
sion.

Originariamente, los sindicatos, por su naturaleza y por sus
objetivos inmediatos, han sido catalogados en el marco de los
grupos de interés. Pero cuando «los grupos de interés actian a
nivel politico, se les llama grupos de presion» (6). Y este tipo
de actuaciones es hoy una realidad. De ahi gue cada vez son
mas los que piensan que las decisiones econdmicas de las auto-
ridades politicas estan subordinadas a los grupos de presion, y
en concreto, a los sindicatos.

(6) J. D. Beynaud: Les Syndicats en Francs, Ed. Armand Colin, Paris,
1963; pag. 15.
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La tactica o estrategia de las grandes centrales sindicales
ha sido descrita por Fermin Qulés, en su obra Demeccracia y
planificacién econdmics, del siguiente modo:

«LOs patronos intentan evitar huelgas largas v ruinosas. Des-
pués de resistirse durante un cierto tiempo—por guardar las
formas—a Ias reivindicaciones de los asalariados, terminan con-
cediendo, bastante de buen grado, una parte de los aumentos
reclamados por estos Gliimos. Esta actitud permite a los patro-
nos aparentar unas ideas sociales y les da un pretexio para
subir los precios v por tanto sus beneficios, con el fin de auto-
financiar nuevas inversiones,

»Por su parte, los dirigentes sindicales encuentran el modo
de gue los trabajadores valoren los resultados de 1z accién sin-
dical, presentandolos como un reparto favorable de los hene-
ficios obtenidos por incremento de productividad en las empre-
sas. Estos convenios tacitos u ocultos se ven, por oiro lado,
favorecidos por la creencia falsa, pero generalmente muy ex-
tendida, de que un aumenio de salarios hace subir globalmente
al poder de compra» (7).

CQue en épocas de inflacién como la que estd sufriendo la
economia europea y mundial actualmente, estos acuerdos expli-
citos o implicitos son una realidad en la practica es algo inne-
gable. Lo que ocurre es que unos y otros, los dirigentes sindi-
cales de los trabajadores y de los patronos, en realidad lo que
iratan de defender son sus propios intereses (y los de sus re-
presentados) a corto plazo. Pero, como sefala muy bien F. Oulés,
con esta estrechez de miras, de intereses muy particulares, los
dirigentes de las potentes organizaciones sindicales se olvidan
de que sus intereses a mas largo plazo—en una economia bien
planificada, por supuesto—coinciden con el interés general.

No hay que olvidar que, a la hora de determinar los salarios
y los precios, los dirigentes sindicales son juez y parte en las
respectivas politicas de precios y salarios. Por consiguiente, en
fa medida en que por la fuerza presionan sobre las autoridades
politicas o se saltan a la torera sus decisiones de politica eco-
noémica, pasan la factura a los consumidores, que son todos los
ciudadanos. Por eso, como decia Livio Magnani, mientras esta
tercera fuerza no se organice, el desequilibrio econdmico, social
y aun politico serd una realidad que nada ayuda al desarrotlo
arménico de la sociedad.

La pregunta que tenemos que hacernos ahora es en qué me-
dida los sindicatos, de simples grupos de interés, se han trans-

{7) Cfr. Fermin Quiés: Democracia v planificacién scondmiea, Ed. Men-
sajero, Bithao, 1971; pdag. 123.
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formado en grupos de presién. O, dicho de otro modo, en qué
grado los dirigentes politicos de los partidos dependen de la
actuacidn politica de los sindicatos.

3. SINDICATOS Y PARTIDOS POLITICOS

La divisidn entre sindicato y partido politico esta clara. Como
se lee en un BRappor: de la C.F.D.7T. francesa del afio 1965:
«el partido tiene como razén de ser la conquista y el ejercicio
del poder politico. La funcidn del sindicalismo consiste en des-
arrollar la personalidad del hombre, suprimiendo todas las alie-
naciones, vengan de donde vinieren» De esta diferencia, segin
la Confederacién Francesa Democratica de Trabajadores, se si-
gue una serle de consecuencias gue no conviene olvidar: a) la
«clientela» de uno y otro es distinta; b} los métodos de accién
son también distintos; ¢) la accién critica social puede tener
también un caracter diferente.

Apoyéndose en estas diferencias, el citado Rapport concluye
que se ha de rechazar sin rodeos «ioda subordinacién del par-
tido al sindicato y del sindicato al partido, contraria al interés
general y perjudicial, para la salvaguarda de ifas libertades pi-
blicas» (8).

Sin embargo, no existe esa misma division v separacion en-
tre la accién sindical vy la accidn politica. Quedan lejos los tiem-
pos de la famosa Charte d’Amiens, de 1906, mezcla de anarquis-
mo y experiencia de lucha sindical y profesional durante quince
anos, en que se hace una declaracién formal de apoliticismo
sindical. La historia del sindicalismo francés e italiano, princi-
palmente, es abundante en declaraciones formales, segin las
cuales la ideologia y la politica quedan fuera del sindicato, vy en
continuas escisiones de tipo ideoldgico o politico.

Y es que, quiérase o no, toda accién sindical tiene un con-
tenido politico. En una época en que predomina un mayor grado
de intervencionismo del Estado en el terreno laboral vy sindical,
desde el convenio colectivo, que supone una delegacion del po-
der legislativo, hasta la lucha de clases como objetivo primor-
dial, pasando por las huelgas de solidaridad o de tipo general,
la repercusién politica de las actuaciones sindicales es un hecho
evidente.

Se ha liegado a decir que, en nuestros dias, precisamente los
sindicatos «de conciiiacién», como puede ser el sindicalismo
aleman, tienen conexiones de interdependencia con algunos par-

{8) Cfr. J. Salvador y F. Almendros, cit,, V. 1I, pags. 73 v sigs.

351



V., ORTEGA

tidos politicos superiores a los que han sido calificados como
«correa de transmisidn» del partido Gnico.

Sin pretender llegar a esta conclusion, ni mucho menos, si
me interesa ofrecer agui algunos datos referentes a fa interde-
pendencia entre sindicatos y partidos politicos. Estén tomados
del volumen I, de la obra citada ya, Panorama del sindicalismo
BUIOREO.

A}  Sindicalismo Inglés y Partido Laborista

{os sindicatos britanicos con sus cotizaciones representan
méas de las tres cuartas partes de los ingresos en el presupuesto
del Partido Laborista. Y en lo gue se refiere a la Caja Electoral,
la aportacién de los sindicatos supuso en el aflo 1964 el 97
por 100 del fondo electoral total.

Al margen de esta vinculacién de tipo econdmico, se da otra
de mayor trascendencia. Los sindicatos britdnicos dominan el
érgano supremo del Partido Laborista, el Congreso anual, en la
proporcion de 6 a 1.

En este contexto hay que situar, por ejempio, el llamado
«contrato social» entre Mr. Wilson v los sindicatos briténicos
en las elecciones de 10 de octubre pasado. La interdependen
cia, con todas las ventajas e inconvenientes, entre el laborismo
inglés v el T.U.C. (Trade Union Congress) creo que nunca ha
sido tan estrecha como hoy desde que se fundé el Partido La-
borista en 1906,

B) La D.G.B.y el Partido Sccial-deméerata aleman

En las declaraciones formales se mantiene el principio de
neutralidad politica de los sindicatos alemanes. Pero este prin-
cipio, por més que se niegue, sufre un duro golpe el afo 1968,
cuando, a raiz de! Congreso de Nuremberg, el Partido Social-
demdorata crea un Consejo Sindical. Este Consejo toma parte
muy activa en la politica econdmica y social del Partido. En su
dia estuvo presidido por Willy Brandt. Estd compuesto por el
presidente de la D.G.B. mas un miembro de su Comité Ejecu-
tivo; por los presidentes de 15 de los 16 sindicatos D.G.B;
por el presidente del sindicato de empleados D. A. G. {Deutsche
Angestelitengewerkschaft); por los presidentes de los sindicatos
de la Policia y Funcionarios; por el director del Banco Sindical
y por los directores de algunas empresas controladas por los
sindicatos.
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No tenemos datos de apoyo econdmico de los sindicatos al
partido, pero si sabemos que e Banco Sindical, con su sede en
Frankfurt/M, y més de 100 filiales, ocupa el cuarto puesto ban-
cario por volumen de capital. Tampoco conocemos que exista
un «contrato sociai» entre ta D. G.B. v el Partido Soccial-demd-
crata en el poder, al estilo del de Wilson en Inglaterra. Si sabe-
mos que 15 de los 16 presidentes de sindicatos D.G.B. per-
tenecen al Partido, y siele de ios nusve miembros elegidos por
el Comité Ejecutivo de la D.G.B. eran miembros también dei
Partido en 1970. La interdependencia mutua dificilmente se pue-
de ignorar.

C)] ©Oiros paises

En otros paises, como ltalia, Bélgica v Francia, por su plu
ralismo de partidos vy sindical, resulta mas dificil mostrar la
interdependencia entre partidos y sindicatos. Pero ésta exisie.
La C.8.C. (Confédération des Syndicats Chrétiens) de Bélgica
tiene un gran influjo en el Partido Sociakcristianc, no obstante
su declaracién formal de que se prohibe acumular cargos poli-
ticos y sindicales. Lo mismo ocurre con la F. G.T.B. (Fédéra-
tion Générale du Travail de Belgique), que nunca ha negado su
afinidad con el Partido Socialista.

Por lo que respecta a ltalia, tanto la literatura sindical como
los tratados de derecho sindical sefialan la estrecha vineulacién
de la C.G.L L. {Confederazione Generale italiana del Lavoro}
con los Partidos Comunista y Socialista, asi como la afinidad
de la Democracia Cristiana v la C.1. 8. L. (Confederazione htalia-
na Sindacati Haliani), y de la U. L L. {(Unione Italiana di Lavoro)
con los Partidos Republicano y Social-demdcrata.

Et ejemplo de Francia es semejante al italiano. La C.G.T.
francesa se encuentra muy préxima en sus objetivos v estra-
tegia al Partido Comunista francés. Y las otras dos grandes
fuerzas sindicales, F. Q. (Force QOuvriére) v G.F.D.T. (Confé
dération Frangaise Démocratique du Travaill, simpatizan cada
dia més con los partidos de izquierda franceses.

Este marco de afinidades o vinculaciones entre los sindica-
tos y los partidos politicos europeos de diferente ideologia
no nos permite concluir todavia que los sindicatos hayan de-
cidido dar el salto del apoliticismo sindical tradicional a la po-
litizacion de las funciones y actuaciones sindicales.

Sin embargo, en determinadas minorias sindicales se advier
te una elevada cencienciacidn politica, v sospechamos gue, a
medio o largo plazo, acabard cosechando sus frutos. Lo que
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todavia no es predecible es si esos frutos serdn beneficiosos
o perjudiciales para las clases trabajadoras. Hoy solo podemos
levantar acta de esa tendencia minoritaria en pro de la politi-
zacion de la accidn sindical.

Los dos botones de muestra de esta tendencia que ofrece-
mos al lector son los siguientes: a) el de la C.F. D.T. francesa,
vy b) el de un grupo minoritario de la C. G. 1. L. italiana.

En el mes de febrero de 1965, la Confederacion Francesa
Democratica del Trabajo dejé constancia de que no existen li-
mites al pensamiento politico de los sindicatos. Y en concreto
hizo esta declaracion: «La politica es una técnica de liberacidn
de la que deben servirse los sindicatos, como se sirven ya de
la huelga, de fa negociacidn, de la formacién, etc.» {9}.

Cinco afios mas tarde, en febrero de 1970, la Asamblea Ge-
neral det XV Congreso Nacional de la Federacidon Metalurgica
de la C.G.1. L. italiana (F. 1. O. M.) rechazaba un documento con
25 votos a favor v 20 abstenciones. En este documenio, que no
logrd pasar, se afirma: «la politizacién de los consejos de dele-
gados es la condicién para el crecimiento del sindicato de clase,
capaz de abrir todas ias contradicciones de la sociedad capita-
lista, a la que sdlo los consejos y ia vanguardia politica de la
clase pueden dar una salida politica alternativa» (punto 8].
Y mas adelante se aftade: «para responder a esia reconocida
exigencia de unidad politica de la clase obrera, no basta solici-
tar el retorno de los partidos a la fabrica...» (punto 10).

No se puede dudar de que ha habido toda una evolucion en
el comportamiento estratégico de los sindicatos europeos. El
apoliticismo de los sindicatos ha quedado reducido a simple
«slogan», y en la vida real parece que ya nadie cree en él. Esa
tendencia minoritaria hacia la <unidad politica de la clase obre-
ra» puede suponer un cambio sustancial en el sindicalismo del
futuro. Lo gue ya no vemos claro es que los intentos de unidad
sindical--que no creemos se han abandonada——en Francia e lta-
lia, se vean favorecidos si se les condiciona, una vez mas, al
presupuesto de la «unidad politica de la clase obreras,

Tratando de buscar una explicacion a este cambio, no tanfo
de objetivos como de funcidn, del sindicalismo en la sociedad
de los aftos 70, nos preguntamos: ;Tiene algo que ver este nuevo
comportamiento de los sindicatos con el progreso técnico?

(91 lbidem.
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4. SINDICALISMO Y DESARROLLO TECNICO

En la década de los afios 60, €l profesor Georges Friedmann
estudié la actitud y comportamiento de los trabajadores y de
las organizaciones sindicales frente al desarrollo técnico. Segtn
seis estudios sociolégicos realizados en distintos paises de
Europa, ia actitud favorable de los trabajadores respecto de los
cambios técnicos arrojé porcentajes muy elevados, tales como:
el 7% por 100, el 90 por 100, el 71 por 100, el 87 por 100, e
87 por 100 y el 57 por 100 (10},

Las ventajas salariales y la mejora de las condiciones de
trabajo constituyen el principal fundamento de esa actitud. No
obstante, a la estrategia de las organizaciones se le plantean
serios problemas. Friedmann Indice dos nada mas. El primero
consiste en la «disminucién cuantitativa de!l grupo obrero», y
el segundo, en el acelerado proceso «de concentracidn de las
empresas, amenazando la existencia de las pequefias v me-
dianag».

Can respecto al primer problema, el aumento de los «white
coliars», el incremento de los ingenieros v, consecuentements,
la disminucion del trabajador manual, se dice que este cambio
tleva a la eliminacién o, al menos, atenuacion de las situaciones
conflictivas. El tema es polémico y lo ciertc es que se han
barajado dos hipétesis.

«Segin algunos—escribe Friedmann—, la integracion, estre-
chando las relaciones de trabajo entre ejecutantes y cuadros
técnicos, debilitaréd la solidaridad obrera vy, por afadidura, el
poder de los sindicatos... Seglin otra hipdtesis, el poder de las
organizaciones obreras aumentaria. Toda interrupcién del traba-
jo en una empresa automatizada comportaria graves consecuen-
cias técnicas y financieras. De ello se deduce que, aun con
efectivos menores, se reforzaria la potencia del sindicato, mino.
ria activa...» [11).

Al margen de la polémica de si se da o no una «proletari-
zacion» de los técnicos, de si los técnicos deben integrarse, en
cuanto asalariados, en el sindicalismo obrero o deben formar
una «nueva clase obrera» y, por io tanto, un sindicalismo nuevo,

(10} Cfr. Attitudes des ouviiers de la sidérurgie & Pégard des change-
ments technigues: Rapport comparstif sur six enguetes nationales [Alema-
nia, Bélgica, Francia, Inglaterra, Halia, Paises Bajos); Agencis Europea de
Productividad, proyecto 184, version industrial, nim, 2, unio de 1959,

(11} G, Friedmann: «Actitudes de los trabajadores v posicién de las or-
ganizaciones sindicales frente al progreso técnico», tomado de la obra Los
fraudes de la preductividad, de F. Momigiiano, Edit. Nova Terra, Barcelona,
1068; pag. 27.
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lo cierto es que la actitud de los distintos sindicalismos obreros
es distinta respecto de los cuadros técnicos, Y todo esto cons-
tituye de por si un serio problema sindical.

1as distintas actitudes de las centrales sindicales obreras
las sintetizan J. Salvador y F. Almendros de la siguiente rma-
nera:

«Las posiciones del sindicalismo reformista respecto a los
cuadros iécnicos son notablemente diferenies a las que aca-
hamos de exponer. Lejos de mantener a los iécnicos v a los
cuadros al margen del sindicalismo obrero (al estilo del sindi-
calismo de conciliacién, tipe . G. B.) v lejos también de aceptar
ios términos de la alianza propugnados por el sindicalismo anti-
capitalista (del modelo C.G.TJ, el sindicalismo reformista (de
inspiracion cristiana) entiende que entre técnicos y cuadros y
obreros existe una solidaridad objetiva de intereses, y, en con-
secuencia, se define en contra de su organizacién y actuacion
an cuanto categoria» (12].

El presidente de ia Confederacion de Sindicatos Cristianos
de Bélgica planteaba el problema de la sindicacion de los cua-
dros, el afio 1971, con este interrogante: «;Por qué los cuadros
se separan de las organizaciones de trabajadores reconocidas,
“Instaladas”?». Y & iuicio de M. Philippe Dessargues existen
cuatro motivos fundamentales:

— Porgue las aspiraciones y necesidades especificas de los
cuadros no son comprendidas por las otras categorias de traba-
jadores, que ademas son mucho mds numerosas.

— Porque, siendo poco numerosos, estiman muy lentamen-
te el tener gue enirar en una de las tres organizaciones insta-
ladas. Se encontrarian en dosis muy pequefias en cada una
de ellas.

— Porque la estrecha conexion entre estas organizaciones y
los tres partidos tradicionales {en el caso de Bélgica, el Par
tido Socialista, el Social-gristiano y el Partido Liberal) es poco
apreciada por los cuadros. Sobre los problemas ideoldgicos vy
politicos, los cuadros pueden estar divididos.

-— Porgue los sindicatos de trabajadores tienen un pasado
del que dificilmente pueden desprenderse. En un caso se hace
siempre referencia a la técnica «revolucionaria» para cambiar
la sociedad. Los cuadros, motor del cambio en el dominio téc-
nico, prefieren claraments la evolucién dirigida. Son reacios a

(12) Cir. nota 8, pag. 321.
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ios aspectos demagdgicos que ocasionalmente revisie la accidn
sindical (13}.

En la medida, pues, que &l progreso de la técnica haga aumen-
tar el ndmero de cuadros técnicos vy disminuyan los obreros
manuales, tanto si se va a la fusidn, como si unos y otros
forman «rancho aparter, se impone un revisionismo sindical de
estructuras organizativas y contenido de las reivindicaciones de
fos sindicatos tradicionales.

En cuanto al otro problema suscitado por Friedmann, ia ten-
dencia a la concentracién de las empresas, es evidente qus en
ias empresas de grandes dimensiones se alteran las relaciones
de los diversos factores de la produccion. Por una parte, en este
tipo de empresas se prolonga la linea jerdrquica y proliferan
los trabajadores que ostentan una parcela de peder de gestién
subordinada, v por otra, la gran empresa proveca fendmenos de
satelizacion (empresas subsidiarias, empresas de contrata vy
subcontrata) y, sobre todo, cambia radicalmente los términos de
{a actividad empresarial, que, o bien se va a desarrollar en el
marco de una competencia oligopolista, o bien va a estar en-
cuadrada en un contexto de dominio hegeménico del mer-
cado {14},

Este fenomeno de las superempresas, a nivel nacional y mul-
tinacional, plantea al sindicalismo tradicional dos problemas muy
serios: a) su inclinacion a evadir el contro!l o la presion sindi-
cal, con su tendencia a la descentralizacidn geografica, en busca
de mano de obra mas barata, exenciones fiscales, etc.; v bl la
destruceion del poder contractual sindical mediante 1z automa-
cion.

Las nuevas técnicas productivas no sélo aumentan el peso
relativo del capital frente a los otros factores de la produccion,
sino que tienden a hacer desaparecer el trabajo andnimo y ma-
sivo. Y, como escribia Bruno Trentin, anle esta lendencia, «el
probiema de fondo para salvaguardar la autonomia reivindicativa
del sindicdto radica en su capacidad de contratar las consecuen-
cias del progreso tecnoldgico sobre la prestacion obrera, sin
subordinar, bajo ninguna forma, la remuneracién de los trabaja-
dores a los resultados econdmicos {medidos en forma de renta
o en otros términos) de dicho desarrollo tecnoldygico» (15].

Los sindicatos de signo anticapitalista e inspiracidén proco-
munista han formulado-—sin oponerse en teorta al progresoc téc-

£13) Ibidem, pag. 327.

(14} A. Martin Valverde: «La empresa en el contexto politico, econdmi-
co vy socials, en Anales de Moral Social y Fcondmica, ndm. 30, Madrid, 1973;
pags. 14 vy sigs.

(15) B. Trentin, en la obra Los fraudas de la productividad, ¢it. en nota 11,
pag. 164.
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nico—estas tres acusaciones: debilitacion del poder contractual
de los sindicatos, explotacion del trabajo y paro. De las tres
objeciones, la primera es la gue mas preocupa al sindicalismo.
Y es que el sindicalismo, quiera o no, alli donde no se ha im-
plantado una politica de nacionalizacion de la propiedad de los
medios de produccion, no tiene més remedio gue ampliar el
contenido de sus reivindicaciones, llegando a incluir en Ia nego-
ciacion colectiva de las condiciones de trabajo la politica de
inversiones de las grandes empresas.

Ahora bien, entrar por una negociacién colectiva sindical de
este género supone reivindicar previamente el derecho de par-
ticipacion en la gestién, lo que conduce a un sindicalismo de
integracion o conciliacidon, en contradiccién con el clasico sin-
dicalismo de la lucha de clases, a nivel econdmico, social y
politico.

Todo esto guiere decir que si el sindicalismo de los afios 70
na «es capaz de afrontar, conjuntamente con las fuerzas poli-
ticas democraticas, las tremendas responsabilidades (que le
plantea el progreso técnico), se halla destinado a diluirse en la
bancarrota de una clase irabajadora desmembrada en grupos he-
terogéneos o incluso hostiles entre si» (16).

Este juicio de valor del que fue secretario nacional y jefe
de la Oficina de Estudios de la U.i. L. (Unién Raliana del Tra-
bajo) Franco Simoncini, nos recuerda ef gran interrogante de
Friedmann hace diez afios, ante el deseo de los sindicatos de
Hegar 2 controlar la planificacién v gestidn de la economia:
:Conservan hoy dia los sindicatos-—aun en las democracias par-
lamentarias-—, en relacion con los sistemas econdmicos vy con
los regimenes politicos, una libertad de accidén que les permita
reaccionar de forma auténoma?

Ei profesor Friedmann dejaba la respuesta a la historia.
Hasta el momento presente creemos que la historia del sindi-
¢alismo no ha dado una respuesta valida para los distintos tipos
de sindicalismo. De ahi que en esta década se hable, con mayor
insistencia que en otras, de crisis del sindicalismo. Tal vez el
reto del progresc tecnoldgico constituya la novedad mayor res-
pecto a otras crisis por las que ha tenido que pasar el sindica-
fismo mundial desde sus origenes.

5. EL SINDICALISMO ESPANOL

Hasta aqui me he referido al sindicalismo europeo sin hacer
mencién alguna de nuestro sindicalismo. Como es sabido, el sin-

(16) F. Simencini, ibidem, pag. 242.
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dicalismo espafiol actual es tan peculiar gue no admite un pa-
ralelismo con la problemaética actual del sindicalismo europeo.

Sin embarge, desde el afic 1964, las jerarguias y cargos sin-
dicales, enlaces y jurados de empresa se vienen lamentando de
que al margen de la Organizacién Sindical oficial ha nacido un
sindicalismo esponténeo. Este sindicalismo es ilegal, «clandes-
tino», de minorias, perg clertamente presente en la lucha obrera
ordinaria y sumamente activo en numerosos conflictos laborales.
El nombre més popular que ha adoptado es el de «Comisiones
Obrerag».

Posiblemente en Espafia no podemos hablar de «<huelgas sal-
vajes». La huelga por principio es ilegal v causa de despido, pero
muchos de los conflictos laborales, al menos inicialmente, no
son confrolados por fa Organizacion Sindical. En este sentido
no hay duda de que este movimiento esponténec vy su estra-
tegia sindical plantea también & la Organizacion Sindical espa-
fiola un problema de representatividad, de modo andlogo a los
grupos de obreros que en Europa actdan al margen de las gran-
des centrales sindicales.

Tampoco podemos trazar un- paralelismo entre partidos po-
liticos y sindicatos, como lo hemos hecho en el apartado 3. La
razon es bien sencilla: en Espafia los partides politicos estén
prohibidos, vy la sindicacién de los trabajadores es «obligatoria»
por el principic de generalidad. Con todo, en Espafia resulta
mas dificil que en los otros paises europeos separar la accidn
sindical de la accidn politica.

Y asto por tres razones: a} porque la Organizacion Sindical
as estructura basica de la comunidad nacional por principio
constitucional; b) porque segun el art, 1,2 de la nueva Ley Sin.
dical, la «Organizacion Sindical tiene como mision esencial con-
tribuir, de acuerdo con los Principios del Movimiento Macional,
a la transformacion y desarrollo del sistema socioecondmico...»
-—comentando esta modificacion, introducida por los procurado-
res en el proyecto de Ley, el Sr. Herrero Tejedor diio bien claro
en las Cortes que lo que se habia pretendido no era oira cosa que
«atribuir a la Organizacion Sindical una idecologia politica, una
procedencia, una genealogia, un contenido ideoldgico...» (17}—;
¢) finalmente, porque el presidente de la Organizacion Sindical
se identifica con la persona vy cargo del Ministro de Belaciones
Sindicales, y porque los 150 procuradores sindicales en las Cor-
tes Espafnolas, quiérase o no, son representantes, al mismo tiem-
po, de los intereses profesionales y de los intereses polfticos
del pais.

{17) Cir. Diario de sesionas, niim, 112, pag. 36. Un comentario de V. Or-
tega: «Nuavs Ley Sindicals, REVISTA FOMENTD SQGCIAL, enero-marzo, 1871.
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En cuanto a las consideraciones que hemos hecho en torno
al sindicalismo y el desarrollo técnico {apartado 4), todas son
validas y aplicables al sindicalismo espafiol. La Gnica diferencia
estd en gue la nueva Ley Sindical opté por la fusidn de los
trabajadores y de los técnicos en la «Unién de Trabajadores vy
Técnicos», dando por supuesto que los intereses profesionales
de los unos v de [os otros son idénticos.

No quiero enirar en la discusion del acierto o desacierio de
esta opcidn, La historia del sindicalismo es quien dira la Gltima
palabra. Unicamente deseo afadir que en el momento de cons-
tituirse las «Asociacionas Sindicales», todavia en anteproyecio
y que se hacen esperar demasiado, tendremos ocasién de ver
si los técnicos y los trabajadores optan por continuar la accion
sindical unidos o, mds bien, unos vy otros constituyen volunta-
riamente sus respectivas asociaciones sindicales para la defen-
sa de sus intereses peculiares,
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