Temas para una ley bésica del trabajo

Por José PEREZ LENERO

Es también una manera de glosar la politica laboral de 1974
estudiar los problemas reales con los que se enfrentd en él
nuestro mundo del trabajo y que no encontraron solucién ade-
cuada. Constituye asi una herencia acumulada desde la procia-
macién comunitaria de la empresa en nuestras Leyes Funda-
mentales como parte de una politica global, cuya demora genera
precisamente la problemética laboral. Se han hecho «cosas» vy
buenas, pero parciales, que no han tenido la visién de conjunto
y de profundidad gue exige esa concepcién comunitaria, la cual,
por cierto, no se agota en la llamada participacion, sino que ha
de empapar todo el amplio y complejo entresijo de ia vida labo-
ral v politica.

Cinco afios hace que se hizo la promesa de una Ley Basica
de Trabajo, que parece ha de tener ese objetivo. Parece también
que la labor de documentacion, borrador y anteproyecto esta uiti-
mada por parte del Ministerio de Trabajo. Mas aun, segan decia-
raciones de su titular, estd ya en manos del Gobierno, el cual,
segtn la Prensa de aquellos dias, lo recibié en el Consejo de
Ministros de La Corufia del pasado agosto. Ultimamente se habia
dicho que iba a ser estudiada en el pasado 10 de enero. Han
pasado los dias y ias fechas y sélo tenemos concretas y claras
las recientes declaraciones a Cifra del titular de Trabajo. Dice,
entre otras cosas, que para 1975 tiene el Ministerio de Trabajo
como objetivo fundamental dicha Ley Basica, «que esperamos
conseguir enviar a las Cories (el subrayado es mio}, porque
se trata fundamentalmente de dar respuesta adecuada, justa y
realista, al mismo tiempo, a toda una serie de problemas pen-
dientes de una mejor regulacion, tales como...» («Ya», 3 de
enero, pag. 12).

Produce satisfaccién el sentido dialogal de la politica que
implican estas Ultimas palabras. En efecto, toda sana politica
es un didlogo entre gobernantes y gobernados. Estos preguntan
a través de su problemdtica, sus criticas, sus descontentos y
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conflictos; v aquéllos responden con soluciones de su accion
politica. Pero no olvidemos que en todo verdadero didlogo valen
tanto las respuestas o reacciones del gobernante como las
preguntas de los gobernados, las cuales, por cierto, no precisan
de legalidad ni aun de legitimidad para ser auténticas en su
vator politico, es decir, social.

CODIGO O LEY BASICA

El afan codificador ha sido una constante en los objetivos
de los diversos equipos del Ministerio de Trabajo. Mi experien-
cia personal les ha visto girar desde una pura recopiiacién
coordinada de la multiple vy dispersa legisiacion laboral hasta
una mera ampliacién, poco mas que formal, de los principios
programaticos  de nuesiras Leyes Fundamentales; sin faliar,
por fin, la elaboracién de una norma basada en un nuevo concepto
del trabajo humano. Por el tiempo prolongado de estudio en el
Gobierno, y por aguello de «esperamos conseguirs (justificado
en parte por la crisis), parece nos enconiramos ante una Lsy
del Glitimo tipo, como lo fue también el ambicioso proyecto de
reforma.de la empresa, de Sanz Orrio, que, en su frustracion, dio,
a través de una Comisién interministetial, el «parto de los mon-
tes» de la Ley de 21 de julio de 1962. Dios libre a la Ley Basica
de otra Comision interministerial. _ S

Ante todo conceptlo ya un acierio el desistir de! presuntuoso
titule- de Cédigo. Hace afios v en un estudio titulade «La Codifi-
cacién de Trabajo», que dediqué al Prof. Garcia Oviedo (Home-
naie a Garcia Oviedo, Rector de la Universidad de Sevilla. Sevi-
lla, 1955, tomo 11}, expuse sus dificuitaties, tanto en compe-
rencia frente a Ja Comision de Cédigos como en contenido, por
la dindmica social de lo laboral, siempre cambiante. :

Cierto que la forma de la Ley Béasica puede tener también
sus dificultades en el abuso de la facuitad reglamentaria, tanto
en e! aplazamiento temporal de su vigencia {compatible con un
gradualismo indispensable, pero dado en la propia Ley)}, como
en la interpretacion que haga el Poder ejecutivo de lo aprobado
por el legisltativo. La Ley de Bases de la Seguridad Social de
1966 y la mas reciente Ley Sindical de 1971 son un testimonio
aleccionador. : :

Ahora bien, ante el secreto del anteproyecto, no ienemos
otra opcion que hablar de la probiematica, gue es hablar de
cémo creemos «debe ser» la Ley si quiere adecuarse a aquélia
y no defraudar as expectativas de los trabajadores, manifesta-
das de diversas formas. En el reciente e importante, aunque
polémico, documento de la Comisién Permanente del Consejo
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Nacional de Técnicos y Trabajadores, en las fricciones, aspira-
ciones y consecuciones mas generalizadas de los convenios
colectivos y en el estudio espectroscépico de los conflictos la-
horales y sus motivaciones. Son las fuentes metodoldgicas mas
fiables para un estudio serio.

LA CONTRATACION LABORAL

Hay problemas iaborales que se agudizan por desfase entre
ta norma y la realidad, lo que crea la conflictividad individual
que desemboca en las Magistraturas de Trabajo. El Derecho labo-
ral cientifico tiene hoy una indiscutible autonomia, alcanzada
en gran parte por dejar los viejos moldes romanistas del con-
trato arrendatario. Aqui, como en tantas otras ocasiones, fa doc-
trina ha sido pionera de la jurisprudencia, y a través de ella
de la propia norma legal, anclada entre nosotros en el Decreto
de 1944, individualista y privatista a ultranza, en cuanio al
;'a’tit‘r;bitcl) personal y a los elementos formales de la contratacion
aboral.

Urge corregir ese desfase y ampliar dicho admbito personal
a los altos cargos, a los contratados administrativamente y al
servicio doméstico,

lLa separacion reai de la propiedad vy la direccion en la
empresa moderna, tecnificada en su gestion para la competencia
agresiva, ha creado la nueva profesién de los directivos o ejecu-
tivos, que sélo se diferencian de los deméds trabajadores en
ta cualificacidn de su labor. Es curioso que, al igual gue las
empleadas del hogar, hoy también extrafiamente excluidas de!
ambito laboral, no lo estén en el de Ia Seguridad Social, de
caracter profesional en nuestro sistema, jo que no deja de ser
una contradiccién que la nueva Ley ha de corregir.

La ampliaciéon del intervencionismo gcondmico del Estado
ha provocado el grave problema del personal contratado por la
Administracion en régimen de contrato administrativo. No es
gue sea de hoy el problema, pero si su agravacion, por el nimero
de afectados y, sobre todo, por i0s beneficios hoy importantes
del «status» laboral, del que se ven privados, sin participar
tampoco del de funcionarios. En la ensefianza estatal, en sus
multipies grados, se ha hecho més patente ia gravedad dei pro-
blema, con ocasion de la reciente reforma. La Administracion-
empresario queda al descubierto, en postura poco airosa y hasta
injusta, por la competencia iiicita, al autoexcluirse de la apli-
cacion de normas laborales que impone a los demas, tales como
la seguridad y continuidad en el empleo, el seguro de desem-
pleo, ia indemnizacion en despidos, efc. '
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Existe en nuestro ordenamiento juridico, junto al régimen
general, otro de contratos especiales de trabajo. A los exis-
tentes se ha de incorporar los tres citados, ademds de otros
de analogo cardcter laboral: el trabajo penitenciario, el de
deportistas profesionales, artistas, socios-trabajadores de Co-
operativas de produccion, el de los discapacitados, el de alum-
nos universitarios o de grado inferior gue «practican» en em-
presas, etc.

Todo lo relacionado con el aprendizaje y formacion profesio-
nal requiere una nueva estructuracion y, sobre todo, una nueva
orientacién, basada en una amplia politica de empleo estrecha-
mente vinculada con la educativa para facilitar en el orden labo-
ral el enlace de las opciones dentro de la formacion técnica
y profesional. De igual modo se debe hacer realidad el derecho vy
deber del trabajador mayor de dieciocho afios a una formacion
permanente dentro de la empresa en el orden profesional y aun
an el cultural, segin la conocida experiencia francesa.

lLa formalizacion del contrato laboral exige iguaimenie una
puesta al dia, tanto en la obligatoriedad de ia escritura {dada
su importancia social y no meramente individual) como en la
igualdad al varén de la personalidad juridica plena de la mujer
casada (Ley de 22 de julio de 1961); como también ha de re-
visarse la mayoria de edad laboral. La exigencia general de la
forma escrita podria facilitar la solucion al problema de los
eventuales, verdadero céncer en la problemaética laboral de todos
los tiempos y latitudes. Es problema de fondo, dificil y com-
plejo, que sélo se resolverd en parte si en la ley se recogen
todos v solos los supuestos reales de contratacién limitada en
tiempo y en funcion, claros y precisos, en evitacién de pica-
resca mas o menos leguieya. Con la contratacion escrita se
lograria también limitar algo los abusos de novaciones unilate-
rales y parciales de contrato en relacién a horarios, jornadas.
etcétera. No puede faltar tampoco en la nueva Ley-una regu-
lacién actualizada de las oficinas de colocacion. La ineficacia
de las oficiales ha producido fa proliferacién de las privadas,
casi siempre negativas para el trabajador, sobre todo en la
nueva modalidad de la subcontrata a empresas casi siempre
importantes, que evitan asi la creacién de nuevos puestos a
costa de trabajadores explotados por las agencias. La politica
de empleo tiene cometidos positivos, ademas de los negativos
de control y prohibiciones, siempre méas faciles que aquéllos.

CONTENIDO DE LA PRESTACION

incluyo en la problematica de este epigrafe todo lo refe-
rente al elemento objetivo del contrato laboral, es decir, las
condiciones de prestacién: salario, jornata, vacaciones, etc. Ya
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hace tiempo que en tas relaciones industriaies-laborales del
mundo occidental se ha pasado de la seguridad juridica y fisica
de la prestacion a su comodidad y humanizacion.

La politica de salarios ha desarrollado en nuestro Derecho
una intensa actividad administrativa, aunque sin llegar, a pesar
de algunas manifestaciones esporadicas, a constituir una ver-
dadera politica de rentas. Cada equipo ministerial ha sacado
su propia nomenclatura laboral en relacion sobre todo con la
cotizacién para Seguridad Social. Giraba casi siempre alrede-
dor del concepto recaudatorio o porcentual, aunque no han fal-
tado normas en las que se implicaba una filosofia salarial. Ya
el recoger y coordinar por ley toda esta nomenciatura y norma-
tiva supondria un avance en su uniformidad y egtabilidad.

E{ salario minimo interprofesional nace en nuestro Derecho
por el Decreto de 17 de enero de 1963, como parte del pro-
grama planificador de la etapa tecnocratica, con dos exigencias
fundamentales: proporcionar al trabajador y su familia una vida
moral vy digna (relacion con el coste de vida) vy elevar progre-
sivamente los salarios mas bajos para lograr una mejor distri-
bucién de la renta nacional {refacién con la productividad). Fun-
ciones no plenamente conseguidas por el blogueo de nuestira
contratacién colectiva sin libertad de accién sindicai, stc.

No se puede, sin riesgo de ineficacia, desgajar de un con-
junto de libertad una institucién aislada y trasplantaria a otro
de autoridad. Pero de todos modos, dentro de lo conseguido,
urge su institucionalizacién por ley, con revisiGn automatica
temporal o funcional al llegar a un tope determinado de ca-
restia, etc. Algo, en fin, que no dependa, como hoy, exclusiva-
mente de ia discrecionalidad del ejecutivo.

La experiencia de estos afios enseda que no bastan va en
la complicada vida econémica y financiera de hoy las garantias
de prelacién del crédito laboral del articulo 59 de ia vigente
Ley. La doctrina, inspirada en parte en los convenios colectivos
norteamericanos, ante la repeticion de quiebras y suspensiones,
ceses y traspasos, con posibles interferencias de fraude mas
o menos consciente o encubierto, ha propuesto hace tiempo
la creacion de un Fondo de Garantia Salarial, actualizado en su
proporcién al monto total de salarios, aportado por la empresa
para casos de insolvencia y depositado en Bancos o Cajas de
Ahorro, en determinados valores mobiliarios. Es de esperar que
la Ley recoja algo de todo esto.

En el interesante estudio realizado por encargo de la Accidn
Social Empresarial y financiado por la Confederacion de las Ca-
jas de Ahorro, titulado «Valoracion empresarial de los resuita-
dos de los convenios colectivos en Espafia. 1958-1970», vemos
(pagina 98) que los puntos gque més discusiones o fricciones
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plantean en los convenios son ldgicamente los de remuneracio-
nes, siguiendo los de valoracién de puestos y, por fin, todo lo
relacionado con !a jornada laboral (la mas alta en Europal, la
unificacién de vacaciones (hoy de siete dias por ley general),
ias fiestas recuperables tan pocas veces recuperadas, etc. Toda
esta problematica dei elemento temporal, tan vinculado a la in-
justicia por insuficiencia del salario para jornada normal, asi
como a una politica realista de pleno empleo, pero sin el enga-
fio de pluriempleo, necesita un nuevo planteamiento con miras
a una politica del ocio, hoy prohibido al espafiol, en su gran
mayoria multiempleado. Aunque es cierto que no es cuestion
de leyes que resultan impotentes ante el fendmeno social del
consumismo. La reciente experiencia de los nuevos horarios en
la Administracién es toda una leccién. La reduccion de jornada
no significa la mayoria de las veces descanso, sino facilidades
para el multiempleo, que el trabajador conceptda necesario
para el nivel de vida que se ha propuesto sostener o alcanzar.
No hay que olvidar que la vida taboral es una parcela sin solu-
cién de continuidad de la vida global de la sociedad. Con solu-
ciones parciales que no tocan fondo s6lo se trasladan de sector
ios problemas.

Por tiltimo, dos palabras sobre un tema relacionado con
los tiempos de la prestacién: ia organizacién mas o menos
cientifica (en esto hay mucho que aquilatar) del trabajo, hoy
en nuestro Derecho competencia exclusiva del empresario por
la férmula repetida en el capitulo segundo de las Reglamen-
taciones u Ordenanzas; tema el més conflictivo en la contra-
tacion colectiva en Europa. Urge una orientacion diferente en
aste nuevo terreno de la tecnologia: didlogo vy, sobre todo, cla-
ridad en férmulas, gue no estd refida con la verdadera ciencia
y facilidad de asesoramiento propio de los trabajadores.

DESPIDO Y ACCION SINDICAL

Quiza sea el tema del despido el mas conflictivo en nuestra
actual vida laboral espafoia y el de mas dificil sojucion. Esta
implicado con el derecho de huelga y con la libertad de accion
sindical, de expresion, reunion y asociacidn.

Si gueremos ser hanestos, hemos de reconocer que el des-
pido es praciicamente libre entre nosotros, ya que la indem-
nizacién no coarta la libertad, sino que solamente la encarece,
lo que para el capital no ha sido nunca obstdculo insalvabie.
Tiene siempre la facilidad de repercutirla en el costo. Por todo
ello, dudo sinceramente gue se pueda dar en la Ley Basica una
solucién adecuada y eficaz al problema, por esa interrelacion
entre nuestro conservadurismo politico y el econdmico, que
recientemente ha demostrado su fuerza real,
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Ahora bien, también creo que la Ley Basica, por avanzada
gue ses en otras soluciones a problemas actuales (la misma
participacién en la empresa, por ejemplo}, si no cambia sUs-
tancialmente 1a relacién del tridngulo despido-derecho de huel-
ga-libertad de accién sindical, nace tarada y sin vida. Sera una
g\éslde las ocasiones no aprovechadas de evolucidn en lo la-

oral.

No es ya solucién el normalizar la indemnizacion ni aun el
aumentaria. Si el despido es injustificado, por tanto injusto, es
inexistente en derecho. El articulo 81 de una Ley sustantiva
como la del Contrato de Trabajo de 1944 fue silenciosamente
modificado por el articulo 103 de una Ley procesal v adjetiva,
la del Texto Articulado del Procedimiento Laboral, de 21 de
abril de 1966. Todo se produjo dentro de una accién politica
mas amplia, con el epicentro en !a nueva estructuracion de la
Seguridad Social, con nuevas cargas para el empresario. jHa-
bria algo de compensacién tacita? No es cosa de repetir fo
gue en esta misma Revista (nam. 113, 1974} dije sobre la posi-
bilidad, conveniencia y aun necesidad de la regulacion de un
verdadero derecho de hueiga, al estilo del mundo occidental,
en ia que éramos con Portugal los dos paises que lo negaban.
Hoy somos los Gnicos que no reconocemos a irabajador este
su medio mas eficaz de presion,

También en la misma Revista (1974, ndm. 115, pdg. 305)
estudié la conflictividad que provoca ia aplicacién del articu-
lo 77 de la Ley de Contrato de Trabajo, individualista y, por
tanto, procapitalista, dentro de un coniexto egal con institu-
ciones mas o menos comunitarias en la empresa, tales como
enlaces, jurados y consejeros laborales. Resaltaba, en conse-
cuencia, la urgencia de una clara y terminante tipificacion de
actos laborales y actos sindicales del trabajador. La Ley Basica
ha de ser en esto explicita y terminante, es decir, que los actos
sancionables por el empresario son solamente actos que han
de corresponder siempre y exclusivamente a un incumplimiento
de las obligaciones laborales del trabajador. Toda mixtificacion
es un abuso del poder del empresario, el cual tiene hoy la posi-
bilidad de desposeer a un trabajador de la representacion sin-
dical otorgada por eleccién de sus compaferos.

Todo el poder disciptinario del empresaric ha de ser remo-
delado en profundidad. Si se ha quitado del Fuero del Traba-
jo (VHI, 3), el término de «jefe de empresa», con regusto de
autoritarismo germano, en virtud de la disposicion adicional se-
gunda de la L.O.E. de 10 de enero de 1967, votada en refe-
réndum, hagamos gque la supresién no sea meramente formal,
sino real, acomodando el sentido de autoridad al del servicio
y no al del poder. Pero esto no es cuestién de nueva Ley, sino
de nueva mentalidad. ;Es ésta posibie en el actual momento
aspafol?
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PARTICIPACION

los acontecimientos del mayo francés de 1968, con su toda-
via no explicado ni estudiado proceso de génesis y, sobre todo,
de desenlace, pusieron de moda el término «participacién» como
expresion de una harto confusa férmula teécnica de reforma so-
cial y econémica. El término no era nuevo. Pero fue De Gaulle
quien lo mitificd, al sintetizar en él la respuesta que, en gran
parie, era aceptacion de las ideas-fuerza que movieron a los
revolucionarios de mayo: democracia industrial, democracia sin-
dical, descentralizacién, cogestién, poder sindical. Era, en ulti-
mo término, la aplicacién a jo econdémico de la democracia
aplicada hasta entonces solo a la politica, que, a fuerza de
adjetivos afiadidos, habia perdido su fuerza de atraccion y fia-
hilidad. Dice en romance lo que en griego significa democracia:
participacién del pueblo en el poder.

Si estudiamos en el citado libro de Accion Empresarial los
cuadros porcentuales de los convenios colectivos que han con-
certado la participacion (péag. 45, vemos que el porcentaie es
pobre en términos absolutos, que es mayor en {a participacion
en los beneficios que en la de la gestion y que, l6gicamente,
es mayor en los servicios que en la industria, Da una media
del 8 por 100 para gestién y 39 por 100 para peneficios.

Esto”indica que el problema interesa, aunque no apremia;
si bien es cuestién abierta el estudiar si eilo se debe a upa
jerarquizacién de urgencias o0 a pocas esperanzas en Su eficacia
real o en la posibilidad de alcanzaria. Desde luego, una parti-
cipacién democratica en la empresa presupone para su eficacia
un ambiente de democracia en la sociedad global: lo contrario
significaria un trasplante, con los riesgos del rechace.

Asi en las democracias occidentales con amplia participa-
cién politica vemos que esta especial en fa empresa se hace
todavia desear, por resultar una extensién cualitativa y como
una sublimacién de aquélla. En el Mercado Comin, por ejemplo,
Erancia es avanzada en la participacion en los beneficios (En-
mienda Vallon, de 1955), mientras que Alemania Federal lo es
en la gestion, sobre todo por la Ley de 21 de mayo de 1951 {mas
que por la posterior de 11 de octubre de 1952); si bien tam-
bién ha fomentado, aungue con resultados dudosos, su conocido
«capitalismo popular». No hay que olvidar que la cogestién ale-
mana fue una imposicién de fos aliados ocupantes, como an-
tidoto eficaz contra el «Fuhrersystem».

Los resultados reales de la triple participacidon en el mundo
occidental han sido mas bien ambiguos, fo cual es indicio de
inmadurez de unas instituciones todavia en periodo de expe-
rimentacion. Estime que ello se debe sobre todo a que son
meros aditamentos adjetivos a un régimen y sistema general
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capitalista, no previamente modificados en las esiructuras fun-
damentales de la sociedad global y de ia propia empresa, que
es una célula de aguélla.

Es significativo que en las recientes declaraciones del Mi-
nistro de Trabajo, a las que antes aludi, en la enumeracion
meramente enunciativa del contenido de la futura Ley, no se
menciona la participacién. Desde luego no cabe el olvido, cuan-
do en otras ocasiones ha mostrado su interés por el iema,
(Prudencia politica para evitar alarmas prematuras o conciencia
de dificultades andlogas y muy relacionadas a las recientamen-
te surgidas en la apertura asociacionista? ;,Por casualidad o por
intencién nuestro conservadurismo politico, como dijimos antes,
no se identifica con el econdmico?

Nuestro Derecho tiene va la triple participacion, pero, como
an otras ocasiones, con vida languida y formalista, Tenemos la
participacién en el capital en virtud de la Ley de 21 de julio
de 1960, creadora de los cuatro Fondos Nacionales para la apli-
cacién Social del Impuesto y del Ahorro, El Gltimo, dependiente
de Hacienda, es para la difusion de la propiedad mobiliaria
entre los trabajadores como miembros de su empresa, ya gue
como clase participa en la capitalizacion industrial nacional a
través de las inversiones del Mutualismo.

La participacion en los beneficios se regula en las Regla-
mentaciones vy en los convenios, y se ha ido congelando en una
o media paga, ya que sin el control de la cogestion, inexistente
en nuestro Derecho, es utdépico buscar 'su justicia distributiva.
fa participacién en la gestidn tiene en nuestro Derecho las tres
instituciones de enlaces, jurados y consejeros laborales.

Ahora bien, si difici! resulta la aceptacién de ia participacion
como principio doctrinal e ideologico, mas dificil es su aplica-
cién técnica, dependiente de las multiples circunstancias que
determinan el momento juridico, social, econémico, palitico de
cada pafs. En nuestro Derecho, el principio es imperativo iegal
de nuestras Leyes Fundamentales, que definen a la empresa
como comunidad (Fuero del Trabajo y Fuero de los Espafioles),
y que los Planes de Desarrollo han recogido como objetivo in-
mediato de realizacion, Pero el problema estéd en su realizacion
técnica.

No sé si la Ley Basica se inclinard por la creatividad o por
la evoiucién perfectiva de las instituciones existentes. Aquélia
es siempre mas facil de ejecucion, aunque parezca lo contrario,
que ia segunda. En el método de la evolucién perfectiva, siem
pre menos brillante, existiria el peligro de ampliar en exceso
fas competencias sindicales, hoy muy compensadas con las de
la Administracion. Quizd los trabajadores, en continuos y cre-
cientes conflictos sobre la representatividad bésica de sus un
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dia elegidos dirigentes, recibiesen con recelo todo aumento de
competencia de un sindicalismo en clara crisis de crecimiento
o de decadencia.

De todos modos, la Ley tiene abundantes fuentes de inspira-
cion. La doctrina espafola ha tratado mucho el tema, tanto desde
s vertiente mercantilista (Polo, Garrigues), como del sindica-
lista (Il Congreso Nacional de Trabajadores, de mayo de 1951}
y del laboralista. Con idea de relacionar ias tres vertientes pu-
bliqué en la «Revista de Derecho Mercantil» (1959, num. 72, pa-
gina 363} un trabajo, «Problematica de la empresa», que venia a
ser una sintesis de la poenencia encargada por el | Consejo
Hocial, : : '

Pero en el namero 26 de la «Revista de Trabajo», de 1969, en
la época del actual titular, se publico, con la rabrica de «Bases
para la configuracién comunitaria de la empresa en Espafiar,
un ensayo doctrinal del profesor Borrajo, entonces y hoy tam-
bién perteneciente al equipo directivo del Ministerio, el cual
no es aventuradoe suponer haya inspirado, en parte al menos,
este tema del anteproyecto.

Pero, repitamoslo una vez mas, no es cuestion de ideas y
concepciones doctrinales, cuya importancia no pretendemos mi-
nimizar y menos las del citado ensayo. Pero todo queda er meras
elucubraciones, si el ambiente general no colabora junto con fa
preparacion sicoldgica de gobernantes y gobernados. No magni-
figuemos la eficacia de la norma, la cual tiene su funcidn, que es
importante, pero menos de lo que pretende nuestro nominalismo
politico o nuestro formalismo juridico. No esperemos milagros
de ia publicacion de una ley: ésta, en Gltimo término, no es sino
la expresion social de todo nuestro copjunto institucional y hu-
mano. Valdrd lo que vale éste.
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