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Este ensayo tiene unos limites que el autor no se detiene a
explicitar, porque resultardn evidentes al lector. No se pretende,
pues, decir todo sobre politica espafiola en 1974, ni siquiera
decir lo inesperado. Lo que se pretende en estas lineas es
excitar la memoria sobre una serie de hechos de profunda sig-
nificacion politica y presentarlos en una perspectiva que supone
ya una elaboracién de los mismos. Las reflexiones que sucinta-
mente acompafan a la memoria deben servir de invitacion para
que el lector inteligente los prolongue mds alld de lo que gl
autor no dice por ignorancia o por temor reverencial a la lega-
lidad vigente.

LA SUCESION DE CARRERO

No hace falta mucha perspicacia para sefalar como. el pro-
hlema de fondo de la politica espaficla el de la sucesion al
franquismo. La preparacién del postfranquismo ocupa tas inteli-
gencias de los politicos desde hace ya varios afios. Para no ir
a tomar el agua muy lejos, arranguemos de la opcion politica
méas clara gue el Régimen habia tomado con vistas al postfran-
quismo en el afio antepasado: el nombramiento de Carrero como
Presidente del Gobierno el 8 de junio de 1973. La solucidn Carre-
ro era, desde luego, la mas coherente con la trayectoria del
Régimen. Por una parte, guedaba asegurada la permanencia
de sus esencias, custodiadas por la fidelidad incontrovertida del
almirante. Por otra, se pensaba que las modificaciones exigidas
por -el postfranguismo podian limitarse a reforzar el campo que
el-Bégimen considera como su mas solida ejecutoria: el desarro-
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flo econémico del pais sin graves alteraciones de orden pablico:
el desarrollo en paz. El programa politico de Carrero podia resu-
mirse en un solo concepto: eficacia administrativa. Un Gobierno
eficaz-~tecnocratico—podia garantizar la pervivencia intacta para
fos primeros afos después de Franco, pensando que su eficacia
le proporcionaba el apoyo masivo de la pobiacién. Las disiden-
cias minoritarias serfan asunio a ventilar con la Ley de QOrden
Pablico en la mano. Este proyecto politico queddé svidentemente
truncado con el atentado del 20 de diciembre de 1973.

A nivel de tendencias politicas dentro del Régimen, el mag-
nicidio provocd dos frentes de reaccion claramente diferencia-
dos. El minoritario de los ultras que hubieran deseado la pro-
clamacién del estado de excepcién como situacion bdsica para
amplias medidas represivas. El mayoritario—que ha sido llama-
do fa derecha civilizada--, que patrocind la solucidn de la crisis
por el funcignamiento de las instituciones normales—no excep-
cionales——, cuyo fider méas significade en aquel momento resultd
ser el teniente general Diez-Alegria. En esta misma linea se situd
y mevid el Presidente en funcionas, Ferndndez-Miranda.

Estas dos orientaciones, la excepcional y la normal, aunque
en planos muy distintos y con dimensiones muy distintas, se
perfilaban como las dos Unicas posibles para la salida definitiva
de la crisis con la constitucion del nuevo Gobierno de la nacidn.
La solucién excepcional postulaba la reasuncion por Franco de
la Presidencia del Gobierno, una vez fracasado prematura y
trdgicamente el intento Carrero. La solucidén normal significaba
el nombramiento de un sucesor al Presidente asesinado, me-
diante propuesta en terna por el Consejo del Reino {Ley Orga-
nica del Estado, art. 14), Es claro que el mecanismo de la solu-
cion normal implica un cierto pacto entre ef Jefe del Estado y el
Consejo del Reino, aunque a tenor de la Ley pueda aparecer el
Consejo como entidad auténoma que impone limites a los deseos
del Jefe del Estado.

En el actual Régimen caudillista, su propia dinédmica lieva a
pensar que es el Jefe del Estado guien inicialmente propondré
limites al Consejo del Reino, mediante la indicacién informal
de sus deseos: al Consejo corresponde darles forma legal con
fa inclusién en la terna de la persona sugerida por ef Jefe del
Estado; es consecuencia normal de fa enorme concentracién
de Poder gue actualmente radica en el Caudillo. Queremos decir
con esta reflexién que, dentro de la solucidn gue llamamos
normal, todavia podrian centemplarse dos posibilidades: la de
ta piena iniciativa del Consejo, o la de impuisién del mismo por
el Caudillo. La primera seria la plenamente normel—ajustada a
la norma—; la segunda seria una solucién de transicién desde
un régimen carisméatico hacia un régimen racional. Por el secre-
to propio de las actividades del Consejo del Reino es imposible
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saber por el momento cud! de los dos caminos fue utilizado.
Solo caben conjeturas a base de rumores que, naturalmente, no
tienen categoria cientifica, pero pueden tener calidad politica.
Por eflo queremos detenernos un momento en las conjeturas que
hemos elaborado.

Algunos rumores sefialaban que en la terna de presentacién
iria el nombre de Torcuato Ferndndez-Miranda, por deseo de
Franco, en virtud de un criterio militar deil mando y de la orga-
nizacion polftica: desaparecido el jefe en acto de servicio, debe
sucederle el jerarca inmediatamente inferior. Si Franco jugd a
asta hipdtesis y la sugirié Rodriguez de Valcércel, presidente
del Consejo del Reino, habria gque concluir que tropezé con
resistencias en el Consejo. Siguiendo nuestra conjetura cabria
preguntarse por las razones de esa hipotética resistencia. Cono-
ciendo la composicién del Consejo y la importancia que el
mundo empresarial tiene entre sus miembros podria pensarse an
{a desconfianza del capital respecto a Fernandez-Miranda. Seguin
esto, hubo gue buscar otro nombre. La solucion fue Arias Nava-
rre, que goza de la plena confianza del Caudillo y de los dirigen-
tes de la economia espafiola.

Llegamaos, pues, & la conclusidon de que Franco quiso expli-
citamente gue la solucién de la crisis se encontrara mediante &l
funcionamiento cuasi normal de las instituciones. Esta seria la
razon circunstancial y de fondo de la ponderacién que Franco hizo
de las mismas en sy breve mensaje de fin de afio.

El dia 2 de enero de 1974, D. Carlos Arias Navarro juraba

comao Presidente del! Gohierno.

EL GOBIEANO ARIAS NAVARRO

La segunda fase de la sucesién al intento Carrero corres-
ponde a la constitucion del nuevo Gobierno. La Prensa especuld
con dos posibilidades: continuar con el Gobierno Carrero con
pequefias modificaciones y dejar para mas adelante la crisis, o
formar Gobierno propio. La opcidn por esta posibilidad significo
polfticamente una consecuencia completa con el principio de
funcionamiento de las instituciones que, seguin nuestras conje-
turas, habfa presidido la fase anterior: el Presidente del Gobier
no, en plenitud de sus funciones, propone al Jefe del Estado los
ministros. Esto en cuanto al modo de constitucion del nuevo
Gohierno.

En cuanto a la composicion de! mismo, su significacién poli-
tica era evidente: se le ha llamado el fin de ia era tecnocratica
que comenzd en 1959, En este punto el cese més relevante era
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el de Lépez Rod6, y en segundo término, el del idediogo de la
tecnocracia, Fernandez de la Mora. Relevante era también el
cese de Fernandez-Miranda, que, desde el punto de vista del
nostfranquismo, podia ser calificado como el diestro encakgado
de lidiar el toro asociativo, alargando la faena todo el tiempo
Ggue se pensara era necesario.

Respecto a los nuevos ministros, ya algunos comentaristas
sepalaron su peso politico en el nuevo Gobierno, a tenor de
sus conocidas actividades o vinculaciones anteriores: estas indi-
caciones se verian confirmadas por el posterior desarrollo de
los acontecimientos. Conocidas eran las amistades de Caba-
nillas y Carro con el Presidente. Su presencia en el Gobierno,
aparte’ de los aspectos técnicos, parecia sefalarles como los
cerebros politicos del equipo. La creacion en el Gobierno de
tres Vicesecretarias ofrecia un claro intento de reparto de com-
petencias: Vicesecretaria Politica, a cargo de Garcia Herndndez;
Vicesecretaria Econémica, a cargo de Barrera; Vicesecretaria
Social, a cargo de La Fuente. Es interesante notar que el peso
politico se desplazaba desde el Movimiento a Gobernacién.

E|l viernes 4 de enero los ministros tomaron posesion en
un acto colective, que dio ocasién al Presidente para exponer
brevemente su programa. La brevedad implicaba de hecho la
generalidad de sus enunciados. Dos ideas merecen ser desta-
cadas: hincapié en la defensa del orden plblico y una promesa
de fomento de la participacién politica. El Presidente hablé de
«potenciar la vida local, provincial vy reglonal», vy textualmente
dijo: «El Gobierno fija entre sus objetivos principales el de con-
tribuir a reforzar las estructuras politicas... Y en esta linea con-
cede alta importancia al desarrollo de la participacitén politi-
ca...». Podia adivinarse el sentido concreto de estas promesas,
al tener en cuenta que dos de los mds destacados miambros
del nuevo Gobierno, Garcia Herndndez y- Cabanillas, formaron
parte en 1969 de! comité organizador de una asociacion llamada
de «Accién Politica», que, a la vista de las maniobras de Fer-
nandez-Miranda, decidié autodisolverse. Unos dias més tarde, el
18 de enero, Utrera definia al Movimiento como poértico de
acceso de los espafioles a la participacién politica, y sefalaba
la amplitud de la puerta por referencia a los origenes plurales
del Movimiento. Uniendo estos datos, ilegamos a fa conclusion
de que la organizacion de las fuerzas politicas en grupos como
‘exigencia del postfranquismo esta admitida por todas las cabe-
zas politicas de la nacion. ;Coémo y qué grupos?; aqui estéan
las disidencias. Dentro del Régimen aparecen dos caminos. El
mas estrecho, el que puede abrirse dentro del Movimiento-or-
ganizacion, estrecho en cuanto que no hay més pluralidad que la
histérica del 18 de julio: esto supone un control de la ideologia
y actividades de los grupos, que compete a la organizacion del
Maovimiento. El méas ancho, el que puede abrirse dentro del Mo-
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vimiento-comunién entendido en sentido amplic como respeto
a la legalidad: el control judicial corresponderia a los Tribu-
nales, y el administrativo, al Ministerio de la Gobernacion.

Nuesiro ensayo queda asi centrado en el tema de la partici-
pacion politica. Se trata ni mas ni menos gue del problema mas
profundo que tiene planteado el postfranquismo. Dicho con otras
palabras, se trata de la evolucién del Régimen desde una auto-
cracia a una democracia. No hacen falta dotes de profeta para
intuir que por ahi va la marcha de la Historia. La dnica pregunta
es si el Régimen ird con la Historia, promoviendo la evolucion,
o si la Mistoria va a hacer el cambio, desplazando al Régimen.
Decir democracia—ia entendemos en el sentido del Occidente
europeo—es decir asociaciones politicas y otras muchas cosas,
gque se pueden resumir en una palabra: pluralismo politico.
El camino hacia el pluralismo ha guedado etiquetado en nues-
tra Patria con un térmiho muy significativo: «apertura».

Un estudio completo del afio politico 1974 debe abarcar los
diversos campos en que dicha apertura tiene que manifestarse,
y una visién de conjunto pondria de relieve las numerosas incon-
gruencias entre un programa de apertura y otros hechos politi-
cos, especialmente ef tema del orden publico, con la frecuente
denegacion del permiso gubernativo para actos publicos y la
extraordinaria proliferacién de sanciones. Quizd la cumbre de
estas incongruencias ha sido el caso Afioveros, con la homilia
del 24 de febrero. Las dimensiones de nuestro ensayo nos obli-
gan a centrarnos en el tema asociativo con alguna referencia a
fa informacion y opinién piblica como primer escalén de la
apertura.

EL ESPIRITU DEL 12 DE FEBRERO

A nivel ministerial, la proclamacion de ia apertura la hizo
Cabanillas en la toma de posesién de altos cargos.de su Depar-
tamento, el 5 de febrero: era la apertura informativa.

A nivel gubernamental, la proclamacion la hizo Arias ante
las Cortes, en su discurso del 12 de febrero. Arias confirmo
plenamente los aspectos informativos ya enunciados por Caba-
nillas, reclamando la confrontacion de los actos del Gobierno
con la opinidn publica, come auxiliar indispensable para el acier-
to de la gestién politica. En cuanto al aspecto institucional, el
Presidente fue muy concreto. Dos puntos con plazo: retirada
del proyecto de Ley de Régimen Local y remision de uno nuevo,
en el que se contemple la eleccion de los alcaldes y presidentes
de Diputacién, antes del 31 de mayo; remision del proyecto de
Ley de Incompatibilidades de los procuradores en Cortes, antes
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del 30 de junio. Dos puntos sin plazo: aceleracion del desarrollo
de la Ley Sindical; redaccién de un estatuto del derecho de
asociacidn politica. Este dltimo punto planteaba e! problema
de su compaginacion con el Movimiento. Ahora bien, al haber
definido Arias en su discurso el Movimiento como «area de
didlogo v convivencia», parece gue habfa optado por el camino
ancho, segln los términos que hemos utilizado mas arriba. Las
ovaciones abundantes con que fue acogide el discurso eran
sefial de que, dentro del Bégimen, la «derecha civilizada» se
sentia interpretada por el Presidente. Pero no todo el Régimen
era «derecha civilizada».

LA BEACCION DE LOS «HISTORICOS»,
EL «GIRONAZO»

Los «historicos» o «inmovilistas» supieron captar pronto cual
era el fondo del problema planteado, y coherentemente se defi-
nieron actitudes y se tomaron posiciones. En el campo de las
definiciones tenemos dos vigorosas proclamas contra la liqui-
dacion del Movimiento coma organizacién politica. La de Carlos
Pinilla, en Valladolid, el 4 de marzo, v ia de Garcia y Rodriguez-
Acosta——vicesecretario general del Movimiento-~, en Sevilla, el
16 de abril, La coincidencia, incluso en las férmulas, no puede
ser casual. La explicacién habra que buscarla en una reaccion
comin frente a maniobras politicas que todavia no se habian
manifestado a plena luz. Entre las tomas de posicién anti-aper-
tura esta la de la Hermandad de Alféreces Provisionales, gue,
sin dejar su encuadramiento en el Ministerio del Ejército, tam-
hién se constituye como asociacion dentro dei Movimiento en
fa Ghltima semana de marzo.

L.a reaccién tenia que perfilarse con mayor nitidez. Los «his-
toricos» se definieron en cuanto tal reaccion frente a una nueva
afirmacion de la linea de apertura, que Cabanillas hizo en Bar-
celona el 20 de abril, con motivo de la Fiesta del Libro. El
ministro dijo, entre otras cosas, que «las ideas de tutela jerar-
quica o de dirigismo estatal estén ya superadas». Cuatro dias
después, un editorial de «Arriba» foma postura contra las ideas
de Cabanillas y lanza la insinuacion de tensiones dentro del
Gobierno, es decir, prepara el terreno para una crisis de Go-
hierno. '

Cuatro dias después, el 28 de abril, Garcia Rebull se ma-
nifests en «N. [1.» contra las asociaciones politicas. Y ese mismo
dia, «Arriba» publica un manifiesto de Girén, que éste ha dic-
tado por teléfono: el «gironazos. Su contenido y sus términos
estan de seguro en la memoria de nuestros lectores y por ello
sobra su repraduccién. Girén trenaba contra la apertura de la
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Prensa, conira los traidores infilirados en la Administracién, v
clamaba por la liberacion del Presidente, cercado por elemsntos
heterodoxos. El manifiesto terminaba sin mencionar la adhesién
al Pringipe.

Ese mismo dia, Utrera, en Alcubierre, hacia una lamada
a la apertura dentro de la fidelidad al Régimen. El manifiesto
de Girén se publicd sin conocimiento de Utrera.

En la misma linea de Girén se manifesté la Asamblea de
los Alféreces Provisionales, gue hacen publica una nota el 11
de junio. Por ella se adhieren a las ideas de Girdn; explicita-
mente piden una «purga» en la Administracion, y sclucionan el
enfrentamiento directo contra el Presidente del Gobierno di-
ciendo que las ideas del 12 de febrero estan siendo tergi-
versadas.

Un paso més de la toma de posiciones frente al discurso
del 12 de febrero lo da Blas Pifiar en un discurso en los locales
de «Fuerza Nueva», el 20 de mayo. Hasta shorz todos han
admitido el 12 de febrero; el problema estd en que ha sufrido
una mala interpretacion. Pinar duda del 12 de febrero, porque
duda de su oriodoxia,

PRIMER INTENTD DE PAZ

Las divergencias de fondo en cuanto a la evolucién del Ré-
gimen han quedado definidas dentro de la necesaria simplifi-
cacién con la nomenciatura de los dos caminos. Consciente de
ia fuerza de los chistéricos», el Presidente Arias tenia que in-
tentar apaciguarlos para poder sacar adelante su proyecto de
Asociaciones mas el de Régimen Local y el de Incompatibili-
dades. Este es el sentido de su discurso en Barcelona, ante los
Consejos Locales vy Provinciales del Movimiento, el 15 de junio.
Ya la eleccion de dicho auditorio como destinatario inmediato
del discurso es muy revelador. Arias afirmd que las asocia-
ciones politicas tendrian gue estar dentro del Movimiento. Lo
interesante es la definicion de Movimiento que propuso: «Hoy
el Movimiento ha de ser entendido como la comunion de todos
los espaficles en aguelias ideas que... forman el patrimonio doc-
trinal de nuestras Leves Fundamentales». Definicion que es per-
fectamente admisible para cualquier «<histérico», quien identifi-
ca el pairimonio doctrinal con la pluralidad del 18 de julio y
la comunién con la achesién explicita a esa pluralidad. Sin
embargo, ésta no es la idea de Arias, porque a continuacién dijo:
«Fste es, pues, el Movimiento de esta hora: ia suma de perso-
nas animadas por una comtn voluntad de respeto a las Leyes
Fundamentales», es decir, respeto a la fegalidad constitucional.
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Expresamente dijo Arias que la pluralidad dei 18 de julio no es
suficiente hoy, porque a lo fargo de los afios han surgido nuevas
fuerzas sociales. Al limitar el campo de la actividad asociada,
era necesaria una referencia a la vigilancia sobre dichos limites:
«no dudaré nunca en ejercer toda la autoridad que me asiste
para que dicho cuadro, marco o ¢ampo de juego no pueda
resultar jamas rebasado...». jAutoridad como Jefe en funcio-
nes del Movimiento o como Presidenie del Gobierno? Arias no
toco este punto. Seguramente la omision fue intencionada.

Si los «historicos» pretenden mantener el control del Mo
vimiento, deben comenzar por impedir la consolidacion de nue-
vas fuerzas que puedan entrar. El primer paso es, naturalmente,
el control de la opinién publica. Dicho con otras paltabras, su
primer adversario politico era Pio Cabanillas, que permitia v
promovia el pluralismo de ia opinion pblica, Quince dias des-
pués del discurso de Barcelona, Oreja Aguirre, subsecretario
de Informacién, tiene oportunidad de deciarar que fa politica
de autenticidad informativa era objeto explicito del Ministerio,
Estas declaraciones son interpretadas como una respuesta a
presiones ejercidas sobre el Ministerio. Este quiere conirarres-
tar las presiones apoyandose en ja opinidn pabtica, gue, natu-
ralmente, aplaude dicha politica.

TREGUA: LA ENFERMEDAD DE FRANCO

Fi 9 de julio, Franco es hospitalizado. La noticia sorprende
y preocupa, aunque ia informacion que se da al publico tiende
a quitar importancia a la enfermedad. La evolucién desfavorable
de ia misma se tradujo a nivel institucional en la Ley gque con-
fiaba a Juan Carlos las funciones de la Jefatura del Estado.
Esta Ley fue firmada el dia 15, pero su publicacién y entrada
en vigor se demord hasta el 19. A la calle llegaron rumores
sobre un cierto forcejeo por el Poder en relacion con dicha trans-
misién de funciones. Es un tema que nos vemos ohligados a
dejar fuera de nuestro estudio por limitaciones espaciales
legales.

Precisamente durante los dias de la enfermedad, del 15 al
17 de julio, tiene lugar un debate sobre el Estatuto de Asocia-
ciones en la seccion primera del Consejo Nacional. Es entonces
cuando Fueyo pronuncia una frase acertada para calificar ia
situacién con respecto a las asociaciones: «E} tiempo nos ha
devorado». Bajo esta sensacion de premura por la gravedad de!
Jefe de} Estado discurre el debate, que amplia las finalidades
de las asociaciones politicas a ia participacion electoral. Los
comentarios indican gue los «historicos» han preferido callar
en la coyuntura de la enfermedad de Franco. Hay una interven-
cién de Labadie Otermin que cobraria pleno sentido de su inmo-
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vilismo tres meses méas tarde. Labadie proponia dar prioridad
el desarrollo de los cauces organicos». De haber prosperado su
p:iopu_esta. los «<histéricos» hubieran ganado plenamente la par-
tiga.

El 30 de julio Franco deja el hospital, y ese mismo dia se
define en Paris un nuevo camino para la participacion politica:
es el camino ilegal de la liquidacion del Régimen. Sus dos men-
tores en el exterier: Carrillo y Calvo Serer.

El Consejo de Ministros del 11 de agosto, presidido por
Juan Carlos, decide levantar la clasificacion de materias reser-
vadas que cierran el paso a la informacién sobre diversos cam-
pos. Es un acuerdo general dirigido a que cada Ministerio espe-
cifique las materias que dejan de ser reservadas. El paso es
significativo, porque supone un avance en las posiciones de
Cabanillas. '

El 2 de septiembre Franco reasume las funcicnes de Jefe
de! Estado. El paréntesis se habia saldado con dos avances de
la apertura: la informativa y la asociativa.

EL «PINARAZO» Y LA CRHISIS

El 11 de septiembre la Prensa pubiica las declaraciones de
Arias a la Agencia Efe. Arias toma nota de las resistencias gque
encuentra su programa evolutivo. A nivel de la participacion
local hay enmiendas en las Cortes para restringir el sistema
de eleccion de alcaldes. Arias opina que .estos intentos son
regresivos. A nivel de las asociaciones, la definicion de su cam-
po de juega es ahora totalmente explicita: moverse dentro de
ja-legalidad es moverse dentro del Movimiento. Implicitamente
significa—Arias no lo dijo—que el control de las asociaciones
debe corresponder a las autoridades—judicial y administrativa—
que velan por la legalidad. Explicitamente planteaba Arias el
problema de la organizacion del Movimiento: «este Movimiento
no se identifica con su estructura organizativa, que es histori-
camente variable». El Presidente no pronunciaba, de ninguna
manera, una sentencia de disolucién del Movimiento organiza-
cién. Perc si implicaba que no pensaba defenderlo como condi-
cion de existencia del sistema.

Las consecuencias gue podrian acarrear las declaraciones dei
Presidente fueron perfectamente captadas por los «histéricoss,
que reaccionaron con otro de los manifiestos politicos gue pa-
sarén a la historia .del .afo 74: el editorial de «Fuerza Nueva»
en su numero 403—la dltima semana de septiembre—, titulado
«Sefior Presidente». Su autor, al menos en lo esencial, Blas
pifiar. Su posicion, perfectamente definida. En mayo expresaba
dudas sobre el espiritu del 12 de febrero. Ahora ya se han aca-
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bado: «Nos autoexciuimos de su politica. No podemos, después
de lo que ha dicho, colaborar con usted..., no queremos ni
obedecerle ni acompafarle...». «Arriba» se hacia eco en su edi-
torial del 27 de septiembre y con suma cautela tomaba postura;
venia a decir: el Presidents no ha pretendido desmantelar el
Movimiento-—ilibrenos Diosl—, pero ha sido interpretado asi
por @lgunos leales, y éstos han reaccionado con i6gica indig-
nacion.

Las espadas estaban en alto. Un papel conciliador parece
haber jugado Utrera, que, tras un verano de gran actividad en
visitas a campamentos del Movimiento, habfa guardado silencio
desde las declaraciones de Arias a Efe. El 19 de octubre dice
en lanzarote: «Frente a las posiciones inmovilistas, el Movi-
miento necesita actualizarse y adaptar su imagen, su contenido
y sus métodos», Es decir, frente a los <histéricos», Utrera
propone la evolucion; con los «historicos», Utrera propone la
permanencia del Movimiento organizacion, cuya es la imagen,
contenido y métodos.

Pero no era posible 1a conciliacion, El programa aperturisia
tenia al menos un cerebro, Cabanillas, y se apoyaba en una
gran fuerza social, la opinién publica. Sefialar a Cabanillas como
cerebro de la apertura es sélo una indicacién basada en rumores
que le atribuian un papel esencial en la construccion de las
tres grandes intervenciones publicas del Presidente. De todos
modos, la defensa de las posiciones «histéricas» no era nosi-
ble con una Prensa adversa. El desplazamiento de Cabanillas es-
taba definido como el primer objetivo de los «histéricos». Y para
ello s6lo quedaba un camino, presionar en el Gobierno a traves
de la Jefatura del Estado.

La crisis se produjo en una fecha muy significativa, el 29 de
oclubre. Cabanillas no asisti6 al acto dei Consejo Nacional
en el que Labadie se expreso con lenguaje y concepios piena-
mente <historicos». Si estuvo Barrera, quien ha sido captado
nor la foto con los brazos cruzados, mientras el resto de! Go-
bierno aplaude a Labadie. Alli mismo planted Barrera su di-
mision.

La reaccion de la Prensa fue casi unénime. Por primera vez
en la historia del Régimen se dijo que un ministro, Cabanillas,
habia sido cesado, y que otro, Barrera, habia dimitido. Por otra
parte, la opinién pablica estaba a favor de la gestion de Caba-
nillas, y Barrera acababa de presentar en el Consejo de Minis-
tros del 25 anterior un amplio programa econémico. Ademas,
los respectivos sucesores, Herrera y Cabello. de Alba, afirma-
han continuar con el programa de su predecesores. Y, finalmente,
ol Presidente Arias elogié su labor. Entonces, jpor qué la cri-
sis? Explicitamente se dijo que fue de origen extraguberna-
mental. Los «histéricos» se habian .apuntado un triunfo,
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El segundo triunfo fue la celebracion de la Primera Asamblea
de la Junta Nacional de la Confederacién de Excombatientes, el
16 de noviembre. Fue elegido presidente indiscutible Girén. Sin
embargo, a nive! de opinidn piblica el triunfo no resuité muy
convincente, puesto que la mayoria de la Prensa coincidid en
tratar con fuertes criticas a la Asamblea y a su presidente, tan
fuertes algunas de ellas que tendian a poner en ridiculo al
hombre de Fuengirola. Es claro que los excombatientes sdlo
arrancan entusiasmos en la Prensa del Movimiento y Sindicatos.

Entre las definiciones de ese momento y tendencia hay que
recoger la conferencia de Raimundo Fernandez-Cuesta en el
Club Siglo XXI, el 25 de noviembre. Asociaciones, si; pero sin
fines electorales, sometidas a disciplina ideoldgica y encuadra-
das dentro del Movimiento organizacion. En cuanio al tema de
la apertura informativa, Emilio Romero, en ef mismo Siglo XXI,
calificaba la gestién de Cabanillas: «La politica informativa que
no aplicaba el articulo dos de la Ley de Prensa producia una
catarata de textos abiertamente contrarios vy agresivos a la lega-
lidad del Régimen y al comportamiento del Estado». La filiacion
«histérica» de Romero quedaba clara cuando recordaba a sus
oyentes que la guerra civil no estd archivada.

Hemos de omitir reflexiones en torno a las dimisiones que
se produjeron por solidaridad con Cabanillas. La verdad es que
habia ambiente de derrota vy gue en este sentido pudieron afir-
mar los «Tdcitos» que se habia clausurado una linea de evolucion
politica. Y el ambiente de derrota se fraguaba tamblén en torno
a la elaboracién del Estatuto de Asoclaciones, que tendria que
suf{}ilr modificaciones o concesiones a los «histéricos» para ser
viable.

Arias acepté seguir el juego en estas condiciones, pensando
que adn asi podria maniobrar para llevar su programa adelante.
Su gran maniobra politica fue la presencia en television el lunes
1 de diciembre para anunciar al pais la inmediata publicacidn
del texto del proyecto de Estaiuto y pedir comprensién por no
haber podido ofrecer un cauce mdas amplio al juego asociativo,
La actuacién de Arias fue un rotundo éxito politico. Su tono de
cercania v la honradez de su planteamiento le proporciont con
creces la comprension pedida. Muy pronie se le dio al plan-
teamiento del Presidente una formulacién sumamente concreta
y clara. Asi como la Ley de Prensa del afio 66 nacid con grandes
deficiencias vy, sin embargo, ha contribuido al desarrollo de la
Prensa; asi el Estatuto de Asociaciones, a pesar de sus defi-
ciencias, puede contribuir al desarrollo de fas mismas.

El 18 de diciembre tiene lugar la sesidn plenaria del Consejo
Nacional, en ia que no hay propiamente debate, sino sdlo una
larga serie de exposicién de opiniones. Al final tenemos un
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Estatuto que ha sido mejorado con relacién al proyecto del Go-
hierno, en cuanto se suprime la referencis al Fuero de los Es-
pafioles, para evitar el problema de! control jurisdiccional sobre
las asociaciones y que puedan quedar bajo la vigilancia del
Consejo Nacional, y en cuanto se rebaja la proporcion de aso-
ciados necesaria en las distintas provincias para constituir el
minimo de 25.000. Estas asociaciones pueden tener finalidades
electorales.

El 23 de diciembre -se publica el Estatuto en el «Boletin Ofi-
cial del Estado», con categoria de Decreto-ley.

El Fstatuto ha sido, por tanto, fruto de un compromiso: aso-
ciaciones dentro del Movimiento, bajo la vigilancia del Consejo,
no de la Secretaria General, y con fines electorales. ;Hasta
dénde ha llegado la victoria de los <histdricos»? Habrd que
esperar a ver qué asociaciones se constituyen y como funcio-
han; pero por pocas qgue sean las posibilidades de juego, hay
presente un elemento que va en contra de la victoria de los
«histéricos»: la apertura informativa y opinativa. Si la Prensa
puede seguir gozando del grado de libertad que le proporciond
Cabanillas, los «histéricos» no tienen muchas posibilidades de
Brosperar: Cantarero, Areilza, Fraga... tienen mucho més cré-

ito.

El 30 de diciembre Franco pronuncid su acostumbrado men-
saje de fin de afic. Mensaje breve, con las obligadas alusiones
a los acontecimientos del afio—el terrorismo, la crisis economi-
ca, la interinidad de Juan Carlos y el mismo Estatuto de Aso-
ciaciones—, ponderéndolos desde la perspectiva del Regimen,
péro sin especial énfasis. Por primera vez el Jefe dei Estado
concluyo con.un sencillo «Buenas noches», en lugar del ritual
«jArriba Espafial». La sustitucién no la creemos casual. «jArriba
Espafal» es el grito de combate, el grito de los «histdricos».
Franco parece distanciarse de ellos, siguiendo una tactica
politica que ha aplicado repetidamente a lo largo de su dilatada
magistratura. y siempre con éxito. la lucha entre dos grupos
dentro del Régimen la ha resuelto siempre con golpes a los
dos, con lo cual mantenia siempre su posicién por encima de
ellos. No parece arriesgado conjurar que si Franco cedio a los
<histéricos» obligando al sacrificio de Cabanillas, sin embargo,
también ha empujado al Presidente a seguir adelante con las
asociaciones y no ha guerido corregir ia politica de informa-
cion. Es decir, en el fondo, el triunfo de los <historicos» ha sido
ingtil, porque Franco ya ha optado por un postfranquismo muy
atemperado, muy de compromiso, pero postfranguismo al fin,
y no por ta prolongacién del franquismo.
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