Principales cambios en las relaciones
laborales en Espafia durante
los afios 60

(Notas en torno a su interpretacién)

Por Angel SERRANO MARTINEZESTELLEZ*"

Dentro del contexte de cambios vy transformaciones que se suceden en
Espafia a partir de los altimos afios de la década de los cincuenta, se en-
cuentran con una significacion y referencia especial y como clara exigencia
de aquelios planteamientos mas generales, los acaecidos en la politica
labgral y, por ende, en la estructura de las relaciones laborales de esos
tltimos afios.

#

El presente trabajo reproduce mi intervencion en la conferencia que,
funto con Alfonso Carlos Comin, desarrollamos bajo el titulo de «Conflic-
tualidad en la Espafa de los Gitimos afios», dentro del ciclo «La empresa y
su entorno», organizado por AISEG, el 7 de diciembre de 1974, en Madrid.
He queride maniener exactamentie el texto de la conferencia; esia es ia
razén dei peculiar estilo de estas paginas, asi como de la Inexistencia de
material estadistico, documental y bibliogréfico (notas a pie de pagina, st
cétera). Fn este sentido, remito al lector a los siguientes trabajos, que, en
colaboracion con otros profescrss universitarios, hemos realizado en os
alttmos afios y de los que este trabajo es una apretada y esquemdtica sin-
tesis de sus conciusiones fundamentales:

- 1. Gruz v A. Serrano: «Algunos problemas de-economia iaboral espa-
fiola durante 197%», capftulo 1l de la obra dirigida por J. L. Garcia
Delgado, Santiago Rolddn y Jusn Muficz: La economia espeiola 1971,
Madrid, 1972, pdgs. 113 a 209,

—— A. Serrano e 1. Cruz: «Fconomia laboral espafiola: Negociacién colec-
tiva y visién global 1972», capitulo 11 de la obra dirigida por J. L. Gar-
cia Delgado, Santiago Boldén v Juan Mufioz: La economia espafiola 1972,
Madrid, 1973, pags. 91 a 253, :

— Juan Mufioz, Santiage Roldén, J. L. Garcia Delgade v Angel Serrano:
La economia espafiola 1973, capitulo I: «Economiz laboral espaificla:
Sequridad Social Agraria v vision global de 1973». Madrid, 1974, pa-

— ginas 103 a 303.

-— Juan Mufioz, Santiage Roldéan, J. L. Garcia Delgado y Angel Serrano:
La economia espaitola 1974, capituic 1L «Economia iaboral espaiiola:
La conflictualidad en los afios sesenta y visidn global 1974», Madrid,
Edicusa (en prensa).

For Gitimo, quierc agradecer aqui las observaciones de José Luis Malo
de Motina y de!l Seminario de Relaciones industriales de ICADE, con los que
preparg actualmente un trabajo més extenso sobre este mismo tema.

*%  Profesor de Estructura Econémica en la Facultad de Ciencias Eco-
némicas de la Universidad Complutense y en &l !CADE de Madrid.
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En el terreno {aboral, v ante la necesidad de impulsar ¢l desarrollo de
ia productividad que favoreciese los procesos de acumulacida, se hacia
necesarla la introduccién de mecanismos més coherentes con los «nueva
fase» que se iniciaba. En 1a fase anterior la mentalidad empresartal espafiola,
por las condiciones del sistema productivo y por e blogueo econdmico—ague
impidio 1a entrada a través del plan Marshall de! «American Way of Industrial
Lifes—, habia estado ajena a ia necesidad de inclulr las nuevas férmulas
sobre «relaciones humanas», incentivos y demés medios para el incremento
de la productividad. Por otra parte, af gparato juridico-politico existente se
encargaba de hacer inneceseria—a corto plazo—su introduccion, Esta situa-
cldn empezé a cambiar a partir de la ayuda americana de 1951, siendo
culminacién del proceso la Ley de Cenventos Colectives de 1958. Culmina-
¢ién de un proceso de descomposicion, de abandono de una via nacienalista
y autdrquica que se hacfa inviable, v primer instrumento por el que se inicia
fa nueva fase del proceso de industrializacién de la formacién social aspa.
fola, basada—fundamentalmente—en la apertura al exterior—a| capital ex-
tranjero-~y en una acumulacién de capital, ahora generada—bdsicamente—a
través de la instauracién de mecanismos de apropiacién de la plusvalia
refativa, La negociacién colectiva, al igual que otros instrumentos posterlor-
mente instaurados o modificados, cumplian funciones fundamentales parg
conseguir ambas condiciones.

NUEVOS ORJETIVOS AL FINAL DE .LOS ANOS 50

Los objetivos de esta nueva fase—Gnica via posihle de continuidad de!
sistema—exigleron, por tanto, la revisién de la politica laboral existente an
el periodo anterior para adecuarla a estos nuevos planteamientos. En af
campo de las refaciones mdustriales, aquelios objetivos se concretaban en
los siguientes aspectos:

al Introduccién de los métodos de organizacion clentifica del trabajo
que solucionasen, de la forma mas rentable posible, la contradiccion dialéc-
tica existente entre los necesarios cambios tecnoldgicos que se ihan a
introduckr v la estructura de la mano de obra. La situacion de la clase
trabajadora en agueflos momentos permitirfia faclmente la introduccion de
fos «collective agreement», con grandes ventajas—cambio negociade, flexi-
bilizacidn de plantillas, control, asimilacion del cambio, ete., etc—para la
racionalizacion de la produccién. Posteriormente, en 1872, una conocida fuen-
te patronal—Accidn Social Patronal—afirmaba claramente que «... los pro-
cesos de racionalizacién del trabajo y de mecantzacién de la preduccion. ..
son los que han originado el rapido crecimiento de la economia espafiola
en la década de los 60..., siendo los convenios colectivos los que, con
cierta eficacia relativa, han desempefiado ! papel de control ¥y manieni-
miento de esos elevados rendimientos.»

b} Favorecer al maximo los incrementos de productividad—necesarios
para la competitividad del sistema industrial—relacionados con los ihcre-
mentos salariales, de tai forma que éstos—a pesar de los bajos niveles de
partida—fuesen absorbidos por los primeros.

¢} Permitir a través de dichos incrementos salariales—claramente vigi-

lados y controlades por ofros instrumentos instaurados—Ie extensién del
consumo, tan necesario para el tipo de desarrolic que se iniciaba.
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d) Abrlr minimos cauces legales a las presiones reivindicativas de fa
clase trabajadora—presiones que habian resurgido, pese a las dificultades
juridico-politicas, a partir de 1951-—en orden a evitar, de una manera mas
real, la manifestacion del conflicto y, asegurar, al mismo tiempo, la conti-
niidad de la produccién.

e} Estas bases introducian los factores necesarios que, en materia la-
boral, exigia el desarroflo de una politice de planificacién indicativa.

f) Merece también especial mencién—aungue con menos importancia
que las causas anteriores—Ia necesidad, que se planteaba, también 2 este
nivel, de reslizar determinados cambios formales de tipo insttucional en
orden a favorecer la conexién con el exterior.

En definitiva, los objetivos planteados por determinadas fracciones del
blotjue dominante de la formacién social espafiola que conlievaban una revi.
sidn de la politica laboral, podian sintetizarse en las siguientes afirmaciones
de la O.1.T.: «.. se traté de una modernizacién tendente a dar mayor flexi-
bilidad y realismo a la fijacién de los salarios..., provocando al mismo
tiempo un proceso en el cual los empraesarios... se verian obligados a racio-
nalizar sus métodos de produccion v mejorar los rendimientos.»

LA CONFLICTIVIDAD LABORAL, FACTOR DETERMINANTE

Ahora blen; en cualquier caso este conjunto de razones que, desde una
perspectiva estrictamente patronal, presionaban al cambio, no hubiesen pro-
ducido por 'si solas la introduccién de nuevos mecanismos en el sistema
de relaciones laborales. Para ello, fue un factor fundamental la reaparicién,
‘2 partir de los afos 1951-38—en pleno resguebrajamiento e inviabilidad det
sistema anterior—, de un aliv y generalizado nivel conflictual en ia clase
cbrera, quizés con una gran dosis de espontansidad y con bajo nivel de
conciencia—consecuencia de las dificultades en el nivel organizativo—, pero
que exigia las medidas necesarias para su futuro contrel e institucionali-
zacién, 8in ambargo, esta revisién de la politica laboral e implantacién de
nueves mecanismos en orden a la obtencidn de dichos objetivos, se produje
sin cambios bésicos en ef aparate Ideoldgico-politice—que no se transfor-
ma paralelamente—, provocando continuas contradicciones y materiaiizdndose,
par otra parte, en instrumentos o mecanismos que tendrin que adaptarse
al marco especifico de las instituciones !aborales espafiolas (estructura
vertical del sindicalismo como instrumento de! Estade y con funciones de
control, desconocimiento del derecho de hueiga, Inexistencia del derecho de
reunidn y asociacidn, dirigismo estatal, etc., ete.).

E! resultado de estas adaptaciones fue la desvirtuacién de aquellos ins-
trumentos que se decia instaurar. Por ello, aunque las nuevas instituciones,
desde el punto de vista juridico, mostraban una scusada similitud con las
legislaciones europeas occidentaies, sin embarge, su significado vy utili.
zacién practica eran muy diferentes, pues las reglas del juego v su contexto
ideoldgico-politico eran claramente dispares. Los instrumentos Instaurados
en este contexte s¢ nos aparecerdn como mecanismos «sutb generis» de la
formacion social espafiola de estos Gltimos afios, arrastrendo las contra-
digeiones especificas de dicha formacién social. De esta forma, se produce
una mixtificacién de los términos y conceptos que, en algunas ocasiongs—es-
peciaimente evidentes—, se hace incluso explicita. Asi, con ocasién de
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{a promulgacion de la Ley de Cogestién de 1962, se afirmaba en su predm-
bulo: «...las normas que ahora se dictan no pretenden implantar en el
munde laboral espafiol un régimen efective de cogestion... que en Espafia
¥ en ia coyuntura actual podria slcanzar consecuencias desfavorables...», En
otres casos, dicha desvirtuacién no se explicita, pero el analisls de su
estructura y condicionamientos nos la demuestrs claramente. Bn oste &en
tido, el profesor Jané Solé, después de estudiar el comtenido y funciona-
miento de la coniratacion colectiva en Espafia, afirmaba que, en nuestro
sistema de relaciones industriales, no se pusde habiar de Contratacion Co-
lectiva, ya que «lo gue existe es una cierta relagién colectiva que, aungue
46 lugar a una aparente pacte o convenio, no tiene nada que ver con
aguélias».

Ahora bien; en cualguier caso, toda esta serle de mecanismos, parcial-
mente desvirtuados, que se instauran a lo largo de los dltimos afos, supu-
sleron, en primer lugar v desde ia perspectiva dal propio sistema capitalista,
una racionalizacion del sistema de relaciones industriales respecto a la situa-
cion anterior y, en segundo lugar, posibifitaren &! renacer de! movimiento
vbrero organizade. Ambos factores han coincidido, aungue con pearspectivas
diferentes, en impulsar un movimiento irreversibfe hacia la instauracién defi.
ritiva de los mecanismos e instrumentos laborales—hoy dia desvirtuados-—, y
esto es asi porque las contradicciones del propio sistema de relaciones
industriales se han agudizado fuertemente y, por tanto, se han explicitado.
Las soiucionss mixtiflcadoras son, ahora, cada vez més dificiles, méaxime
cuando, en determinados aspectos de las relaciones laborales, estamos asis-
tiendo a un deshordamients practico de los marcos fegales. El propio siste-
ma contradictoric ha favorecido, en muchas ocasionss, el incremente con
_flictual y su progresiva politizacién. En definitiva, la correlacion de fuarzas
ha cambiado sustancialmente y exige un cambio efectivo del nivel institu-
cional y de! marco ideoldgico-politico del sistems de relaciones Industriales.
cambio que empieza también a ser demandado por determinados sectores del
emprasariado; aunque, bien es verdad que estos mismos seciores no. dudan
en utilizar, en sus précticas concretas, los instrumentes represivos que el
actual aparato idecldgico-politico les proporciena ya gue, como afirman Sellier
y Tiano, «se conocerian mal las preocupaciones de los empleadores—entre
las que la avtoridad ocupa el primer lugar—si se ignorase su preferencia
por la decisién unilateral de los salarios v la hostilidad a todo régimean con-
tractual». Palabras, éstas, que podrian aplicarse a otros aspactos de las
practicas empresarisies.

LOS NUEVOS Y CONCRETOS MECANISMOS

Pasando a un nivel més concreto de anilisis, la politica de revisién del
sistema de relaciones industriales que estamos analizando se ha concretado,
& lo largo de los ditimos afios, en la modificacion o instauracidn de los
siguienies mecanismos:

1.—Ley de Convenios Colectivos Sindicales de 1958, que supone la supe-
racion de la etapa rigida de las Reglamentaciones de trabajo. Se inserta en
un marco condigionante: control continuo del Estado, estruciura sindical
vertical v falta de medios de presién de la clase obrera. Condicionamientos
internos o estructwrales que aceleraron su cardcter contradictorio y trans-
formaron su significado y contenido. Junto a estos condicionamientos estric-
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turales aparecen otro tipe de condicionantes de caracier coyumitural, que
proceden de la necesaria introduccién de nuastro sistema de negociacién
en el marco de la politica salariaf del periode. £l nombre de «condicionantes
coyunturales» puede inducir a error. Pretendemos con slio distinguirics de
los anteriores, es decir, de los provenientes de la propia estructura de ia
negociacion colectiva espafiola v del marco institucional donde se insertd:
shora nos referimes & condicionanies exteriores que se superponen a la
contratacién para vigilar y dirigiv su principai contenido: la fijacion de remu-
neraciones. Asi, a través del S.M.LG. se orientaron los niveles salariales,
cen gran influencia en la determinacion del salarie inicial del convenio
(5.1.C.}, mientras gue por la politica de rentas se dirigid la evolucién ge-
neral, marcando los incrementos salariales vy sirviendo de freno a las
reivindicaciones, para mantener el equilibric de fuerzas.

Sin embarge, a pesar de estos condicionantes, es svidente que la im
plantacidn de esos «especificos» cauces de negociacién de las condiciones
de trabajo entre patronos y obreros ha colaborado en la progresiva manifes-
tacion de la conflictualidad latente que ha cristalizado en el resurgimiento
del movimiento obrero. Asi, pues, la introduccion de la contratacién colec-
tiva——al mismo tiempo gque ha cumpiide con otros objetives para ia conti-
nuldad y crecimiento del propio sistema capitalista—no sélo ha servido para
la obtencién de unas mejores condiciones de trabajo de la clase obrera,
sino gue a través de su utilizacion estratégica ha servido de instrumento para
ta manifestacion del conflicto vy, por tanto, ha favorecido el nivel de con-
ciencia y e] procesc de organizacién auiénoma de la propia clase. Por ello,
uno de los datos mas relevantes del periodo es, sin duda, la reaparicién
del movimienio obrero en la escena politica del pais y el aumento—cuanti-
tativo y cualitativo—de la conflictividad en las relaciones industriales. De
esta forma, los conflictos de fébrica se han generalizade, posibilitando ef
paso a niveles superiores como los gue se estan registrando a pariir del
afo 1972, Este incremento de la conflictividad ha traide como cobsecuencia
el desbordamiento o «quiebra» del sistema de contratacion colectiva vy la
necesaria instauracion de un nuevo ordenamisnto en diciembre de 1973,

La nueva ley de coniratacion colectiva intenta ser la respuesta al agota-
mignto y quiebra de la legislacion anterior; por ello, interesa analizar, bre-
vemete, el cardcter de esta respuesta. Lo primero que se constala es que,
mientras la crisis se ha venido produciendo principalments por el lado de
ta conflictualidad, la respuesta se ha situado aparentemente en el terreno
exciusivo de la contratacién. Por otra parte, se tiende z la continuidad del
sistema pero inteniande subsanar aguellos aspectos més claramente des-
bordados. Ahora bien, en la medida en que se orienta a la continuacion del
sistema interior, tenderd a reproducir--aungue desde perspectivas parcial-
mente diferentes—Ilas mismas contradicciones que han determinado el ago-
tamiento de la legisiacién de 1958.

Sistematizando las principales transformacicnes, podriames sefialar tres
bases fundamentales sobre las que parece asentarse la nueva legislacion:

a} Dentro de un mayor realismo en cuanto al reconccimiento de !a
existencia de ios conflictos laborales—-reconocimiento que viene determinade
por la misma fuerza de la realidad—, el nuevo marco legal se sitds, sin em-
bargo, més en el terrenc de impedir y dificultar la manifestacién del conflicte
gue en ensayar unos cauces para su integracion. Integrar el conflicto, dade
el grado de desarrollo de la conflictividad, supendria toda una perspectiva
de ruptura, de un reconccimiento més amplio de las libertades sindicales
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y de un cambio profunde en las estructuras sindicales; perspectiva que
afrontase de fleno la remocion de los condicionamientos estructurales de las
retaciones laborales en la formacién soclal espafioia.

b} El segunde aspecto esencial se encuentra en la bisqueda de una
mayor estabilidad de las clausulas pactadas. Estabilidad duramenie erosio-
nada por la misma generalizacién del conflicto y por la inoperancia de una
regulacién—de la negociacién colectiva—en crisis. ta importancia de este
sbjetivo va intimamente tigada & la naturaleza de la contratacion colectiva.
Sin la garantia de un periodo de paz social, que permita la previsién y plani-
ticacion de los costes de utilizacion de fa fuerza de trabajo, la contratacion
colectiva no tiene su razon de ser en la sociedad capitalista. Asl, si la ley
de 1958 se situada anie la necesidad de flexibilizar las condiciones de
confratacidn y remuneracidn de la mano de obra de cara a la modernizacion
y desarralio de la economia, la ley de 1973 se sitta frente a la necesidad
de estabilizar dichas condiciones ante el ascenso de la confiictividad y de
la nueva situacién inflacionista,

¢)  Por dltimo, frente a la contradiccién mas agudizada, proveniente de
la politizacién del conflicte, la nueva ley aborda los Intentos de transfor
macion més profunda en fa linea del distanciamiento del Estado del mismo
proceso de negociacidn en una perspectiva no exenta de nuevas contra-
dicciongs. Especial relevancia adquiere el nuevo papel asignado a la Organi-
zacion Sindical, que se vera asi sometida a unas tensiones muy superiores.

Por todo ello—y siguiendo al Instituto de Estudios Laborales de Barcsio-
na—, parece que los principales objetivos perseguidos a corta plazo con ia
nueva legislacién son los siguientes:

— [ncrementar la duracién de los ecnvenios,

— Disminuir el tiempo de negociacién.

— Dfsminuir las negociaciones a nivel de empresa.

-— Potenciar la presencia de la Crganizacidn Sindical en un nuevo intento
de recuperar el tlempo perdido,

2—Modificaciones en el marco legal de la conflictividad. En estrecha co-
nexion con sl movimiento de la contratacion colectiva se han producido-—du-
rante el periodo analizado—modificaciones en el marco legal de la conflic-
tividad. Conviene recordar que, en la época anterior, sf Fuero del Trabajo,
las leyes de Seguridad del Estado, de 24 de marzo de 1941 y 22 de marzo
de 1943, y el articulo 222 del C. P. de 12 de diciembre de 1944 declaraban
la huelga como delito de sedicién. A partir de 1958, con |a tey de Convenios
Colectivos, y especialmente a partir de la recuperacién econdmica de 1961,
se inicia un incremento de ia conflictividad, que exige la aprobacién del De-
creto de 20 ds septiembre de 1962, donde se admite la existencia de! con-
flicto obrero. Este afio marca el momento & partir del cual, si bien no se
reconoce el derecho de huelga, se recoge la realidad del hecho conflictivo.
Posteriormente, en 1965, se modifica el articulo 222 del C. P., con el intento
de discernir entre huelga politica y conflicte laboral, Sin embargo, la nega-
cién al derscho de huelga—incluso a la laboral si pudiese realizarse esta
diffell separacion-—queda sancionado claramente por los tribunales con motivo
del famoso caso de Laminacién de Bandas en Frio, de Echévarri, en 1967.

Por dltimo, ante e! desbordamiento de los hechos, surge en 1970 el

Decreto de 22 de mayo sobre procedimientos de formalizacién, concillacion
y arbitraje de las relaciones colectivas de trabaje, gue viene a sustituir &l
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desfasado Decreto de 1962. Sin embargo, este nueve Decreto adolecera de
defectos parecidos a los de su antecesor, resultando ineficaz para el encau-
zamiento de les conflictos.

En la situacién actual, sin existir reconocimiento de! derscho de huelga
y ante ia evidencia de su manifestacion en la practica laboral, la nueva Leay
de Convenios Colectivos sigue-—como vimos anterjormente-—marginando el
problema, fo cual agudizard su desfase, La necesidad de una Ley de Con-
tlictos Colectivos se hace cada vez més urgenie—desde el propic sistema—,
pero su eficacia dependers de los cambios exigidos en otros aspactos del
marco institucional laboral. Por su parte, la clase obrera—y algunos sectores
empresariales también lo demandan, aunque sélo sea desde «el parlamento
del papela—reivindica cotidiznamente, eon sus hechos, |a reguiacion del
derecho de huelga. La Organizacion Sindical se encuentra, asi, en una con-
tradiccién més radical que nunca.

3~El régimen de Salario Minimo Interprofesional Garantizado. La no-
litica salarial se revisa también con una serie de mecanismos complementa-
rios & los convenios. Asi, en 1963, surge el salaric minime interprofesional
garantizado, cuya finalidad fundamental no ha sido tampoco la persequida en
otros sistemas occidentales. En Espafia, el 8.M.1. G, ha constituido la pledra
angular del sistemsa salarial. Su misidn fue orientar los incrementos en los
niveles de «salarios base convenides» v ser el factor basico en la estructura
sconémica de la Seguridad Social. Su repercusion indirecta, a través de
aquélla, en los costes del factor trabajo fue uno de los condicionantes fun-
damentales del S.M.1. G., que explican claramente su irregular evolucion y
significado en el caso espafiol.

Por otra parte, a través de su orientacién e incidencia indirecta en I
negociacién colectiva, su misidén era crear y favorecer un sistema salarial
en el que las retribuciones por concepio de salario base fuesen bajas.
Posteriormente, los incentivos, horas extraordinarias, primas y gratificaciones
se encargaron—en la medida que era necesario—de elevarlos, credndose un
sistema que posibilizé la contencién vy el incentivo.

Esta funcién del S.M.|.G. empieza a cambiar a partir de 1973, pues,
liberado—en parte—-de su funcion recaudadora de la Seguridad Social per
la aplicacién de la Ley de financiacién vy perfeccionamiente de la accién
protectora de ia Seguridad Social, de 21 de junio de 1972, puede empezar
a cumplir otras funciones para el sistema, similares a las obtenidas en oiros
paises de economia de mercado.

En el mismo terrenc de la politica salarial, merecen destacarse los Decre-
tos de ordenacion del salario. Su evolucion ha sido paralela a la de otros
mecanismos ya descritos. Asi, el Decreto de ordenacién del salario de 1860
va a permitir la proliferacion de tode tipo de retribuciones paralelas v com-
piementarias al salario base, dentro del contexto de un sistemsa salarial
incentivante, donde las horas extracrdinarias v los «flecos salariales» ocu-
paban los ejes fundamentales del sistema. La proliferacion de flecos salaria-
ies produjo el conocido fendmeno de la «clandestinidad de los salarios espa-
nafioles». Este sistema también ha evolucionado, cuiminando con el nuevo
Decreto de ordenacidn del salario, de 19873, a través del cual se pretende
ordenar minimamente el marasmo del sistema satarial.

Por Ultimo, un instrumento también importanie en esta materia ha sido
la politica de rentas, institucionalizada—bésicamente—a través del | Plan de
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Desarrollo, por la ley de 28 de diciembre de 1953, En la préctica, la politica
de rentas se materializo en los constantes fopes al incremento salarial y en
los periodos de cengelacién vy de libertad vigilada. De esta forma, asi como
es indudabie que los contratos colgctives favorecieron la subida de salarios
y, sobre todo, de la productividad respecto a la etapa anterior, tampoco se
puede negar gque la politica de rentas sirvid para limitar unas subidas sala-
riales que ya se consideraban «excesivas» y a las que se les atribuia sl
intrinseco proceso inflacicnista de ia economia espaficla. Su evolucidn con-
crata ha servide para explicar, claramente, el cardcter tdeolégico de su regia
de oro-——salarios-productividad—, asl como su funcidn como politica de
control salarial.

En este sentido, contratacién y politica de rentas se han interrelacionado,
adguitiendo asi la forma particular que exigia el «coherente» sistema de
relaciones laborales espafiol.

El resultade de esta politica durante ese primer periodo es claro: los
«sueldos y salarios» pasan de suponer el 49,8 por 100 de |la Renta Nacional,
en 1964, a representar tan sélo el 509 por 100 en 1971. Porcentajes que
corregidos con el incremento de la poblacion asalariada total, es decir, lo
que se llama el «coeficiente de sueldos y salarioss», nos darfa una evolucién
negativa [0,7854 en 1964 y 0,7824 en 1971}.

De esta forma, la posibilidad de modificar la distribucién existente se
confiaba Gnicamente a la Seguridad Social, a través de la redistribucién de
sus ingresos; organismo gue durante la década de los 60-—aungue ha favo-
recido la distribucitn inicial—ha cumplido, basicamente, una funcidén de acu-
muliacidn de capital.

4 —~La evolucidén de los mecanismos de a Segwridad Social.—Los mecanis-
nmos de la Seguridad Soecial tienen también una evolucion paralela. La Ley
ve Bases de 1963 supuso el fin de los seguros privades y el inicio de la
racionalizacidn del sistema. Su funcién principal no era exclusivamente el
asistencial, como demuestra ef bajo nivel de las pensiones v prestaciones,
ni tampoco el redistributivo; su papel bésico, cublierto a través de la gene-
racién de amplios superdvits—aque llegan a suponer en 1970, 20,000 milicnes
de pesstas-—, era el de acumulacion y financiacion de determinadas activi-
dades necesarias, pero no rentables para la iniclativa privada. Este papel
principal empieza a cambiar a raiz de 1971 y culmina con la Ley de perfec-
cionamientc de la Seguridad Social de 1972. E! aumento de las pensiones v
prestaciones y el intento de asimilacién efectiva del sector agrarioc van a
terminar con una politica acumulativa que, mas acorde con la sHuacién eco-
nomica alcanzada en la década de los afies 70, ponga las bases para que
este mecanismo cumpla funciones de impulso de la demanda efectiva.

5.—Adaptaciones en las instituciones laborales.—Otro aspecto impor-
iante, fruto del cambic en la correiacion de fuerzas, han sido Ios significa-
tivas cambios—muchos de elios formales—que se han producido en el nivel
institucional v en los textos programéticos de cardcter laboral, Asi, en 1967,
con la aparicion de la Ley Orgénice del Estado, términos como «sindicato
vertical» o «ipstrumento al servicio del Estado» eran suprimidos del Fuero
del Trabajo. Este procesc culminard con [a aprobacidn de la nueva Ley Sin-
dical de 1970, gue no aportd cambios sustanciales en los Sindicatos Oficia-
tes, quedando sin resolver muchos de los problemas planteados en la reali-
dad laboral-—vepresentatividad, autonomia, unidad, etc., stc—. Sin embargo,
en el terrenc del cambio institucional, lo més destacable ha sido, sin duda,
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ias adaptaciones en las estruciuras y, sobre tode, en la misma practica de
la Organizacién Sindical. Adaptaciones en estticta consonancia con los cam-
bios que la nueva Ley de Convenios Colectivos Sindicales de 1973 ha iniro-
ducido. El distanciamiento del estado de la entrafia misma de ia negoclacion
en aras a evitar la creciente politizacién del conflicto v el desgaste institu-
cional que le proporciona sus constantes intervenciones, se hace a costa del
nuevo papel asignado a la Organizacién Sindical, que sume, ahora, muchos
de los temas que en la anterior legisiacidn le correspondia al Estado.

En esta linea se pretende buscar una mayor autonomia en las relaciones
laborales, pero esta pretendida autonomia se hace dentro del caracter con-
tinuista de fa nueva ley, esto es, sin la remocion de los condicionamienios
ssiructurales que caracterizan al sindicalismo espafiol y gque han estado
impulsando sus peculiares contradiccionss. Y en esta medida nos encon-
tramos con que las nuevas situaciones que se crean tienden a reproducir,
bajo nuevas formas de manifestacidn, las mismas contradicciones y proble-
mas que han determinado el agotamiento v la crisis de la contratacién colec-
tiva con la ley de 1958.

A partir de la nueva ordenacién, Ia Organizacién Sindical se ve obligadea
@ asumir unas taress contradictorias. Por un fado, suple, parciaimente, al
Estado en sus tareas intervencionistas y de conirol armonizador ¥, por
otro, tiende a adquirir un cardcter reivindicativo.

La llamada «sindicalizacién de los Convenios» refuerza e papel y la pre-
sencia de la Organizacion Sindical en toda la dinamica de la contratacidn,
desde su iniciacion--a instancia de parte en e! senc de la Organizacitn
Sindical—hasta ta homologacion del convenio en el Ministerio de Trabajo,
Este reforzamiento se manifiesta, especialmente, en el pape! de fa Orga-
nizacién Sindical en los nuevos sistemas de arbitraje implantados en la
nueva ley, que tienden a sustituir, de alguna manera, la rigida intervencion
estatal y en los que la Organizacién Sindical adquiere el principal protago-
nisma en un sistema que sigue negando el libre juego de las tensiones que
determinaria el punto de equilibrio entre las fuerzas en presencia. Asi, la
Organizacién Sindical se constituye en un nuevo arbifro intervencicnista pot
e que, a través de mecanismos, sin duda mds flexibles y mixtificados, le
corresponde tomar decisiones, en caso de falta de acuerdo entre las partes,
que se sitlan en el terreno de las decisiones administrativas y de cierto
cardcter impositivo.

Por otro lade, ia misma tendencia z la sustituicion o evitacion de las
intervenciones exteriores y autoritarias dentro dei proceso negociader, a
través de la puesta en marcha de estos mecanismos de arbitraje, compro-
mete a la Organizacién Sindical en una dindmica reivindicativa., Sin intro-
ducir esta dinamica reivindicativa que le permite—a la Organizacion Sindi-
cal—al menos un remozamiento de fachada para canalizar las reivindicacio-
nes mds sentidas y undnimes de los trabajadores, intentando recuperar un
clerto caracter representativo, las reformas preconizadas podrian quedar
reducidas a un mero traspaso de funcicnes entre Ministerios, del Ministerio
de Trebajo al de Relaciones Sindicales. Esto significa que un sindicalismo
que fundamentalmente ha cubierto tareas de control sobre el movimiento -
obrero tiene que ir adoptando estructuras y précticas del sindicalismo de
conciliacién, sin poder abandonar totalmente aquelia funcidn.

Estas dos caracteristicas del cambio institucional de la C.N.S. aparecen
en si mismas como contradictorias, y estén motivando un desplazamiento de
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gran parte de las contradicciones de todo el sistema de relaciones labo-
rales al interior de la misma Qrganizacién Sindical. Es decir, sstén configu-
rando o van a configurar en el future el que sea la propia Organizacion Sin-
dical la instancia principal de manifestacién de las contradicciones pendien-
tes, adquiriendo, éstas, nuevas y quizds mas radicalizadas formas de
expresion. :

Ahora hien, podriamos preguntarnos: ;Cudles van a ser los principales
ejes de manifestacion y agudizacion de esta situacién contradictoria?

~ Conforme avanza la dindmica reivindicativa se pondrén progresiva-
mente en tela de julcio—oada vez en mayor medida~—Ias actusles estructuras
representativas, entendiende por tales tanto la regulacién actual de las
libertades sindicales, como el cardcter de las reivindicaciones que se asu-
men desde la C.N.S., come, por fin, el cardcter electivo de todos los cargos
sindicales y sus correspondientes garantias. A este nivel y en ia medida
en gue la nueva ley da mayor importancia a los convenios de ambito su-
perior—importancia tal gue incluso les convierte en elementos instructivos
y condicionantes de los pacios de dmbito inferior—hace que la representa-
tividad a nivel de empresa, cuando existe, resulte claramente insuficiente.
Esta situacion exigird medios de control y de intervencion de ios trabajadores
& un nivel superior al que habitualmente se ejercia; es decir, superior al
de la empresa. Y, en esa medida, introducird una dindmica de exigencia de
electividad v de representatividad en los sucesivos escalones jerdrquices de
la C.N.S., entrando en progresivo conflicto con la linea de mando.

— Todo ello pasa por el acentuamiento del cardcter horizontal del sindi-
cato y su ruptura, progresiva, en la practica, con el cardcter vertical e inter-
clasista, en la perspectiva de un sindicato de trabajadores auténome y
represantativo,

- Por Gitimo, punto nuclear de estas tensiones, se refieren al ca-
récter gubernamental de la C.N.S. Porque ;es posible un sindicato con
pretensiones de canalizar las reivindicaciones de los irabaiadores frente a
la patronal y también frente al Gobierno, cuando su cispide estd consti
tuida por un miembro del Consejo de Ministros? E! actual caracter guber-
namental de la C.N.S. no sélo limita sus posibilidades de actuacién en
la perspectiva def sindicalismo de conciliacién, sino que a la vez le con
fiere un cardcter politico bien determinado.

Asl, la Organizacidén Sindical Espaficla se constituye en un nude de
tensiones, situacidn esta que sélo puede ser carecterizada como profun-
damente contradictoria y de la gque, sin embargo, no es posible predecir
una evolucién en un sentido determinado; lo que parece claro 85 que tal
evolucién no es posible sin rupturas de importancia. O bien el avance hacia
un sindicalismo de conciliacién rompe con los condicicnamientos estruc-
turales e ideclogias que siguen configurando & fa C.N.S. o bien tales
intentos de aperfura gquedan reducidos, como tantas veces ha ocurrido, a
cambios accidentales, que en nada resuelven los problemas planteados,
prolongandose asi una situacion de crisis v de inestabilidad. Que sea en
un sentido o en otro depende, en gran medida, de la evolucién de !a
conitictividad, de su incidencia en los aspectes institucionales y de otros
elementos que caracterizan la evolucion sociopolitica de la formacién soclal
espafiola,

En este sentido, cabe sefialar como las préximas elecciones sindica-
les de 1975—en las que, segdn palabras del proplo Ministro de Relaciones
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Sindicales, se procedera a un relevo de la totalidad de los cargos electivos
én la C N.S.-—constituirdn, sin duda, un hito de enorme trascedencia en
esta evolucion, porque en ella entraran en Juege, en funcién del grado
de libertad sindical permitido en las elecciones, nuevas presiones damo-
cratizadoras y de cambio en la practica de la C.N.S.

CONCLUSION

Estos cince punios nos parece que resumen los cambios y fransforma-
ciones més importantes, asi como los condicionamientos y limitaciones
de los mismos, ocurridos en fa Gltima fase de evolucién del sistema da
relaciones laborales en Espafia. Existen otros cambios secundarios que, por
lo limitado del espacio, no vames a entrar en ellos, tales como el cambio
de nombre de las Reglamentaciones por Ordenanzas, las reformas en los
reglamentes de empresa, la mal llamada Ley de Cogestion de 1962, el im-
pulso de la formacion profesional, etc. Todos estos cambios 'secundarios
tienen una estrecha conexion con las lineas principales que hemos des-
arrotlado anteriormente.

La siuacién actual, como hemos también observado, es problemética.
Es evidente la aparicidn de nuevas transformaciones, a partir de los altimos
tres afos, en las funciones de los mecanismos instaurados, pero la cues-
tion se plantea actuaimente, y de forma mas radical, a un nivel superior,
el institucional: a nivel ideolégico-politico. Las contradicciones son cada vez
mas fuertes y mas dificiles de resolver con cambios formales; Ia organizacion,
conclencia y conflictividad del movimiento obrero ha sido en los Gltimos afios
progresivamente creciente, provecando un claro cambic en la correlacion de
fuerzas; la propia continuidad del sistema—a juicio de los portavoces més cla-
rividentes de determinadas fracciones del bloque dominante-~también lo
exige. La nueva Ley Orgédnica del Trabajo—actualmente en preparacién—y
la evolucidn del sindicalismo oficial, en el proximo afio, pueden ofrecer
datos importantes para poder dar una previsién de futuro.

Madrid, diciembre 1974.
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