L.os objetivos sociales en la polftica
econdmica espafiola 1959-1969

Por German ANCQCHEA 5070

El Servicic de Estudios en Barcelona del Banco Urguijo ha publicado,
con el titule «Objetivos e instrumentos de ia politica econdmica espafio-
la $959-69», un interesante libro sobre el tema de referencia. En él, fras
pasar revista a los cbjetivos declarados de la politica econémica de nuestro
pais v a los instrumentos empleados para afcanzarlos, contempla cual ha
sido el comportamiento real de la economia vy en qué grado se han alcan-
zado los objetivos propuestos.

La intencion de este articulo es, fomando como punto de partida el tra-
bajn citado, hacer un estudio mas detenido de aquellos objetivos de politica
acondmica gue pudidramos llamar «sociales» y que, si bien son incluidos
y estudiados como tales fines, en la citada obra, a la hora de considerar
la realidad econdmica son dejados en el mismo segundo plano a que los
han relegado las directrices de la politica esonémica del periodo,

Por ello, empezaremos por una hreve resefa de! libro, del que nos ser-
viremos pare destacar, a continuacién, el pape| desempefiado por los obje-
tivos sociales dentro de los fines generales de la actividad econémica. De
los tres objetivos considerados como soclales (mejora en la distribucion de
la renta, mantenimiento del pleno empleo vy satisfaccién de las necesidades
colectivas), nos detendremos en los dos primeros, escogiendo algunos indi-
cadores que nos permitan observar en qué medida dichos objetives han
sido alcanzados. Dejamos de lade, al mencs de momente, ta satisfaccién
de las necesidades colectivas, por los problemas que plantea tanto su deli-
mitacién conceptual come su cuantificacion.

1. OBJETIVOS E INSTRUMENYOS DE LA POLITICA ECONOMICA
ESPANOLA 1959-69

El libro de este titule que nos sirve de punto de partida empieza con
una descripcion de la metodologia adoptada, A continuacidén examinag las
disposiciones de politica econdmica consideradas mas relevantes y agrupa,
de acuerdo con una tipificacién previa, los principales instrumentos empiea-
dos. Posteriormenie se individualizan v tipifican los obietivos, limitdndosa
a aquellos que han sido considsrados como tales por las disposiciones
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estudiadas’ v, a continuacion, se examinan las praferencias demostradas
hacia los diversos objetivos e instrumentos,

En el capitulo cuarte se intenta cortrastar con la realidad la pelitica
scandmica seguids v para ello se presenta un estudio cuantitative del fun-
cionamiento de fa economia espafiola.

Se ofrecen, después, dos importantes monografias sobre la politica de
«stop and go» en Espafia vy sobre el comportamiento del sector exterior.

Desde el punto de vista metodoldgico quizas |z mayor objecin que se
puade hacer al trabajo, atn reconociende las grandes dificultades de indole
préctica existantes, es el que, para cada disposicion, no se han considerado
mds objetivos que aquellos a los gue la misma se refiere explicitamente,
sin detenerse en aqusllos otros que podrian estar més o menos implicitos.
Limitacién ésta junto con la no consideracién de los rétardos, que recogen
los autores de la obra. Hubiese resultado interesante, por otra parte. la
censideracion de los grupos sociales que pudieron influir en que se tomasen
unes tipos de medidas v no otros, o se diese prioridad a unos objetivos
frente a otros,

Para ver cudles han sido los objetivos e instrumentos preferidos por las
autoridades a o largo de la década estudiada, se distinguen cuatro periodus:

1859: Estabilizacién.

196G-funic 1963: Expansion.

Julto 1963-junio 1957: 1 Plan de Desarrolio.
Julio 1987-1989: Efectos de la devaluacidn,

=

No parece excesivamente justificada la fecha fnal del estudio v quizé
hubiese sido conveniente prolongario hasta el final del Gitimo ciclo en 3971,

Las principales conclusiones, para los diez afios, son las siguientes:

a} El objetivo prioritario del perindo ha sido la expansion de la pro-
duccién, siguiéndole en importancia la protecciton y prioridades a regiones
@ industrias, la estabilidad de precios y ia mejora de la balanza de pagos,

b} La preferencia demostrada hacia las distintas lineas de accién e
instrumentos, en los diversos periodos, es una clara muestea de los cam-
bios de orientacion en la politica econdmica espafiola. En la primera parte
de la década se procedic a liheralizar controles y a establecer e| marco
de una economia de mercado, para entrar dentro de la segunda mitad en
fa politica coyuntural, lo cual revelaria ia necesidad de actuar sobre los
ciclos propios de una economia capitalista. Como consecuencia, la politica
econdmica directa y estructural que predomina en los dos primeros periodos
va perdiendo paulatinamente terreno a favor de las politicas monetarias,
financieras y fiscales. )

¢} Al comparar los resultados con los objetivos explicitos de la politica
econdimica, se constata que la mayor concordancia se da en la expansion
de fa produccién, lo que demuestra gue la preferencia hacia el mismo se
verifica, no sdlo en e plano tedrico, sino también a la hora de las resliza-
clones practicas. El resto de los objetivos, tanto a corto como a fargo plazo,
han quedado en un segunde plano y subordinados al crecimiento de la pro-
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duceian, io cual se pone de manifiesto especialmente a la hora de Jas me-
didas anticiclicas,

Como es sabido, ni los objetivos ni los instrumentos utilizados son com-
patibles entre 'si. El libro que nos ccupa presenta un detenids estudio de
ias contradicciones que se han manifestade en la politica econdmica de
los afios 56 al 69.

2. LOS OBJETIVOS SOCIALES

Entre los diez objetivos contemplados por el estudic del Bance Urguijo
considero como soclales ta mejora en la distribucién de Ia renta, el plenc
empleo y la satisfaccién de las necesidades colectivas. Dejo deliberada-
mente de lado, per su peculiar problemética, el estudio de las repercusio-
nes sociales del objetivo general, «estabilidad de jos precioss. No debe, sin
embargo, olvidarse que, en el periodo 5989, el coste medio de la vida
aumsnteé un 75 por 100, lo cual serd tenide en cuenta a la hora de consi-
derar la evolucién de la renta.

En la pdgina 53 se presenta una fabla que reflefa el total de los obje-

tivos sefialados en cada perfodo. En el cuadro némero 1 destacamos el lugar
destinado & los objetives sociales.

Guadyo ntm, 1

E No de disposiciones por objetivo
OBJETIVOS ]

E 1.2 2° 3r 4.2 Total
Mejora en distribucidn ... ... ... — G 9 18 33
Pleno empleo ... ... ... ... ... ... e 10 0 11 14 a5
Necesidades colectivas ... ... ... — - g 3 11
Total obj. sociales ... ... ... ... e 16 | 28 35 79
Objetivos totales ... ... ... ... ... 51 168 ;182 169 570

El cuadro es sufisientemenie elocuente en cumnto al peso de los objeti-
vos sociales en cada etapa.

Si hacemos referenciz a los objetivos que resultan destacados por el
legislador en cada etapa no encontraremes, en ios dos primeros periodos,
ninguno de los sociales. Entre julio del 83 v junio de 67 se hallan entre los
obejtivos destacados el plero empleo y Ja satisfaccion de las necesidades
colectivas. En la dltima parte de la década figuran como destacados la
mejor distribucién de la renta y el piene empieo que es, de los tres obje-
tivos resefiados, aquel al gue se concede, al menos en teorfa, mayor Im-
portancia,

El pleno empleo ha entrade, con frecuencia, en contradiceidn con la esta-

bilidad de precios, contradicei6n que, salvo excepciones, se resuelve a favor
del segundo cbjetive. Las otras contradiccionss con los objetivos sociales,
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fundamentalmente de precios vy balanza de pagos, se han resuelto, en ge-
neral, en contra de aquéllos.

De fodo lo expuesto se deduce gque los objetives sociales no han ocu-
pado, en modo alguno, un lugar preeminente -en las disposiciones de los
sucesivos rectores de nuestra economia. Esto podria obedecer a dos causas
distintas: o bien no se ha hecho referencia a los objetivos soclales porque
estos eran alcanzados por e] «librex juege de la actividad econémica o, de
hecha, los objetivos sociales han ocupado un lugar secundario en el mo-
delo espanol de crecimiento econémico. Esto es lo que trataremos de
dilucidar a través de algunos indicadores, en el préximo apartado, conside-
rando hechas todas las salvedades, ya topicas, sobre la cantidad y calidad
de nuestras estadisticas y sobre las posibilidades de utilizacisn tenden-
ciosa de sus resultados, que trataremos de evitar.

3. EL PLENG EMPLEC

Ei pleno empleo es, entre los objetivos sociales, e que mas veces ha
sido mencionado por las distintas disposiciones, figurando como objetivo
destacado desde julio de 1963 hasta e! final de la década.

A la hora de contrastar con la realidad la consecucion del pleno empleo
trepezamos con unos problemas previos de indole tedrica. Ante todo, como
sefigla el estudic del Barce Urquijo, porque hay que distinguir entre el
shjetivo a corto plazo y el objetivo a largo, en el sentido de conseguir una
mayor acupacion de la poblacion potencialmente actjva. Refiriéndose a este
aspecto, la obra de referencia afirma: «La poblacién potencialmente activa
no empleda gs muy elevada v a lo largo de la década no ha disminuidos.

El pleno empleo, desde el enfoque coyuniural que nos va a ocupar, se
enfrenta, por el lado tedrico, con la dificuitad de fijar cudl es el nivel de
paro que se admite para definir una situacién como de pleno empleo vy, por
el lado préctico, surge la duda scbre la fiabilidad de los dates disponibies.

Utilizando como dato las cifras de desempleo estimado de la encuesta de
pablacion activa del |.N.E., se chserva f{cuadro nam. 2.1) que el para en
el periodo en cuestién se ha mantenide en cotas inferiores al 2 por 100 de
ia poblacién activa, La cifra, tomada aisladamente, no puede considerarse
elevada, to cual, por otra parte, es |0gico habida cuenta de que ef ohjetivo
de aumentar la produccién ha primado sobre cualquier otro durante la época
que nos ocupa, y que <aumento de la produccitn: y «elevado nivel de
empleos son des objetivos perfectamente compatibles cuando no comple-
mentarios. Ahora bien, las cosas cambian si tenemos presente la emligracidn.

El fendmeno migratorio adquirié clara importancia a partiv de 1961, arro-
jande cifras de salidas anuales superiores al 1 po# 100. Si, simplemente,
sumamos a las cifras de desempleo las correspondientes a la emigracion
anuai permanente a Europa (cuadros 23 y 24) el paro se colocaria entre
niveles del 1,5 y el 2,5 por 100. Las cifras serian mucho mayores si en vez
de sumar sélo las salidas anuales considerdsemos el salde migratorio acu-
mulado. En el cuadro nim. 2.8 puede verse que el saldo emigratorio acumu-
lado para el final del periedo suponia, segtn cifras oficiales (prescindiendo
de la emigracién anterior al 59). mds del 4 por 100 de la poblacion activa,
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cantidades éstas que, sumadas al paro interior, no permitirian, bajo ningtn
concepto, hablar de pleno empleo.

St comparamos el comportamiento del desempleo interior con la marcha
de la emigracién {grafico nam. 2, podemos distinguir dos etapas, Hasta 1964
la emigracién se comporta de forma andloga al paro. Ambos parecen obede-
cer a la misma causa y los afios en gue més aumenta el paroc son los mis-
mos en que mayor es el aumento de ia emigracion, A partir de 1985 ia emi-
gracion parece maverse con un afic de retraso con respecto al paro, ¢omo
ot las dificultades de encontrar empleo durante un afio indujesen un aumento
de emigracién al afio siguients.

Cuadro nim. 2
POBLACION ¥ EMPLED

1. Pobla- 2. Poblacién des- 3. Emigracion per 4. (2] +

cién acti- ocupada manente a Furopa + (3}

va {en T e en

miles) miles % s/ {1} miles % s/ (1) % s/ (1)
1959 ... ... 11.783 205 1,74 T2 0,06 1,80
1960 ... ... 11.817 176 1,49 12,7 2,11 1,60
1961 ... ... 11.839 173 1,46 59,2 0,50 2,18
1962 ... ... 11808 143 1,20 65,3 .55 1,78
1963 ... ... 11.989 161 134 83,7 - 8,70 2,04
1984 .., ... 12.075 184 1,52 1621 0,85 2,37
1965 ... ... 12477 183 1.50 74,5 0,61 2,11
1968 ... ... 12.284 166 1,35 56,8 0,46 1,8%
1967 ...... 12.405 231 1,86 258 21 2,07
1068 ... ... 12.520 240 1,92 86,7 0,53 247
1969 ... ... 12.593 183 1.45 100.8 0,80 2,25

5. Emigra- 6. Emigracion conti 7. Saldo 8. Saldo emigrato-

cién de nental 5 ! torio acumulado
i O
raga N
milesy miles % s/ (1) (miles)  Miles % s/ (1)
1959 ... ... 25,1 - 323 027 13,8 13,8 81
1960 ... ... 313 44.0 037 381 519 0.44
1961 .. ... 66.7 125.9 1.06 107.6 159.5 1,35
1962 . .. 68.6 133.8 142 96.7 2562 215
1963 ... ... 76.2 159.9 1,33 823 3385 280
1964 ... .. 1035 205.6 170 80 1 4186 347
1965 ... ... 106.6 1814 1,49 80,6 4792 3.94
1966 .. ... 984 155.2 1.26 — 11 4781 3.89
1967 .. .. 98.6 124.5 100 —250 4531 3.65
1968 ... 103.0 1697 1.36 18,0 4711 376
1969 ... ... 106.4 207.4 1.65 68.9 540.0 429

Fuente; Datos base 1 y 2: L.N.E., Encuesta de poblacién activa.
3 y 5: Salustiano del Campo, Andlisis de la poblacion espafiola. Edit. Arlel,
7: Informe anual del Banco de Bilbao.
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Estas y las consideraciones que siguen podrian matizarse mas de dis-
ponar de datos trimestrales.

Desde un punio de vista coyuntural, Ia adopcion del pleno empleo como
chjetiva destacado de las dos ultimas etapas del periodo estd plenamente
justificada (grafice num. 1) 2 ia vista de los dos periodos de incremento
cel desempieo, que culminaron en 1984 y 1968, respectivamente. Si com-
paramos la evolucidn del pare con la situacion general de la economis,
veremos que los momentos de menor desempico coinciden con jos afios
siguientes a fos de méximo crecimiento del Producio Interior Bruto {como
puede observarse en el grafice. en el gue la curva representativa dsi PIB
ha sido retrasada un afio con respecto a la del paro). Inversamente los
afios de mayor paro coinciden con el afio siguiente al de menor creci-
mients del PIB.

4. LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

Para estudiar la distribucién de la renta en el periodo elegiremos dos
tipos de indicadores. Por una parte, estudiaremos la participacion de los
asalariados en la Renta Nacional (RN) y, a continuacién, compararemos las
masas salariales de los distintos sectores. Dedicaremos un tltimo apartado
& considerar el pape| representade por el salario minimo en la distribucién
de la renta.

4.1. las rentas salariales.

A pattir de Jog datos de la Contabilidad Nacional podemos obtener Ia
participacion de las rentas salariales en la BN. Su montante total recibirs
el nombre de Rentas Salariales Brutas (RSB). Si a las RSB les restamos
las cotizaciones de obreros y patronos a la Seguridad Social y le sumamos
las transterencias de la Seguridad Social hacia las esconomias domésticas
obtenemos la Rentas Salariales Personales (RSP). Suponiendo que el Gnico
impuesto directo satisfecho por la mayoria de los asalariados es &l Im-
puesto sobre ef Rendimiento del Trabajo Personal, v considerando nuias las
transterencias procedentes del sector publico, obtendremes las Rentas Se-
lariales Disponibies (RSD), resténdoles a las FSP el impuesto citado. En
definitiva:

H

RSB == rentas salariales brutas.
RSP = BBB + seguridad social,
ASD = RSP — Impuesto sobre Rendimientos del Trabajo Personal.

Transformamos los datos de la contabitidad nacional en pesetas cons-
tantes de 859 utilizando come deflactor el indice medio de| coste de la
vida, Los cuadros 4.12 a 4.14 recogen las rentas salariales medias, cUyos
incrementos interanuales vienen refiejados en los cuadros 515 a 5.18. Se
calcuian a continuacion los indices de rentas salariales medias, haciendo
1860 = 100 {cuadros 619 a 622]. Ei hecho de tomar come punic de par-
tida 1960 (en vez de 1958} se debe a la falta de datos sobre asalariados para
dicho afo.
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El porcentaje que representan las RSB dentre de la RN ha crecido inin-
terrumpidamente desde el principio del periodo, pero ello se debe funda-
mentalmente al aumento, en varias ocasiones, de las cotizaciones a la Se-
guridad Social. Aunque el aumento de cotizaciones llevéd consigo un aumento
de pensiones, puede verse claramente que la participacion de las RSP
atmenta mucho mds lentamente que las RSB {recuédrdese gue la difersncia
entre ambas es, precisamente, ia Seguridad Sociall, en especial después
del fuerte bajon sufrido a raiz de ia crisis de 1965.

Cuadro ntm, 3

9, 10. 11

Renta Nacio- . Porcentaje respecte

mal en millo-  Asalariados a la Renta Nacional

nes de pias. en tiles =

de 1959 RSB RSP RSD

1960 ... ... 521.514 7.345,6 53,0 512 50,2
1961 ... ... 579.031 7.348.6 52,3 50,6 49,6
1862 ...... 542.209 7.368,1 52,2 50,4 48,5
1963 ... ... 730.240 TA177 53,5 514 50,5
1964 ... ... TH8.6516 7.493.0 54,5 522 51,3
19865 .., ... 856.258 7.596,0 54,0 518 51,0
1966 ... ... 952.127 7.7268 554 53,8 509
1667 ... ... 1.040.764 7.838,4 57,6 539 52,9
1968 ... ... 1.126.849 78733 56,6 53.3 24
1969 ... ... 1.209.085 8.085,5 . 579 54,8 33,8
197G ...... 1.327.575 8.258,5 58,6 58,7 54,6
1971 .0 ee 1411213 84283 58.8 56,2 54,9
1972 ... ... 1.552.334 8598,7 {9) 59,9 57,2 55,8

Fuente: Elsboracién sobre datos de la contabilidad nacional y encuesta
de poblacion activa,

Renta nacional deflactada conforme al indice medio de precios al por
mayor.

*

Estimacion propia,

Guadro nim. 4
RENTAS SALARIALES MEDIAS

12 13 14

RSB A8BP/As RS8D /As
1960 ... ... 37.628 36.350 35.640
1981 ... ... 41.210 30.870 39.082
1862 ... .. 45488 . 43.929 43.145
1963 ... ... 52.668 50.601 49.715
1864 ... ., . 58.087 55,636 54.676
1965 ... ... 60.871 58.391 57.490
1966 ... ... 68,266 66.048 62.721
18967 ... ... 76.480 71.567 70.240
1968 ... ... 79.992 75.328 74.056
1969 ... ... 86.582 81.847 80.451
187¢ ... .. 94.201 89.539 87.771
1871 ... .. 98.621 94,100 91.923
1972 ... ... 108.138 103.264 100.736

Fuente: Elaboracién de los datos anterlores.
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Cuadre ném. 5

INCREMENTOS INTERANUALES EN PORCENTAJE

15 16 17 18
Nggg*ﬁal RSB /As RSP /As RSD /As
1961 ... ... 11,0 9,5 ar 9.7
1962 ... ... 16,9 10,4 10,2 10,4
1863 ... ... 13,7 15,8 15,2 15,2
1964 .. .. 9.4 10,3 10.0 10,0
1865 ... ... 7.2 4.8 50 5.1
1966 ... ... 11,2 12,1 131 9.1
1967 .. 9.3 12.0 84 120
1968 ... ... 8.3 4.6 5.3 54
1969 ... ... 7.3 82 8.8 85
1970 ... ... 9.8 88 9.3 9.1
1871 ... ... 6,3 &7 5,1 4,7
1972.... ... 10,0 a7 9,7 9.6

Fuente: Elaboracion propia,

Cuadio nim. &

INDICES
(1960 == 100)
19 20 1 22
Renta o v o .
Nacional RSB /As RSP /As BS5D/As
1960 ... ... 100 100 106 100
1961 ... ... 1110 109,5 168,7 108,7
1962 ... ... 123,1 1209 1209 121,1
1963 ... ... 1440 1400 139,2 139,5
1864 ... ... 1531 154.4 1531 183,4
1965 ... ... 64,2 161,8 160,86 161,3
1966 ... .. 182,6 1814 1817 176,0
1967 ... ... 1996 203,3 196,89 197,1
1968 ... ... 216,1 2126 207,2 2078
1969 ... ... 2318 230,1 2254 2257
1970 ... ... 2548 2504 246.3 248,3
1971 ... ... 2706 262,1 2586 257,9
1972 ... ... 2872 2874 2841 2827

Fuente: Elaboracién propia.

Si tenemos en cuenta el ndmerc de asalariados podemos calcular las
rentas salariales medias (cuadros niims. 4.12 a 4.44) v los indices de variacian
con base 1950 = 100. Observamos entonces que fas RSE en el pericdo 960-63
han crecido muy poco menos que la RN que, en cambio, ha sumentado un
6 por 100 més que tas RSP y las RSD por asalariade. Es decir: en el periodo
indicado la posicidn relativa de los asalariades ha empesorado.
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En. el grafico ndm. 3 se han representado los crecimientos interanuales
de {a BN y de la RSD, lo que nos permite estudiar ¢cémo se ha distribuido
la renta a lo fargo del cicio. Cuande los crecimientos de la BN {linea de
trazos) son mayores que los relativos de la RSD/As (linea liena}, se estd
distribuyendo en contra de los asalariados, y viceversa. Puede verse en el
grafice gue en los periodos de auge la renta se ha distribuide a favor de
los asalariados, mientras que se ha distribuido en contra en las épocas de
depresion. A partir de 1965 se acentfia la diferencia entre los ritmos de
incremento de la BN vy las RSP/As, por lo que aparece justificado que Ia
mejora en la distribucion de la renta figure como objetivo destacade en
la etapa Julio 67-1969. Fl méximo de la RSD aparece retrasado a 1967 (en
contra de lo que sucederia con la RSP) por efecto del aumento del Impuesto
sobre el Rendimiento del Trabajo Personal, en 1966, Dicho impuesto, que en
t1960 representaba el 1 por 100 de la RN, habia ido disminuyendo su parii-
cipacidn hasta alcanzar el 0,77 por 100 en 1985, subiendo al afio siguiente
al 0,95 por 100.

Se ha dicho antes que el incremento de la participacidn de los asalaria-
dos en la RN, en términos absolutos, se habia debido al aumento del peso
de la Seguridad Social. La comparacién entre las rentas salfariales brutas v
las rentas salariales personales nos puede permitir observar cudl ha sido
el efecte de la Seguridad Social sobre la distribucidn de la renta.

Al final de] periodo 80-89 las RSB/As habian crecide més que las RSP/As,
lo cual es indice de gue la actuacidn de la Seguridad Social habia empeorado
tz participacién de los asalariados en la BN. Ahora bien: si continugsemos
la serie verfamos que, aunque el indice de RSB/As es siempre mayor que
el de RBP/As, la diferencia se acorta en 1972, Ello es debido a que cuando
se han hecho ios célcuios de las cuotas de la Seguridad Social para un
periodo determinade, se ha procedido, generalmente, de manera que en ia
primera parte del mismo los ingresos de la Ssguridad Social fuesen ma-
yores que fos gastos [con lo que se distribuiria en contra de los trabaja-
dores) y lo contrario al final. E! alternarse de periodos de distribucion a
favor y distribucion en contra aparees perfectamente claro en el grafico ni-
mero 4 (cuando ia linea llena—RPS / AS—estd por encima de la de trazos
—RSB/As—, se estad distribuyendo a favor y viceversa).

42, Distribueifn intersectorial de las rentas salariales.

Hemos visto anteriormente que las rentas salariales medias han crecido
menos que la renis nacional, es decir, en el periodo en cuestidn se ha
praducido una distribucién regresiva de la renta, lo cual, por otra parte,
era de esperar en una economia capitalista que vive un proceso de rapido
crecimiento econémico (medide en términos de Producto Nacional Bruto) vy
en la que <ldgicamente» la acumulacién se lleva a cabo a costa de la
clase trabajadora.

No se dispone de datos completos para el periodo, vara estudiar la
distribucion de las rentas salariales por framos de salarios, pero si es
posible estudiar la distribucion del fondo de salarios entre los distintos
sactores productivos y su evolucién a lo largo de los afios gue nos ocupan.

En términos absolutos, los valores de los salarios medios {en pesetas
constantes) son mayores en los servicios y menores en la agricultura, tanto
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Cuadro ném. 7

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS SALARIOS

23. tndustria 24. Agricultura 25, Sevvicios {*}
Salarios Salarios Salarios
Asala- madios Asala. medios Asalz-  hedios
riados ptas. riados ptas. riados ptas.
miles 1959 miles

1959 miles 1959

1960 ... ... 24972 41.015 1.947 24,588 1.292 57.148
19681 ... ... 3.0717 45,137 1.784 28.124 1.334 61.581
962 ... ... 3.206 49.337 1.632 31.002 1.409 63.818
19683 ... .. 3.306 53.185 1.467 33.736 1.487 §8.969
1964 ... ... 3.420 53.754 1.285 36.480 1.671 77.612
1965 ... ... 3.544 54.969 1,163 36,739 1.754 77401
1866 ... ... 3.698 58.836 1.143 38.776 1,787 83.773
1867 ... ... 3.691 §1.821 1,107 39.782 1.813 88.319
1968 ... ... 3.747 63.257 1.681 41.249 1.884 87.277
1989 ... ... 3.802 66.167 1.061 42.202 1.924 93.092

26. Indice de sa- 27, Indice de sa- 28. Indice de sa-

larios medios larios medios farios medios

Industria Agricultura Servicios ("}
1960 ... ... 1000 00,0 00,0
961 ... ... 1100 1144 1077
1962 ... ... 120,32 126,5 11,6
1963 ... ... 128,7 137.2 120,6
1864 ... ... 1311 148,4 1357
1965 ... ... 1340 1494 138,3
1966 ... ... 1434 1577 148,5
1967 ... ... 150,7 161,8 1544
1968 ... ... 154.2 167.8 1528
1989 ... ... 161,32 171,86 162,86

Exchuidos funcionarios piiblicos,
Fuente: Salarios totales en pesetas corrientes: ill Plan de Desarrollo.
Deflactados por el coste medio de la vida,

al principio como af final del periodo {cuadros 723 a 725}, lo cual ha
servido de estimulo para un continuo trasvase de mane de obra desde e}
sector primario & los otros dos sectores, como puede verse comparando
lag cifras de asalariados correspondientes..

En términos refativos [cuadros 7.26 a 7.27}, el mayor crecimiento del
salario medio (& lo largo de los diez afios) ha correspondide a la agricultura,
misniras que el menor ha sido el de los salarios indusiriales. A esta mejora
en la distribucion intersectorial de la renta no es ajeno el ya citado trasvase
de mano de obra, desde fa agricultura a otros sectores.
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4.3, El salaric minime y la distribucién de la renta.

Uno de los instrumentos a que se recurrid, con e presunts fin de mejo-
rar la distribucién de la renta, fue la fijacién del salario minimo interpro-
fesional garantizado (SMIG), medida utilizada en cinco eccasiones duranie
el periodo estudiado.

Los cuadros 8.29 a 8.30 recogen los valores del SMIG en pesetas corrien-
tes y en pesetas de 1963 (deflactados por el coste medio de la vida). Para
poderles comparar con otras magnitudes se han referido al 31 de diciem-
bre mas préximo. Fn los cuadros 831 a 833 se reflejan los crecimientos
interanuales del SMIG, la Fenta Nacional y la Renta Salarial Disponible
media. Los correspondientes indices se hallan en los cuadros 8.34 a 8.36.

A la vista de estos datos resuita obvio que el SMIG no se ha utilizado
en ningdn momento como instrumento distribuidor de la renta, o que, si
se ha hecho, sus efectos han sido claraments regresivos, pues el incre-
mento dei SMIG al final del periodo era muy inferior no sélo al correspon-
diente de la Renta Nacional, sino también al de las Rentas Salariales Medias.

Otros han sido los fines del S8MIG, evidentemente, v entre slios hay que
destacar su clara influencia en la contratacién colectiva y en las cotiza-
ciones & la Seguridad Social. No es este el momento de extenderse en la
consideracién de estos puntos: pero no hay que olvidar que, a través de la
cotizacion a la Seguridad Social, el SMIG ha determinado la cuantia de las
pensiones y con elo la participacién en la Renta Nacional dei grupo social
mas débil desde el punto de vista econdémico.

5. CONSBIDERACIONES FINALES

De lo expuesto parece deducirse que los dos objetivos de politica eco-
némica considerades se han mantenide en todo momento al servicio de! aue
ha vesultade ser el fin mée destacado: el crecimients econémico entendide
como expansion de la produccién.

El nivel de empieo, que en lineas generales es perfectamente compatible
y complementario de la expansién de ja produccién, se ha mantenide a
niveles aceptables, si no se tiene en cuenta la emigracién ni la poblacidn
potencialmente activa. Los emigrantes, ademas de solucionar el problema
del empleo, contribuyeron eficazmente a eliminar el estranguiamiento gue
suponia el déficit de nuestra batanza de pagos.

La mejora en la distribucién de la renta ni se ha conseguido ni ha te-
nido una importancia prioritaria, excepto en aquellos momentos en que la
regresividad de la distribucién podia causar exceslvas tensiones saciales.
Como se ha sefialade més arriba, esto es una consecuencia perfectamente
logica del objetivo principal y de la racionalidad econémica vigente: en un
sistema capitalista no se pueden mantener altos ritmos de expansién de la
produccion sl ne es a partir de una continua acumulacion de capital, para
la que es estimulante una distribucién regresiva de la renta.
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