EDITORIAL

Coyuniura econdmica
y derecho de huelga

Bt

8i, al finzlizar el primer semestre de 1975, hiciéramos un
sondes sobre la jinea editorial seguida por los principales perid-
dicos vy revistas, encontrariamos gue la gran preccupacion de
todos ellos se ha centrade fundamentalmenie sobre el fulwro
poiitice de los espafioles.

Fstd bien la prescupacion politica. Es mejor prevenir que
curar. Mas ain: somos conscientes de la estrecha interdepen-
dencia entre lo politice v lo econdmics. Pero no olvidemos que
¢l espahol medic no vive, ni mucho menos, de la alia politica,
de los discursos de guienes ostentan el poder politico, sino del
poder adquisitive de los sueldos v salarios, temporalmente con-
gelados.

Precisaments por estar convencidos de que la prescupacion
niimers uno de la anche base del pueblo espaficl guarda rela-
cién més directa con el puesto de trabsje o seguridad en el
empleo v con la pérdida del poder de compra de los salarios,
nos parece muy certera la siguientz ebservacitn del profesor
3. Ramén Lasuen. Este catedréiico de Teorfa Econdmica ha diche
en uhas declaraciones recientes sobre politica econdmica que
«la preccupacidn por la fransicién politica del pais ha side
tal que se ha intentado a toda costa ocultar la verdadera crisis
v sus soluciones; esto significa que se ha intentado genar tiem-
po para ver si, aguaniando la siiuscidn sin ajustes y, pov io
tanto, sin raumas para nadie podiamos conseguir que la econo-
mia mundial se recuperara a iempo v nos salvara de la necesi-
dad, enire tanio, de tomar decisicnes de politica econfmica gra-
ves», En este contexto, la pregunta es oblisada: ;Y de nuesiro
futuro econdmico, qué?
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1. MEDIDAS COVUNTURALES DE POLITICA
ECONOMICA Y S0CIAL

El Consejo de Ministros del dia 4 de abril adopté una serie
de medidas («B. 0. del E.» de 8 de abril de 1975) que, en defini-
fiva, pretenden alcanzar tres cbjetivos: al mantenimiente de la
expanzion econdmica; b} un mayor equilibric econdmico, vy
e} una distribucidn mas justa de las carges fiscales.

Como en otras ocasiones, lo discutible no son los objetivos,
sino los medios arbitrados para alcanzar esos objetivos. Supo-
nen un conirel de los salarios, pues su incremento gueda limi-
tada por &l avmento del coste de la vida, Por encima de este
iope se requiers una autorizacidn sspecial def Gobierno, quien
se haz auvtolimitado esta facullad, sefialando un 3 por 109, coms
maxims, por encima del incrementio del coste de fa vida.

A cambic del control de salarios, las medidas coyuniurales
prometen v sxigen una congelacidn de los dividendos v un con-
ol de los precios. Eespecie de los dividendos, el art 1 del
Becretodey 2/1975, de 7 de abril, limita su distribucidén a la
media de los que se acordaron distribuir en los dos ejercicios
amteriorez. ¥ en la misma cuaniia—se afiade—qguedarén limita-
das «las pariicipaciones en beneficios a faver de los miembros
de sus Uonsejos de Administracion o de Juntas que hagan sus
vecas y dei personal directivos,

Aparte de lo dificil que resulia el control de la distribucién
de beneficios en los niveles agui sefalados, de lo que no hay
duda es de gue las inversiones en fa Bolsa de valores espafiola
se rgalizan no por o que significan los dividendos, sino por la
politica de ampliaciones de capital gue, de hecho, se viene
siguiendc. Con esto, io gue gqueremos decir es que no exisie la
misma posibilidad de controlar los repartos de dividendos v bene-
ficios gue de controlar los salarios. En otros términos, que los
salarios Hevan siempre las de perder en cualquier politica de
congslacitn gue se establezeoa.

Pero se dira, v no o vamos a pasar por alto, gue, a cambio
de la congelacidn de los salarios, el Decreto 690/1975, de 7 de
abril, establece 2! control de precios. Es cierfo. Pero el control
de precios gue promete garantizer este Decreto, con su dos
anexos, especificando los precios autorizados y los precios
de vigilancia especisl, se inscribe en Iz misma politica de pre-
cios conirolados de los decretos anteriores.

¥ Iz realidad es que esta politica de controf de los precios
a golpe de Decreio, a juzgar por los resuliados, se ha mostrado
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poco eficiente. Con esto no se pretende decir que sea negativa,
sino que sigue siendo poco operativa e inadecuada para alcanzar
los objetives que se pretenden.

Es un hecho gue, a partir del Gltimo trimestre de 1972, e!
Gobierno intensifica la politica de control de los precios. Los
resultados, como ssbemos, han sido los siguientes: el afio 1973
finalizé con una inflacion real superior al 14 por 100; en 1974, la
inflacidn alcanzé ya el 18 por 100. A este resuliado se Hegd con
tn conirol real de los salarios. Recudrdese, al misme respecto,
el excepcional Decreto-ley 12/1873, de 30 de noviembre, sobra
«medidas coyunturales de politica econtmicas, que ponia como
limite del incremento de los salavios pactados el 14 por 100. Y
hasta la fecha del citado Decrsto-Ley, seria muy poco serio igno-
rarlo, estuvo en vigor otre, de 9 de diclembre de 1969; este
Decreto-bey, gue la nueva Ley de Convenics Golectives guiso
deregar y no pudo, habia fijado comeo «iopes salariales» el 6,5 por
100 en los convenins de un afic de duracidn, v 2 por 109 para los
de dos o mas afos.

Ante esta experiencia, reflejada en datos oficizles, juue ga-
rantias hay de que la politica de control de precios contenida en
el Decreto de 7 de abril Gltime va a resullar mas eficaz?

A los dos meses de la aparicién de este Decreto en el
«B. O, del E.», of Ministro de Comercip, D, 1 Luis Cerdn Ayu-
so, dijo a todos los telespecindores espaioles gue lo gue pre-
tende el Decreto del 7 de abril sobre politica de precios es
slimitar la subida de los precios a lo que suban los salarios v
las materias primas» {art. 5). Y, concrelsndo un poco mas,
afadité: «con asta politica, lo que e Goblerno se propone es gue
a fin de 1975, en vez deo haber subido los precios un 18 por 100
{como en 1974), lo hagan solo un 12 a un 14 por 190,

Esto mismo as lo gue decia el informe mensual—correspon.
pondiente a marzo-abril—del Minisierio de Haclenda: «El con-
funte de medidas recieniemente adopiadas debe producir una

caida gradual de la tasa de inflacitn, gue podria alecanzar, por
" lo menos. cuatro punios porceniuaies en el curse del afio. Esto
va a hacer gue los salarios/hora marguen todavia un avance en
términos reales»,

Estas son las garantias que tenemos de qgue en 1975 las
coszs en materia de precics van a marchar mejor: un fexto
legal, unas declaraciones autorizadas y unos informes del Minis-
teric de Haclienda. Perc la realidad de los datos es que en el
primer cuatrimestre el ritmo medio de inflacion es de un 14 6
un 15 por 100 anual.

La experiencia nos ensefia que en afios precedentes los pre.
cios se dispararon més durante los meses de verano v en diciem-
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bre. Cosa que puede repetirse en 1975, También el exministro
de Hacienda Barrera de Irimo nos prometié—como creemos se
intenta ahora—para 1974 un indice de inflacién del 14 por 100,
v después nos enconiramos con el 18,

£l descenso de la tasa de inflacidn en cuatre puntos {14 6 15
por 100 anual}, durante el primer cuatrimesire de 1975, no hay
que atribuirselo a las recientes medidas coyunturales de polli-
tica goonémica, por la simple razén de que po han podide dejarse
santir hasta el mes de mavo. Posiblemnte se ha debido al des-
senso de la demanda ccasionade por e sumento de paro v a
la disminucidn de la inflacion importada.

«la infiacién importada--dijo, en maye, en Barcelona, el Mi-
nistro de Hacienda, Sr. Cabelle de Albha—es Iz responsable direc-
ta de casi la tercera parte del aumento de nuestros precios en
1974». ¥ 2l misme Ministerio de Hacienda, en su informe de
marzo-abril 1957, reconocece gue, durante el mes de febrero, In
tasa de inflacién para el conjunto de 1a 0. €. D. E. habia descen-
dido al &5 por 100, respecto de tres meses antes y la tasa anual.

Por lo tanto, aun en la hipdtesis oplimista de que 1975 se
cerrara con un 14 & 15 nor 100 de inflacion, guiere decir gue
habriamos casi duplicado la media previsible de los paises de ka
0. C. D. E. ¥ en este contexto, no sdlo es explicable la pérdida
de confianza de nuesiros empresarios exporiadores, sino que les
resuliard imposible dar cumplimiento a fa consigna del Gobierno
de exporiar més.

Creemos gue ya va siendo hora de que admitamos gue las
disposiciones legales sobre el control de precios v salarios son
faciles de dietar, e incluso popularss, pero también bastante in
eficaces, La experiencia de los paises de Eurepa nos indica gue
este tipo de medidas coyunturales de politica econdémica sélo
resulian operativas alli donde los Gobiernos consiguen gue los
Sindicatos de trabajadores v empresaries firmen responsable-
menie uyn verdadero pacto social. Esto nos conduce a realizar
un breve anadlisis de la nueva normativa sobre conflictos labo-
rales.

2. ;DERECHO DE HUELGA O RECURSO A LA HUELGA?

Desde el dia 22 de mayo, en que fue publicado en el «Bole-
tin Oficial de! Estado» el Decreto-Ley 5/1975, sobre regulacidén
de los conflictos colectives de trabaio, ha guedado dercgado un
principio hasta la fecha inalterable en la normativa y jurispru-
dencia laborall «todas las huelgas, por principio, son liegaless.
Desde ahora en adelante, las huelgas pueden ser legales. Tedri-
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camenie al menos, hay gue reconocer gue algo que se consi-
deraba rauy imporiante, por no decir intangible-nos referimos a
ia filosofia social inspiradora del mencionado principio—, se ha
venido abajc.

En repetidas ocasiones, esta Revista ha tratado de poner de
relieve esa especie de contradiccién entre un sindicalismo, por
definicion, de armoniz de intersses enire capital v frabajo, de
marcado caracter corporativista, v una planificacion econérmica
de corte europeo, liberal, de mercado, neocapitalista, que parte
del heche real del conflicte de intereses colectives entre el
capital v el trabajo. Creemos gue, por primera vez, se nos viene
a dar la razén.

En la exposicién de motivos del nueve Decreto-Ley regulador
de los conflictos colectivos se dice: «Fn la concepeidn a que
responden las Leyes Fundamentales [nosotros afiadiriamos tam-
bién el Sindicalismo), es cierio que los interes de empresarios
y trabajadores se integran en el objetivo comin de la produc-
cidn y, unos y olros, se subordinan al interés nacional; pero
también se ha aceptado va en la filosofia politica del Estado
espafol que los conflictos colectivos de trabajo, al igual que
los conflictos individuales, forman parte de la realidad econé-
mica y social, v su nimero y compliejidad aumentan cuando dicha
realidad se somete a procesos de crecimiento y de cambio pro-
movidos por el propio Estado a través de la planificacion..».

Creemos que el Ministro de Trabajo, Sr. Fernandez Suérez,
se ha referido también al cambio en la filosofia social—que supo-
ne un cambio de la filosofia politica—cuando, en un cologuio
organizade por Accién Social empresarial, ha llegade a decir
que «la etapa 2n gue la huelga era ilicita habia resultado enor-
memente pesitive, por cuanto era necesario recomponer nuesira
economia, pero gue en estos momentos la huelge se hacla nece-
saria {supsnemos que su reconocimiento fegall, ya que empe-
zaba a fallar 1a base».

£f pacto social enire capital v trabajo, la armonia de intereses
nor principic constitucional, base de nuestro sindicalismo, sélo
ha existido durante la titima década en los libros y en los textos
legales. La realidad conflictivo-laboral en aumento progresive
era clara demostracién de que dicho pacto se habia voto. Los
frecuentes Decretos-Leves para controlar los aumentos salaria-
viales y, en definitiva, la libertad en la negociacion colectiva
de las condiciones de trabajo, son otra prueba mas.

Volviendo a la exposicién de motives del nueve Decretoley
regulador de los conflictos laborales, vemos que para el legisla
lador, la «gran innovacién—son palabras textuales—consiste
en gue ahora “'se legaliza el vecurso a la huelga”. ¢Derecho de
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huelga o recurso a la huelga? La pregunta puede parecer ingenua,
pero es el mismo texto legal el que nos la plantea,

Durante todo el proceso laborioso de gestacién de este De-
creto-Ley se nos vino diciendo que a lss paros colectivos volun-
tarios en el trabajo habia que llamarlos por su propio nombre. La
palabra huelga, lo confiesa ahora el mismo legisiador, tenia
«una carga politica negativa v estaba relegada, précticamente,
al ambiio penal estricion.

Creemos que no basta con que ol legislador llame a las cosas
por su propio nembre. ¢ De qué les sirve a los trabaladores, des-
pués de muches afios de lucha por la conguista de un derecho
mias entre los econdmico-sociales, gue lo que anies se Hamaba
conflicto ilegal, paro laboral, ahora se liame huelga? Lo que les
interesa saber es si, desde ahora, la huslga en Espafa es un
- verdadero derecho que pueden ejercitar responsablemente o no.

En nuestra opinién, se trata de la regulacién de un Derecho;
pero lo clerto es que en los 24 largos articulos del Decreto-Ley,
en la exposicién de motivos, asi comeo en las disposiciones adi-
cionales transitorias v dispocién final, se huye o se ovita cons-
cientemente el conceptuar a la hueiga como un derecho. ;Por
qué esta ambigiiedad?

A lo largo de todo el texio se habla repetidas veces de
wrecurso 2 la huelga», de «aceién de apoye a unas reivindica-
ciones», de «decision de recurrir a la huelga», previo acuerdo
adoptado por el 60 por 100 de la plantiila de la empresa en vota-
cién secreta. Sin embargo, desde ¢ momento en gue se admite
que ia «<huelga improcedente es un acto contraric a Derachos,
quiere decirse que la huelga procedenie es un acio conforme a
Derecho. Méas alin: si se «legaliza ef recurso a Ia huelga», es
decir, el acuerdo colectivo v voluntario de suspender el ira-
bajo por parte de los trabajadores, guiere decirse gue se les
raconoce ot derecho de huelga. Esperemos, pues, gue los labo-
ralistas hagan pronto un poco mas de Juz en este misterio termi-
noldgico,

3. POSICION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES
Y EMPRESARIOS

Es del dominio piblico que el Becreto-Ley regulador de los
conflictos colectivos laborales, incluida la huelga, tiene algo qus
ver con la dimisidn del shora exministro de Trabajo D. Licinio de
la Fuente. Naturalmente que su sucesor, D. Fernando Susrez,
ha hecho suve este Decreto-ley. Pero también reconcce lo si-
guiente: «Estoy convencide de gue el Decreio por el que se
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requla la huelga es escaso para un sector y tremendamente
avanzado para oWo».

Mos hublera gustado una mayor claridad: a qué seciores conr
cretos se refivic el Ministro de Trabajo v por qué a unos les
narsce avenzado v a ofros excesivamente resiringido el ejer-
cicio del derecho de huslga. En la hipdtesis—para nosotros la
méas probable--de gue se haya referido al sector empresarial v
al ssctor de los trabajadores, hemos de reconocer que sl pri-
mero, los empresarios, han optade por el silencio como respues-
ta. ¥ e! que calla, por regla general, otorga su asentimiento.

Por su parte, el secior de los irabaiadores, a través de la
Comision Permanenie de! Consejo Nacional de Trabajadores y
diversos Consejos provinciales de Trabajadores y Técnicos, han
adoptado abiertamente una posicidn eritica. Piensan, con bas-
tante fundamento, que el campo para la huelga es excesivamente
restringido {arls. 3 y 4); que Ia interpratacién del art. 3, 2, puede
interpretarse como la consagracion del despide libre por parie
del empresario v que las senciones a los trabajadores revisten
especial dureza.

El dereche de huelga, por naturaleza, no es ni debe ser un
derecho abschito. 8¢ impone, pues, su regulacin, en la que se
fijen con claridad los justos fimites.

Analizande con imparcialidad vy obietividad, nos parece posi-
tive el que se legalice Ja huelga, tolerada de hacho =n los
dltimos afios; gue quede claro (art. 4) el gue la huelga proce-
dente suspenda, perc no exiinga, el contrato de trabajo, y que
durante la huelga, el irabajador no cause baja en la Seguridad
Social. Es un pase, nada despreciable, gue hemos dade.

Bin embargo, con la misma imparcialidad vy phietividad, to-
nemos que afadir que los supuestos y circunstancias gue deben
darse para poder ejercitar el derecho de huelga {arts. 3 v 4)
nos recuerdan el articulo 2 de la Ley de Prensa e Imprenta. Puede
reconocerse tedricamente un derecho, y en la préciica regle-
mentarse de tal manera ¢ exigir tal cimule de condiciones para
ejercitarlo que quede reducido a la minima expresidn.

Dada la experiencia de la conflictividad laboral en los Gith
mos afos, resultan muy extrafias dos limitaciones: que la cesa-
cién en ol irabajo (huelga) sélo puede ser legal si los trabaja-
dores no estan presentes en ef centro de trabajo y, sobre todo,
el que no se admita méas huelga legal que la que tiens lugar en fa
empresa ¢ centro de trabajo.

Todos sabemos por experiencia gue la renegociacion de los
convenios colectivos es fuente de tensiones v de conflictos. ¥ si
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hay convenios colectives a nivel de empresa v a nivel provin
cial e inclusoe nacional, guiere decir gue habra huelgas no séio
en ef smbite de uns emprass de las muchas que hay en el seclor
de la construccidn, del metal o de artes grificas, sino a nivel
de cada uno de estos seciores. Al ignorarse esta realidad, corre-
mos el riesgo de gue el 9¢ por 100 de los conflictos laborales
terminen declaréndose ilegales—como hasta ahora—y, lo gue es
més grave, convirtiéndose por ia disposicidn adicional segunds
en acios contrarics al orden phibklico,

Apte un Deereto-Ley que he enirado va en vigor, de poco
sirve la posicidn oritica v las lamentaciones «a posterioris de
los Consejos de Trabaindores de la Orgapizecidn Sindical. Es
una leceidn gue debevismos aprender de una vez para siempre.
En malavia de textos legales, izs batallas hay gue ganarlas en la
fase de elshoracién o snteprovecios. Une vez publicados en el
«B. 0, def E», séle gueda of derechs al pataleo.

8i decimos esto es porgue los altos carges v organismos de
la Organizecidn Sindical saben gue el Decreto-ley les concede,
al igual gue al Ministre de Trabaio v al Gobierno, facultad para
dictar normas complementarias en el ambite de su competencia.
Saben tambidn que 251a on las Cortes 2l proyecio de Ley de
Relaciones Laborales. ¥ en esie proyecto de ley es cabalic de
batalla el «despide mediante Indemnizaciéns, Perder esta batalla
es perder muchos punios ante la base en cuestion de represen-
tatividad sindical.

La base de los irabajadores, ademas, va a plantear dos cues-
tiones que exigen una respussia olara: a) puesto gue los traba-
jadores gue acuerden legalmente hacer uso del derecho de huel-
ga no gozardn del derecho al salario mienlras dure ésta, ni de las
prestaciones por desemplao, jcontardn con ayuda scondimica da
Iog Sindicatos?; b) jes justo v razonable cue para gue la hueiga
sea legal se exija el 66 por 100 de los votos de los irabaja-
dores de la plantills, v para desistir de seguir la huelga baste
una mayoria simpie?, por qué?

Et sector empresarial, como hemos indicado, practicaments
no se ha dadoe por enterado de que los trabajadores pueden hacer
uso del dareche de huelga. Su preccupacién es de tipo econdmi-
co fundamentalmente, Asl, en un informe de la Unidn de Empre-
sarios del Sindicale MNacional del M-+al se afirma, enire otras
cosas, las siguientes:

— B8 necesario resisblecer la confianza empresarial a dos
nivelas, al de las entidades de crédito v af de los usuarios del
mismo.

— Es pacesaric posponzr cualguier reforma legal o préctica
del sistema fiscal, tanto por parte de la Administracién Central,
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como de las Corporaciones Locales, gue afecte a las empresas...

— Hay gue estimular al secior de la construccién, gue es
unc de los gue tiene mas efectos multiplicadores en la economia,

— La exporiacién debe ser declarada objetivo prioritario.
{Para lograrlo se postulan una larga serie de incentivos, desgra-
vaciones fiscales, elc.)

— Los salarios deben ajustarse a los incrementos del coste
de ia vida; deben cesar, ademas, las posiciones relvindicatorias
de reduccidn de jorpada laboral, pues no hacen otra cosa que
incrementar la espiral inflacionista y deteriorar la competiti-
vidad, ..

En el coniexto de la coyuntura econémica actual, muches de
los posiulados de este informe, hecho piblico por los empresa-
rios en el mes de junio, nos parecen razonables. Pero hay que
decir también que suponen una critica bastante clava a las me-
didas coyunturales de politica econdmica v social dictadas por el
Gohierne en el mes de abril. Mas atn: a la politica de apoyo
fiscal a la inversién privada {«B. 0. del E» de 15 de enero de
1875); a la politica de construccidn de viviendas de proteccion
oficial {«B. 0. del E.», Orden de 1 de enerc de 1978}, v, en cierto
modo también, a la inversién del Fondo de Accién Coyuntural,
previstc en la Ley de Presupuestos y gue alcanzaba la cifra de
20.000 millones de pesetas.

En cuanto a que las reivindicaciones de los trabaladores ter-
minen en la peticién de ajustar los salarios al incremento del
coste de la vida, cosa que ya estd establecida por Decreto-ley,
nos parece un postulado poco justo. Y esto por varios motivos.

Aceptar este criterio como definitivo supondria aceptar que
la actual coyuntura scondmica v social beneficia mas a los ra
bajadores que a los empresarios. ¥ esto parece inadmisible, a
la vista de estos datos: en el mes de mayo, el paro involuntario
estimado oficialmente alcanzaba a 300.000 irabajadores (el 2,19
por 100 de la poblacién astival v son tendencia a incrementarse;
en la construccitn afectaba al 8,25 por 106 de ia poblacidn activa,
y ?jn las provincias andaluzas y extremefas reviste especial gra-
vedad,

Los empresarics saben que ha sido aplazada hasia el 31 de
marzo de 1976 Ia plena entrada en vigor del sistema de cotiza-
cién al Régimen General de la Seguridad Soclal, previsic en su
Loy General. Este retraso favorece a las empresas y desfavorece
a los trabajadores, especialmente a los desempleados y jubila-
dos duranie eoste periodo.

Cuando los empresarios piden, por una parte, que os sala-
rios se ajusien al ineremenieo del coste de la vida v, por otra, que
se posponga cualquier reforma fiscal, dan la impresidn de admi-
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ti_r implicitamente que en Espafia hemos conseguide ya una jusia
distribucién de la renta. Algo gque nadie admite.

Finalmente, creemos que a los trabajadores solo se les pue-
de pedir que aplacen sus reivindicaciones temporalmente, que se
aprieten el cinturdn, si se les garantiza verdadero pleno empleo
y un nivel de inflacidn para 1275 por debajo del 14 por 190. Pero
si el paro sigue aumentando vy la inflacién supera ese 14 por 100,
sera aplicable a nuestro pais e! juicio de valor del premio Nobel
de Economia F. von Hayel: «... Todos los politicos prometen que
detendrén la inflacién v conservaran el plenc emplen. Perc no
pueden hacerlo. ¥ cuantoc mas tiempo mantengan el nivel de
empleo, de continuar la inflacion, mayor sera el desempleo cuan-
do Ia inflacién finalice. No hay un truco mégice gue pueda sa-
carnos de esta situacion gue nosotros nos hemos creado.»

Esperemos gue en 1978 no nos encontremos con la peor de
todas las situaciones: aumento constante del paro v también
de la inflacién,
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