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La reforma constitucional ya estd en la calle. Ya se ha reco-
nocido paladinamente que las Leyes Fundamentales, tal cual
las dejd la Ley Organica del Estado, no estan adecuadas a la
altura de los tiempos. Al pueblo se le dijo entonces oficial,
solemne e insistentemente que en dicha Ley estaba su bien
futuro. Se prohibid oficial, solemne ¢ insistentemente cualguier
opinidn critica sobre la ausencia de futuro en la Ley (excepto
el moderado niimero de Cuadernos para el Dialogo, que nunca
fue mas alla del circulo reducido de los que ya estaban ente-
rados de los inconvenientes de la Ley). Y el pueblo, obediente
y crédulo, votd por su futuro. El censo de votantes era ef 14 de
diciembre de 1966 por la mafiana 19.620.877 electores. Por la
noche habian votado nada menos que 21.709.472 electores [joh
magia de los nimeros y misterios de la polftica electorall—Ias
cifras estdn tomadas de la coleccién de Ya—). Ahora gue el
futuro ha comenzado se ve que aquella Ley Orgénica con sus
disposiciones adicionales resulta asfixiante de puro estrecha y
estd a punto de provocar una catdstrofe nacional si seguimos
encorsetados con ella. Pensamos, claro estd, en el conjunto de
Leyes Fundamentales tal como quedaron modificadas vy redacta-
das por la Ley Orgédnica del Estado. Los politicos, menos el
bunker, se apresuran a la caza y captura de una nueva Constitu-
cidn. Se apresuran y presionan los de la oposicién ilegal, aun-
que tolerada, en busca de una novedad radical, lo cual no extrana
a nadie, porque todos conocemaos la tesis de la «ruptura». Ahora
bien, hoy por hoy, para 1976, esta Gltima no es una tesis viable
y, por lo tanto, no es politica. Sencillamente, a esos politicos
les falta fuerza para hacer efectiva su tesis. Las cosas irdn
durante el presente afio por donde las lleve el Gobierno, aun
a trancas y barrancas creadas por los «bhunkeristas». Si el Go-
bierno acierta con el buen camino, es decir, con un camino
practicable, fa «rupiura» pasard a la historia, llevandose, sso
si, el agradecimiento de muchos espafioles por los servicios

95



F. PRIETO

prestados, ya que sin su estimule el procese democratizador
del pais no hubiera tenido coraje para arrancar. Si el Gobierno
no acierta, la «ruptura» seguiré presente durante el afio 77, como
alternativa cada vez mas verosimil. Y hay que colocar allé por
octubre del 77 el punto critico de verosimilitud, que equivaldria
a la circunstancia Optima para una revolucidn pacifica, a menos
que antes haya tenido lugar un golpe de generales.

El acierto del Gobierno al plantearse la reforma constitucio-
nal estd en encontrar la via media entre la novedad v la fidelidad.
Poca novedad sera un error, porque no conseguird infegrar a
la oposicion Hegal. Poca fidelidad serd un error, porque le en-
frentard peligrosamente con la vieja guardia del sistema. ;Hasta
donde se puede flevar la reforma sin Hegar a la «ruptura»? He
aqui el problema. Lo podemos expresar en términos mas con-
cretos: ;Como insertar el sufragio universal en un régimen que
reiteradamente se ha proclamado democracia organica? La re-
nuncia pura y simple a los cauces orgénicos—por supuesto qgue
dichos cauces deberén recibir un proceso de autentificacion re-
presentativa para evitar el lamentable ejemplo de las eleccio-
nes, gueremos decir reelecciones, sindicales—seria una solu-
citn de «rupturar, que el Gobierno ne quiere ni puede practicar.
Hay que ir, pues, a la coexistencia de representacidn crganica
e inorganica. En si no ofrece problema técnico. El problema es
sobre todo dogmdtico o ideoldgico--ideologia interesada, natu-
ralmente, como Marx nos ha ensefiado—y se centra en el Prin-
cipio VI de! Movimiento, gue excluye cualquier cauce de par-
ticipacidn que no sea el orgénico, reforzado por el articulo 1.°
de la Ley de Principios del Movimiento, que los declara perma-
nentes e inalterables.

EL NUDO GORDIAND

La solucion més valiente y radical es la de cortar de un tajo
el nudo gordiano, derogando la Ley de Principios. Cualquier Ley
Fundamental puede ser derogada con acuerdo de las Cortes y
referéndum de la nacién {art. 10, Ley de Sucesion}. En ningdn
momento se menciona ninguna excepcidn a esta posibilidad de-
rogatoria: cada una de las siete Leyes Fundamentales es en
bloque derogable. Pensamos que las ventajas de la derogacién
de ia Ley de Principios son inmensas. Desde la mayor claridad
y coherencia de las Leyes Fundamentales, que comenzarian por
el Fuero de los Espafioles (nada se perderia con derogar simul-
tdneamente el Fuero del Trabajo, cuyas proclamaciones tuvieron
sentido en e! afio 38, pero va no lo tienen), hasta la remocgion
de un grave obstaculo para la integracidén de los sensatos de
extramuros del Régimen.

Si el Gobierno no se atreve a tanto, al menos hay que ir a
la modificacion del articulo 1° de la Ley de Principios, para su-
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primir la declaracion de inmutabilidad de dichos principios. En
ningun sitio se dice que el articulo 1.° es permanenie e inalte-
rable. Parece también aconsejable cambiar el titulo de Ley de
Principios del Movimiento Nacional en Ley de Principios de las
Leyes Fundamentales, que es la terminologia ccherente con lo
que dice el articulo 1.° que discutimos: «los principios conieni-
dos en la presente promulgacion, sintesis de los que inspiran
las Leyes Fundamentales...». Habria, finalmente, que suprimir
el Predmbulo, que tuvo sentido en una etapa caudillista, caris-
matica, de nuestra historia, pero ya no la tiene: «Yo, Francisco
Franco Bahamonde...»,

ALGUNAS INCOHERENGIAS

Yamos con el Principio VIl v su caracter excluyente del su-
fragio inorgénico. El problema esta aqui: en el cardcter exclu-
vente que se expresa en la pendltima frase: «Toda organizacion
politica de cualquier indole, al margen de este sistema repre-
sentativo, serd considerada ilegal». Porque la mera asercion de
que la representacién deba instrumentarse por cauces organicos
—aque es lo que viene diciendo e! texto del Principio Vill—no
excluye necesariamente, de suyo, los inorganicos. Y es que no
los puede excluir, si admitimos que nuestras Leyes Fundamen-
tales forman un todo coherente y racional y serio. jEstamos de
acuerdo en tomar en seric las Leyes Fundamentales?

El principio representativo de las tareas ptblicas esta pro-
clamado en el articulo 10 del Fuero de los Espafioles: «Todos
los espafioles tienen derecho a participar en las funciones pu-
blicas de carédcter representativo, a través de la familia, el mu-
nicipio vy el sindicato, sin perjuicio de otras representaciones
que las leyes establezcan». Expresamente se admiie la posibi-
lidad de establecer legalmenie otras representaciones, a las que
no se exige ningln requisito de organicidad. Es, pues, un pre-
cepto abierto. Su fecha, 17 de julio de 1945,

Pasan los afios, y el 26 de julic de 1947 se promulga la Ley
de Sucesitn, en la que se proclama la «rigidez» de las Leyes
Fundamentales, exigiéndose un procedimiento agravado—acuer-
do de las Cortes y referéndum de la nacidén—para cualquier
modificacién de las mismas.

El 17 de mayo de 1958, Francisco Franco, consciente de su
«responsabilidad ante Dios y ante la Historia», promulgd con su
propia autoridad la Ley de Principios de! Movimiento Nacional.
El Principic VIl explicitamente cierra las posibilidades represen-
fativas que habia dejado abiertas el Fuero de los Espafioles. En
otras palabras, el Fuero ha guedado modificado en este punio
sin acuerdo de las Cortes y referéndum de la nacién; es decir,
estamos ante una modificacion ilegal 2 invéalida.

No cabe, en nuestra opinidn, el argumento de que sélc se
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ha hecho explicito en el Principio lo que estaba implicito en el
Fuero. No cabe, primero, por ia norma universalisima que donde
la ley no distingue no se puede distinguir. No cabe, segundo,
porque en el Fuero se dejé intencionadamente la puerta abierta
para la representacion inorganica. £l Fuero fue en su momernto
la profesion de fe democratica que el Régimen realizé a marchas
forzadas ante el derrumbe de los regimenes fascistas. Profesion
hipécrita, porque proclamamaba unos derechos cuyo ejercicio
no iba a permitir durante mucho tiempo. Profesidén, sobre todo,
indtil, porque no consiguio evitar la condena de los «cuatro
grandes» en la Conferencia de Potsdam, que comenzé—vale la
pena recordarlo——una semana antes de la promulgacioén del Fue-
ro {11 de julio a 2 de agosto de 1945)}. No cabe, tercero, por-
que el 22 de octubre de ese mismo afio, y en vista de que nadie
se crefa la fe democratica del Régimen espafiol, se promulgd
la Ley de Referéndum Nacional, como instrumento de partici-
pacién dei pueblo: he aqui consagrado un procedimiento tipico
de la democracia inorganica a los tres meses de promulgado el
Fuero.

Nos parece que el pueblo espafiol tiene derecho a exigir gue
su Constitucién sea ccherente. Esta es la raiz misma de nuestra
argumentacion, A este respecto v pensando sobre el mismo
tema de la inmutabilidad de los Principios, suponemos gque a los
peritos constitucionalistas que estudian la reforma no se les
habré escapado la necesidad de reformar simultdneamente el
articulo 3° de la Ley Organica del Estado, en el que de nuevo
se preclaman permanentes & inalterables los Principios. Tampoco
.existe ningdn articuio que prohiba la reforma de dicho ar-
ticulo 3.°

iMds incoherencias? Por supuesto que las hay. Sefalemos
solamente otra: la de proclamar en la Ley Orgénica del Estado
la coordinacion de funciones (art, 2, 2), atribuir en exclusiva a
tas Cortes la funcion legisfativa (art. 1 de la Ley de Cortes) vy
mantener ia subordinacién funcional de las Cortes al Gobierno
{arts. 8, 9, 15 y disposicion adicional de ia ley de Cortes], fal
y como estaba antes de la promulgacién de la Ley Orgénica.

POR LA REFLEXION Y EL DEBATE

La reforma constitucional estd en la calle, como promesa
del Gobierno y como deseo del pueblo. Es necesario que tam-
bién lo esté como materia de reflexion y debate. Primero, por
respeto al pueblo, mayor de edad. Pensamos que imponer una
reforma elaborada en un cenéaculo—el procedimiento paternalis-
ia seguido hasta ahora—equivale a negar al pueblo la mayoria
de edad en hase a la cual se hace la reforma. Segundo, porque
sélo a través de un debate abierto se puede maximizar [a racio-
nalidad de nuestra reforma y eliminar las incoherencias. Para
iniciar este debate vital entregamos a la imprenta nuestras mo-
destas reflexiones.
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