ESTUDIOS

Notas sobre la nusva Ley
de Relaciones laborales

Por José PEREZ LENERO

La recieste Ley de Relaciones Laboraies de 8 de abril de 1576
ha Wrempido en nuesire ambito sogiodaboral con signos de fuer-
tes condrastes y mun eontradicciones. No he sido popular, a
pesar de que el Gobisrso necesitara en sse momento mas fquae
mmss de populeridad, Sin duda desistio de suplotarla pergue
vip qus la Ley estaba desplazada en formea ¥y contenide.

Mutilado sustancialmente su anteproyecto antes de nacer
como proyecto de un Gobierno de Franco, y presentado en la
Comisién por otro Ministro que sustituyo al anierior por mor
de aguella mutilacién, fue, por fin, defendido en el agitade Pleno
de las Cortes del dia 6 de abril por otro tarcer Ministro de
Trabajo, éste ya del primer Gobierno del Bey. Circunstancias
gue no motivan, pero sf encuadran, su conflictividad. El «sus-
pense» de la paticién de reconsideracion de tres de sus articu-
los. los cinco largos meses de discusién en la Comisidn de
los 31 articulos del proyecto y, sobre todo, la votacién en e
Pleno del articulo 35 sobre el despido, prushan @ste su cards-
ter polémico. Todo ello en contraste o confirmacién con los jui-
cios que tachan a la Ley de inoportuna, inmovilista v hasta re-
cesiva en algunos aspectos y siempre alicorta y desfasada res-
pecto a las aspiraciones actuales de los trabajadores. Ha habido
empresarios gue han subrayado este Glimo aspecto.

En el fondo de todo esto encontramos, quizéds como funda-
~mento, la poca oportunidad del momento escegido, lo que en
politica resulta siempre fatal de necesidad.

HACIO GLOBAL

Se puede tomar o no la decisién politica de hacer una Ley.
Pero tomada la decisién, la Ley, por su trascendencia, debia
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haberse adecuado a la problematica actual del trabajo en Espafa.
Por la indiferencia en el mundo trabaiador no parece que lo haya
consaguido.

Prusuradores enmendanies a la toialidad de la Ley atacaron
sy oportunidad. Razones econdmicas de inflacidn, paro v rece-
gién; politicas de fin de una etapa largs de autoritarismo v de
confusitn natural en los inicios de la transicién a la democra-
cia, ¥ razones sociales por la nusva conciencia obrera con exi-
gencias ae nuevo sindicalismo, parecian aconssjar que la espera
de una Ley basica laboral, Juzgada hace afios como necesaria,
se prolongase un poco hasta entrar en una etapa clara de hori-
zontes vy perspectivas polfticas. ¢Por qué se prefirid la aventura
de una frusiracion?

No puede alegarse {uere parte de un plan politico general.
En las vitimas décadas el arbitrismo del «sostenerse» ha pre-
valecido sobre la planificacion de large aleance. Serd intere-
sante la historia que una dia se escriba de la politica laboral
de los tltimos decerios, sobre iodo de sus motivaciones, tanto
en fas alturas de la Administracion como en las profundidades
de las presiones econdmicas, susltas v descompensadas ante
el silencio de! dirigismo de las fuerzas sindicales.

Quizas los primeros escarceos de libertad sindical, mas que
otorgada arrebatada en los comienzos de los afios setenta, alar-
masen a ia Administracion, la cual psnsase que una Ley bésica
de trabajo podia ser un freno o al menos un cauce a la cre-
clente marejada de agitacion. Pero los tiempos del dirigismo
peternalista bablan pasado. A las allures de nuestro desarrollo
bibie 2 sustitucion de un pacto sccial nor una «carta
ar como arcangue de una Ley fundamental de trabajo.

En esto creemos consiste el tallo radical, es decir, causante
de su poca pepularidad. Su asintonfa, Participar es ser tenido
en cuenta en el proceso formativo de la decision politica, en
su doble fase de informacion y deliberacién. La base obrera ha
vivido de espaldas al juego de gabinste que supuso para ella
la gestacién, disensién vy aprobacion de la Ley. Su presencia
et las Cortes es tan lejana v filtrada por una Ley electoral sin-
dical orientada a la seleccién, que apenas si se deja oir.

El anteproyecio Tue formalmente redactado por el Ministerio
de Trabajo. Pero no pusden olvidarse dos circunstancias. La pri-
mera, que el Ministro de Trabajo dimitid, segin referencias de
prensa, por diferencias con el de Relaciones Sindicales surgidas
con oeasion de sy estudio en el Consejo de Ministros. La se-
gunda, que el arteproyscio sufrié en la ponencia de la Comi-
SiGn pocas, pero importantes modificaciones, referidas precisa-
mente a una «mavor participacidn de la Organizacion Sindical,
dado el cardcter de la misma v por seor el cauce més idéneo
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para un pacto social entre las partes interesadas», segin el
Presidente de la Comisién. {En «Ya» de 11-X1975, pag. 19.} s
decir, que no habré proyecto gubernamental, sino departamen
tal, lo oue en upa lLey hésica de irabajo, relacionada con mil-
tiples Departamentos v schre todo con [a esfera buroorétics
sindical, as un fallo inicial de importancia.

CIRCUNSTANCIAS HES’F@R!@AS DRE LA LEY

Y, sin embargo, en ¢l Ministerio de Trabajo tiene una larga
v gzaross historia el propdsito de hacer una Ley hasica de tra-
kajo, aungue con diferentes modalidades. Comeo «cédigo» en la
etapa de Girén, como «<Ley bésica de ia empresas v «Qrdenanza
general y unificadar» en la de Sanz Orrio. Bl siguiente egquipo
de tecnocracia laboralista de Romereo Gorria quedd obsesiva
mente absorbido por la reforma de la Seguridad Social que, por
cigrto, radonded v termind ol equipo de La Fuente. Este estimg,
por lo visto, oportuno reavivar y englobar aquella triple aspira-
cién abarcando en un mismo provecto la codificagidn, la refor
ma de la empresa v la QOrdenanza Laboral unificada. Pero, como
antes dijimos, sufrié sustanciales mutilacionas con anterioridad
a su presentacién como anieproyecio. En consecuencia, la Ley
hasica de! trabajo, concebida al estilo (se entiende formal) de
algunas empresas, se convirtid en simple Ley de Felaciones
Laborales. Y, a pesar de ello, se siguid en el empefo. jPor qué?

Aparte de motivaciones de indole diversa, primaban ias de
orden formalista v de eficacia administrativa, sin dascariar un
cierto protagonisme caracteristico de todo régimen autoritario,
en el que los de abajo procuran imitar o no ser menos gue los
de arriba. Ademas, no era posible oira cosa dado el bicefalis-
mo sociciaboral del Ministerio de Trabajo v de Relaciones Sin-
dicales, En esta simbiosis o, mejor, squilibrio, la materia, es
decir, la funcién normativa, estaba en manos del Ministerio de
Trabajo, disociada o al menos no asociada institucionalmenie
al alma, al espirltu que légicamente deberia estar en la Orga-
nizacion Sindical. Fsta disfuncidn origind a lo largo de los afios
épocas de tensién y aun de separacién més o menos disimu-
iada (etapa de las Reglamentaciones laborales, verdadera eclo-
sion de los afios cuarenta v parte de los cincuenta}, las hubo
de armonia formal, pero encelada, a las gue siguieron ctras de
indiferencia, la cual desembocaria en racionaiidad calculade
que nunca alcanzé la cordialidad.

La multiplicidad de normas laborales, Tarragosas unas y con-
tradictorias e inadecuadas otras al momento, por sl retraso de
su promulgacién, exigia, como lo dice la Ley en su preambuio
o exposicién de motivos, una ordenacién codificadora en bien
de los trabajadores, sus beneficiarios, asi como de sus aplica-
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dores, empresarios, inspectores, Delegados v Magistrados de
Trahajo.

La duda estaba en el métode a seguir. Para una mera expo-
sicion programética de principios utépicos v generales bastaba
la existentz en las Leyes Fundamentales, Una recopilacidén coor-
dinada era algo més, pero insuficiente para compaginar la con-
tradiceion latente en nuestra realidad wridico-daboral, de gue la
emprasa espafola, verdadera comunidad segin e! Fuerc del
frabajo v el de los Espafioles, se rigiese fundamentalmente por
una Lay {la de 1931, reavivada en 1944) individuzlista, incon-
creta y ultraconservadora para los tiempos actuales de. parti-
cipacion. Caon el agravanie de que, ademss, ers copia casi lite-
ral de la Ley francesa de 1930, presentada y votada por el socia-
lismo francés, cuyos correligionarios aspafioles permanecian en
fa carcel por ol hecho de ser socialistas. Aparte la contradic-
cion gue ello implica, nos demuestra que ia Ley formal no tiene
ianta importancia en un régimen autoritario v/o que no se ha
tomado enires nosotros muy en servio lo de ia comunidad em-
presarial.

Lo antericr ha prefendide fundamentar 1a tesis sentada so-
bre ia poca oportunidad poiitica de la Ley v, en consecuencia,
de su moderado impacte en la realidad laboral del pais, gue no
ha alterado con su publicacidn en el <Boletin Oficial» el ritmo
creciente de su conflictividad. La Ley no ha satisfecho ni a
empresarios ni a trabajadores y estoy por afirmar que ni a la
propia actual Administracion, a pesar del gasto valiente y nuevo
de vetar a favor del art, 35 en apoyo de la representacion sin-
dica! de los trabajadores en las Cortes.

Lste apoyo ha irritado a los empresarios, algunos por cierto
con representacion sindical, hasta decir uno de ellos gue «tras
la aprebacion de la Ley de Relaciones Lahoraies todos los empre-
sarics estamos pensendo en quitarnos del negocio», v a oiro que
«la Ley aprobada estéd hecha para que el trabajador ne trabaje»
(«Cuadernas para el Didlogo», ntim. 155, sbril- 1578, pag. 50). Bx
trafia explosion temperamental ante un gesto nuevo, pero de
gran contenido politico del Gobierno, el cual sin duda quiso cum-
plir asi 1z rascomendacion del Bey en sus palabras prefiminares

“al primer Consejo de Ministros presidido por 8. M. el 15 de
diciembre de 1975, =Ayudar a los débiles debe ser una cons-
tante gue inspire vuestras actuacioness.

FILOBOFIA DE LA LEY

Pero es que tampoco ha satisfecho a los teéricos y estudio-
s08. Aparte de motivaciones de técnica juridico-laboralista, su
argumento principal estd en la ausencia de una filosofia nueva
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y diferente de la que inspiraba a la Ley anterior. Lo prueba Ia
eliminacion del anteproyecto de la reforma de Ia smipresa v del
derecho de huelga.

Llamo filosofia a la concepcion del trabajo que subyace en
los objetivos o «razones de la Ley», Anteriores vy pravies a slias
s8¢ precisan unos juicios de valor sobre el irabajo, es decir,
una ideologia. ;Cuél es la ideclogia de 1a Ley v ia real da} mun-
do del trabajo? La oficial o legal es idgicamente la del capi-
talismo, en el que estd inserto nuestro régimen politico. ;Paleo
¢ neocapitalismo? Digamos que ni todo el paleo-capitalismo
ha desaparecido todavia ni el neocapitalismo se ha impuesto
aun en su integridad. La otra ideologia de! trabajo, la real del
mundo laboral, es dificil conocerla sin la previa triple libertad
de expresién, reunién v sindicacién. Pero la presumimos.

Los objetivos de una Ley fundamental de trabajo no puedsn
ser hoy los mismos que cuando no existian {0 no con tants
fuerza) los convenios colectivos como fusnte principal de los
actuales contratos individuales de trabajo. Aqui vale aplicar
también el principio de la subsidiariedad. E! Estado séio debe
llegar a planos inasequibles a los interesados. Pueden serlo aqui
los de la huelga, la cogestion, los sujetos de contrato, edad la-
boral, etc.

Ahora bien, la filosofia del trabajo en la nueva Ley sigue
siendo la individualista y materialista de la empresa burguesa
y capitalista de siempre, contrapuesta a la humanista v, en con-
secuencia, espiritualista vy socializante de la empresa comuni-
taria. Y es que hoy no cabe una Ley de Relaciones Laborales sin
una ideologia determinada ni ésta tiene otra opcién que la indi-
vidualista-materialista o la espiritualista-humanista.

Esta nueva filosofia del trabajo, inspiradora de ia Ley debe:
tener en cuemnta la actual fuerza obrera y olvidar todo dirigis-
mo paternalista a ultranza; vivir en la época tecnolégica gue
ha cambiado el «status» del trabajador, igualando al manual vy
al intelectual y universalizando, ademés, el trabajo asalariado
a la mayoria de la poblacién activa: debe tener presente la
ampliacién del ambito universitario vy las dificultades de sy
colocacién adecuada si ho se da una politica global v conjun-
tada de universidad, formacion profesional y formacién perma-
nente. Sin olvidar una atencidén especial a los trabajadores mar-
ginados como Gitimos restos de explotacion: los aprendices,
los eventuales y los trabajadores a domicilio como mano de obra
barata, ya que por sus caracteristicas no pueden nunca tener
la fuerza sindical de los otros trabajadores. :

Mucho de esta filosofia inspira el informe de Giraudet vy su
grupo de estudio {del que nos habla estos dias la prensa), pre-
sentado recientemente al Presidente Giscard d’Estaing, empe-
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fiado a fondo en la rehabilitacién del trabajo manual come nicleo
de la reforma social autofijada como hito de su mandato. Ess
proletariado compuesto de trabajadores manuales, que en los
paises supraindustrializados provienen casi exclusivamente del
Tercer Mundo o de sus aledafios, es, sin embargo, el qus ests
efectuando una de las mayores transferencias de la edad con-
temporanea, la del capital humano, ia verdadera transferencia
tecnolégica que permitird o no el éxito de la otra, la oficial, 1a
de los discursos y acuerdos de cooperacidn, la de becas y pro-
gramas de asistencia, la auspiciada por los organismos inter-
nacionales.

CULTURA Y TRABAJO

Es precisamente en la relacién «cultura vy trabajo», tema
conflictivo del articulo octavo de la nueva Ley, donde més se
patentiza esa ausencia de una filosofia profunda del trabajo.
Relacion en la que excepcionalmente coinciden el pensamiento
cristiano y el marxista. En ambos el irabajo de! hombre es
constructor de su mundo exterior, pero también del interior.
El hombre se realiza a través de su trabajo con la condicién de
que el trabajo sea libre, que es lo mismo que decir humano.
Nunca lo alcanzard sin ess grado de cultura que le ha sido ne-
gada durante siglos, porque la cultura pera él sélo puede rea-
lizarse en el trabajo, que conjunta sus tres realizaciones: vital,
cultural v profesional.

La relacidn Cultura-Universidad-Empresa {que enire nosotros
cuenta hasta con una Fundacién) significa alge méas que la fi-
nanciacién de la investigacién o la mera incorporacién forma-
lista de las Escuelas en una Universidad Politécnica. Fsto Gli-
mo, lejos de frenar, ha acelerado el proceso de «profesionali-
zacion» de titulos. Significa que la Universidad digiera por fin
esos dos elementos constitutivos de la nueva civilizacisn, que
son la técnica v el trabajo. Para ello urge que la Universidad
y la escuela, en funcién de su vocacidn social, programen sus
actividades formativas, contando con el irabajo profesional como
un elemento de educacién en el saber y-en el hacer, ansefando
un comportamiento social que sea producto conjunto de ins-
truccion y formacion.

Esto implica una doble problemética, Por un lado, la forma-
cidn téenica vy la profesional universalizeda e interrelacionada,
fo que conlleva una igualdad de oportunidades. Por otro, su con-
tinuidad perfectiva v actualizada a lo largo de ia vida laboral.
Lo primero es de competencia del Ministerio de Educacion y
Ciencia v en parte, dei de Trabajo, a través del P.P.O., englo-
bado ahora en el Servicio de Empleo v Accion Formativa [SEAF).
Lo segundo cae exclusivamente dentro de las funciones de
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Trabajo. La Ley lo trata ampliamente en la-Seccion 1, articu-
los 8. v 9. dando entrada a la promocién profesional perma-
nente, verdadera exigencia de nuestro tismpo, regulada ya en
algunos Convenios Colectives mds avanzados,

i
En Derecho comparado, tenemos legislaciones como la fran-
cesa gue imponen a2 las empresas la obligacién de dar al traba-
jador varias heoras mensuaies pagadas para su formacién, no
ya profesional, sino meramente cultural. A tanto no ha llegado
nuestra Ley.

Pero ya es un avance el que se recoja como imposicién legal,
dejando asi de ser concesion empresarial, todo un sistema de
garantias a fin de dar efectividad al derecho a! perfecciona-
miento profesional continuado de todo trabajador, sea cualquie-
ra su grade o ciclo académico. A tal fin se legalizan los per-
mis0ns para examen, establece licencias pagadas para asistir a
cursos de perfeccionamiento (art, 93, concierta los cursos de
actualizacién y reconversion con los expedientes de regulacién
de plantillas v configura un cuadro de medidas que armonizan
los anhelos profundos de ascenso social v de perfeccionamiento
personal del trabajador con los intereses de las unidades de
produccién que necesitan mantenerse abiertas a la moderniza-
cién y al cambio. '

Concurren también al mismo objetivo los avances de la Ley
en reduccién de jornada v de horas exira, aumento de vacacio-
nes, etc, Toda humanizacion del trabajo reporta una ayuda a
esa formacion permanente que exige relajacién fisica v sohre
todo psfquica, sin la que es imposible la jventud espiritual de
la curigsidad v de deseos de ascenso. -

Pero la gran novedad que resultd altamente conflictiva en
la discusidn del anteproyecto, es la reguliacién de los «contra-
tos de trabajo en practicas». Lo gue la Administracién pretendié
presentar como un avance beneficioso para los trabajadores
téenicos, fue rechazado ruidosamente por los presuntos bene-
ficiarios con paros académicos en todas las ramas de la Uni-
versidad Politécnica. Esto supone -un fallo inicial propio de todo
régimen autoritario y comin a todos los extremos de la Ley.
La norma se cocid fuera de los Colegios Profesionsles in-
teresados.

En realidad, la confusidn, que degenerd en confusionismo por
falta de informacion previa, se originé en gran parte por homo-
fogar vy dar el mismo tratamiento a dos antiguas instituciones
que son diferentes: el aprendizaje {suprimido como tal en la
Ley} v el primer trabajo de un técnico postgraduado. Sus mo-
tivaciones son diferentes: el primero, como alumno gue todavia
estudia buscar en su trabajo en la empresa un complemento a
las précticas que recibe en la Escuela; mientras que el segunde
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busca colocarse por primera vez, aunque tenga que pasar por
un peaje de adaptacién técnica. Pero su chjetivo primordial
es trabajar, no aprender.

El problema de ia primera colocacidn del postgraduads exis-
te en todas partes, asi como el abuso de! trabajo en los anti-
guos aprendices, hoy alumnos en practicas. Pero requieren so-
luciones diferentes.

Suprimido el contrato cidsico de aprendizaje como propio de
una profesionalidad pretecnol6gica, introduce la ley dos nove-
dades importantes: su nlmero estard en proporcidn al censo de
la plantilla.y la antigua honorabilidad de los patronos del apren-
diz se sustituye por su idoneidad real para facilitar las practi-
cas. En consecuencia, la autorizacion del padre del aprendiz
se sustituye por la remision de la copia del contratoc al Centro
del alumno-trabajador. Cuando nuestra reforma educativa esté
raalizada en todas sus fases v ciclos no debiera subsistir el
antiguo modelo del aprendiz post-industrie! o pretecnolégico. Si
subsiste en la realidad, aunque se suprima formalmente, es que
no hay encaje del sistema educativo con ! productivo.

El olvido de este desajuste real entre nuestro sistema edu-
cativo y productivo ha hecho que [a solucién dada en [a Ley se
resienta de parcial y un poco «provinciana», como tomada por
el Ministerio de Trabajo de espaldas al de Fducacion. En todas
partes existe el peligro de abusos en recibir trabajo cualificado
de técnicos titulados superiores y pagarlo con salarios descus-
lificados; de hacer pagar un peaje caro v largo para conseguir
un pussto fijo; de convertir puestos permanentes en transito-
ring y rotativos. Como existe tambign e! problema de la incor
poracién a una tecnologia desconocida en particularidades
concretas. '

Francia, por ejemplo, ha creado a tal fin un contrato especial
«empleo-formacién», y en la Comunidad Econémica Furopea se
estudia la posibilidad de «stages» de los recién graduados. Pero
el derecho comparado vale poco cuando se trata de pafses con
regimenes politicos diferentes vy de niveles. ademas, diferen-
tes de industrializacién. La actualidad espafiola se caracteriza
por fa masiticacidén v consiguiente descenso de nivel, con fosi-
Hzacidn, del sistema educativo, junto con una colonizacién tec-
nolégica que importa técnicas nuevas gue exigen Improvisacién
de profesionales de espaldas a la Universidad.

La solucion dada en la Ley olvida en gran parte toda esta
problematica v tiende, no a operativizar los conocimientos, sino
a aprovechar al trabajador. La prdctica desligada de la feoria,
como la concibe el art. 8, puede legar a ser deformante, por
disociacion entre lo gue necesita la emprasa v lo que la Ley le
obliga a ensefar. Su practica se reduce, ldgicamente, a la rutl-
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naria que le produzca beneficios, La otra es funcidn del Estado
gue ha de reformar su sistema educative. A no ser gue todo
ello se concibiera dentro de una politica de colaboragidn ds
emprese y Universidad, lo cual exigirfa una politica general uni-
ficada y con orientaciones prefijadas globalmente,

NOVEDADES INSTITUCIONALES

En la realidad cotidiana de la prestacién laboral en empresas
con Convenios Colectivos medianamente avanzados resultaréan
escasas las novedades institucionales que implanta la nuava Ley.
Su novedad principal esta en la legalizacion de muchas de las
conguistas logradas por las luchas sindicaies de los Convenios
Colactivos y Ordenanzas, asi como en las mejoras técnicas de
unificacion formal.

En este aspecto, ilene la nueva Ley varios nlcleos de
imejoras.

Una de ellas se compone de las que no se pueden pactar
porque o faltan en la convencidn colectiva sus beneficiarios o
se basan en leyes gue sélo por otras lsyes pueden derogarse.
Tienen ese cardcter: la inclusion en el ambito laboral de! ser
vicio doméstico, de los artistas de espectaculos y de los altos
ejecutivos {aa. 2 a 5); asi como la nueva edad laboral a2 los
diecisiete afios {a. 6} y la equiparacion del Servicio Social fe-
menino al militar de los varones, etc. (a. 10).

Otro capitulo de mejoras estd compuesto por la incorpora-
cion a la Ley de normas dispersas en Decretos vy Ordenes mi-
nisteriales, creadoras de instituciones laborales y dictadas al
calor de la oportunidad y de la urgencia. Asi, todo lo referents
al irabajo de fijos o eventuales (aa. 14 a 19), discapacita-
dos y mayores de cuarenta afios (a, 13), regulacién de plantillas
(a. 18), oficinas de colocacién (a. 12), responsabilidad socio-
penal de empresarios (a. 33) y trabajadores (sa. 34 y 35), etc.
Un subgrupo de este mismo apartado viene constituido por el
conjunio de instituciones surgidas en la Reglamentacién y Or
denanzas laborales. Con la nueva Ley la mavoria de las institu-
cienes creadas en la larga etapa reglamentarista del Ministerio
de Trabajo (periodos de prueba (a. 17), licencia (a. 25), exce-
dencias (a. 26), cesién de empresas {a. 18} y de trabajadores
{a. 18], traslado de residencia (a. 22), etc.) ha pasado a for-
mar parte del contexto legal de las relaciones laborales.

El hacer upa ley que sea un suelo minimo v comidn a
todo el mundo laboral es ya un avance importante de justicia
social, lo cual no puede estar en relacién v dependencia del
tamafio de las empresas ni con las presiones de los grandes

237



J. PEREZ LERERO

censos de sus irabajadores. Es triste comprobar que algunos
Convenios Colectivos fracasen porque las empresas niegan
ventajas, no siempre relacionadas con el periodo econémico,
gue otras disfrutan por convenio y hasta por imposicién re-
glamentaria.

Los otros dos grandes grupos de mejoras se centran en el
elemento temporal (horario (a. 24), jornada (a. 23}, descanso
semanal (a. 15) vy anual (a. 27), horas exira [a. 23, 4)) y eco-
némico de la prestacidon lahoral. Casgi todas ellas constan en
algunos convenios gue han sido los picneros. A excepcidn de
la institucionalizacion fegal del! salaric minimo interprofesio-
nal (a. 28) v la creacién del Fondo de Garantia {a. 28}. En el
tinal del apartado tercero de este articulo estd quizas la razdn
del recelo empresarial a su aprobacion nominal sn el Pleno.
«En ningln caso podrd pactarse la aplicacion automatica de los
incrementos del salario minimo a las escalas salariales fijadas
en los Convenios Colectives o Normas administrativas». No es
o mismo consignario friamente en la norma y vivir en la rea-
lidad el desajuste y ruptura del equilibrio de la escala salarial,
motivo suficiente de tensidn en atmnsferas cargadas como las
actuales.

3

Este articulo 28 se aprobd en una dnica sesién de la Comi-
sion, lo cual es ya significativo. En ella se rebajé su cuantia
méxima (del 2 por 1.000 al 1,5}, asf como las cotizaciones (del
04 por 100 al 0,3 por 100}; se lo calificd de fondos sstatales
inmovilizados en mds de cinco mil millones {el 20 por 100 del
tan celebrado fondo de accidn coyuntural para inversienes); se
guiso liberar de su cotizacldn a las pequefas empresas. Pero
todo en tono menor y sin mayores tensiones.

NUEVA REGULACION DEL DESPIDO

El despido laboral es en todas partes un factor importants
en los conflictos de trabajo que entre nosotros se convierie en
principalisimo al faltarnos un verdadero derecho a la huelga,
Derecho que, por lo que se ha traslucido del borrador del ante-
proyecto de la Ley de huelga, actualmente, por lo visto, en «di-
dque seco», ha de tardar todavia mucho tiempo en ser auiéntico
derecho, dadas las dosis contradictorias de «cal y arena» que
contiene.

Podemos hablar de un doble proceso del despido laboral en
nuestra historia juridica: el formal v legislative y el que sub-
vace en el conflicto sociopolitico de nuestra postguerra, cuyo
estudio es necesario para valorar aquél.

En el primero, hasta la Ley de Procedimiento Laboral de 1966,
regia el art. 81 de la Ley de Trabajo de 1944 [nuevo respecto
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a la de 1931). Lo sustancial de la norma para el despido injus-
tificado (que sigue siendo el metive principal de la tension)
consistia en que la opcién entre quedarse ¢ marcharse con in-
demnizacién «corresponderd al empresario en empresas de me-
nos de 50 operarios fijos y al trabajador cuazndo exceda de
este nlmero».

El articulo 103 del Texto articulado del citado Procedimiento
Laboral introduce la novedad del Hamado «incidente de no read-
mision», cuando el despido haya sido motivado por la supuasta
«participacién del trabajador en un conflicto colectivo con inob-
servancia de las normas legales vigentes». Como éste es el
caso que absorbe el porcentaje mayor de los actuales despi-
dos, se podia decir que a partir de esa reforma el despido era
en nuestro Derecho totalmente libre, aungue a veces pudiese
resultar caro econémicamente para 2! empresario modesto. La
concesion quizas se hiciera un poco en compensacion al esfuer-
zo de industrializacién que se exigia por aqueilas fachas al em-
presariado cohibido, en sus planificaciones a largo plazo, por
la creciente conflictividad laboral.

Ei art. 35 de la nueva Ley deja en el concierto de ambas par-
tes, empresario y irabajador despedido indebidamente, nunca
en la voluntad exclusiva del empresario, la opcidn de volver o
no a su antiguo puesto de trabajo. Solamente en casos deter-
minados de reincidencia en faltas muy graves, aunque no tipk-
ficadas de despido justo, puede el Magistrado de Trabajo im-
poner ef cese compensado econdmicamente, aungue aguél no
estuviera previsto en la Ley como necesidad de la sancién Glti-
ma. Nuestro Derecho, eminentemente formalista, admite asi una
figura nueva, frecuente en el anglosajon: la creacién por el
Magistrado de una sancién acomodada a las subjstividades del
caso discutido.

Hemos hablado anteriormente del recelo empresarial ante
este articuio 35 que provocd la exigencia de una votacion inde-
pendiente de la global en el Pleno. Tenia un doble fundamento.
El scondémico, de la posible carestia de la indemnizacion para
empresarios pegueiios, frenados con ello en sus planes de des-
arrollo; v el disciplinar de eficiencia directorial con implicacio-
nes de convivencia. Los trabajadores, por su parte, sélo alega-
ban la justicia como gerantia de su seguridad en el empleo.

Pero si profundizamos, aparece como raiz del conflicto toda
la actual problematica de la participacién empresarial que cen-
tra la de la aceién sindical de hoy. El empresario jes el duefic
anico y absoluto de la empresa? Son muchos afos de concien-
cia de unicidad y absolutismo para entrar ahora de goipe en la
de comunidad.
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No se puede negar que, sobre todo en las. pequefias empre-
sas, pueds resultar dificil e incdmoda la convivencia de empre-
saric vy irabajader despuds de su enfrentamiento en procedi-
mientos de despido con implicaciones personates. Pero esa inco-
modidad vale por igual para empresarios y trabajadores. Por
es0, as de justicia que se pacte en plano de igualdad. imponer
el cese, como sucedia en la aplicacidn del art. 103, porque al
ampresario le resultaba violenta o molesta la continuidad, era
dar a la incomodidad del empresario distinto peso especifice
que a la del trabajador.

Ahora hien, este proceso formal v legislativo del despido
en nuestro Derecho no s inteligible como factor de la actual
tension sin el estudio dsl otro proceso historico, al que alu-
dimos al comienzo de esite apartaco. 56lo él puede darnos la
filosofia del despido laboral en Espafia, que arranca de la guerra
civil, con la destruccién masiva de sus fabricas v la huida o
encarcelamiento de gran ndmero de trabajadores. La conciencia
de derrota de la clase obrera y la de victoria del capital confi-
guran los primeros pasos de unz politica de reconstruccidn
trgente, previa acumulacion rapida de capitales.

En coasecuencia, se Imponia una politica rigida de continui-
dad lsboral, sélo posible con un sindicalismo sin autonomia vy
puesto al servicio del Estado para la ejescucion de su politica
econdmica, cuyos factores decisivos fueron los siguientes: Poli-
tica de Seguridad Social v de salarios bajos, ambas nunca pac-
tadas (por ausencia de sindicatos libres), sino impuestas por
ta Administracion; la preponderancia de la mano de obra sobre
el capital filo; 1z explotacion intensiva de la fuerza de trabajo
{(la organizacidn llamada cisntifica del trabajo era y es atributo
exclusivo del empresario, ya que la Ley no ha tocade este fun-
damental problema) y la represidn de los trabajadores dentro
vy fuera de la empresa. '

El trabajador, infravalorado y con conciencia de vencido,
aunque también con la de posible redimido mediante su apor-
tacién a la reconstruccién nacional, habia de enfrentarse al
empresario supravalorado como <«jefe de empresa», al estilo
del totalitarismo aleman de entonces, v ungido como colabora-
dor v hasta representante del Estado an la empresa.

Para terminar, unas palabras sobre el otro despido, el eco-
ndmico de los llamados antes «expedientes de crisis» y hoy de
«regulacién de plantillas», al que se refiere el art. 18 de la
nueva Ley. La «administralizacion de las empresas» (justificada
en partz por la fuerte participacion del Estado en la industria-
lizacion nacional) blogueaba con la regulacién de plantillas el
coptrol directo de los empresarios, encorsetados en los censos
de su personal.
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Por eso, mieniras el despido econdmico no ha sido factor
importante en la evolucién de la expansién econdmica de los
anos sesenta, aunque fuera por la tristemente conocida politica
de emigracién planificada; por el conirario, el disciplinario por
causas polftico-sindicales fue y sigue siendo, cada dia mas, fac-
tor determinante de la conflictividad laboral. La cual, por cierto,
sigue, como dijimos, con igual o mayor intensidad que antes
de las causas de despido, entre las que prima la participacion
en las huelgas vy el ejercicic de la accién sindical dentro de la
empresa,

Esto explica lo que sirvid de idea introductora de estas

notas: la frialdad y tensa indiferencia con que el mundo dsl
trabajo he recibido la nueva Ley.
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