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edad en Espafia

Il. - Respuesta institucional y
desfases existentes enire
«nhecesidad» y «respuesta»

por Francisco Javier ALOMNSO TORRENS
Depart. de Investigacién Sociolégics (D18

Tres son las respuestas soclales que aporta la sociedad espafiola a la sl
tuacién social v econdmica de los ancianos del pafs:

1) las pensiones;
2} Las residencias y asilos, vy
3) Los hogares y clubs de jubilades.

De alguna manera, en el nGmero anterior de esta misma revista [(FOMEN:
TG SOCIAL, ntim. 123, julio-septiembre 1876, «Marginacién social de la ter
cera edad en Espafia: L La situacién de los ancianos», F. J. Alonso Torréns)
he planteado a grandes rasgos lo referente 2 la gran respuesta institucions-
fizada a nivel del Estado espafol, que son las pensiones de jubilacién y de
vejez.

Baste ahora recordar la precariedad de muchas v la insuficiencia de la
mayoria, asi como el ldgico descontento de fos «beneficiados» por tan exiguo
page & todo el esfuerzo laboral que aportaron en su dia vy que hicleron
posible los niveles de bienestar y consumo de que hoy disfruta gran parts
de la poblacién.

Como respuesta social institucionalizada, 2 través de la Seguridad Secial,
los Montepios y Mutualidades, las Clases Pasivas del Estado y los Regimenes
especiales (agrario, trabajadores del mar, etc.), la institucion dei pensions-
fiado necesita una seria revision que tenga por base «otra poiitica econd-
mica de anclanidad», més justa vy menos condicionada por los criterios de
productividad inmediata y presente.
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El despertar de Ia conglencla de Espafia a todos los niveles ya nos depara,
graclas al clelo, sorpresas como manifiestos v manifestaciones de ancianes
gus, desconientos por su poca suerte, gritan y reivindican lo que en justicia
se les debe. Es un paso gue, por otra parte, serd predecesor mediato de
otros muchos, aungue solo sea por el ensanchamiento de la categoria gene-
racional de la tercera edad, producido por el envejscimiento progresivo de
la sociedad espaiola. :

LAS DTRAS RESPUESTAS INSTITUCIONALES.
ABILOS ¥ RESIDENCIAS

Hace unos.afios, en los tiempos de ministerio de D. Licinio de la Fuente,
gran parte de-la opinidn televidente deb pais. pudo pensar, por una narle,
que la solucidn ideal para el problema ¢ los problemas de la ancianidad eran
las ‘Residencias de la-Seguridad Soclal y, por-oira, que la politica de ancia-
nidad y las realizaciones del Régsnen eran el «no va mas» del acierio y del
«dar en el clavo»,

E! entonces «ilegitimo» contraste de parecsres, sobre todo en el modo
y la medida en que sdlo tenfa (y.tiene) iz Administracion, con ufilizacion
de los grandes medios de comunicacion de masas (TVE, Radio, Prensa,
eteétera), impidié salir al’pasc v puntualizar sobre la ambigtiedad de una
politica de ancianidad qua, como se ha dicho y eserito, era sélo una «solu-
cion de escaparate» a los graves problemas de los jubilados.

Pretendo en el breve espacio de un articulo de revista hacer al respecto
algunas puntualizaciones vy aportdr- datos® concretos sobre” la dimension y
galidad del pargue nacional de residencias de ancianos.

12 Las residencias y asilos de ancianos no son la - selucién ideal; ni
idénea, para todos los ancianos, ni siguiera para la mayoria de eilos. Solamen-
t& una minoriz, que en ningdn caso puede supéner un peorcentaje mayor del
10 por 100 del total nagional de ancianos, necesitan puestos en instituciones
residenciales o de asilo. '

Los estudios socio-gerontoldgicos de los paises mas avanzados, los pocos
que existen on Espafa, ias resomendaciones de Organizaciones nacionales =
internacionales .son claros y tajantes en osta alirmacion. Volveremos sobre
ello en segquida. ' '

2° Nuesirc parque nacional de residencias vy asilos acoge en la actuali-
dad a. un pereentaje no superior.al 2 por 100 de la totalidad de ancianos y
en ningln case llega .o superar la cifra giobal de 60000 ancianos acogidos
{datos de 1975}.

3° [l Consejo de Europa recomisnda la existencia de puestos en resi
dencias capaces de albergar al 10-11 por 100 de {a poblacion anciana del
pais. Para aproximamos a ese «optimum» jalia; pues, un 8 por 100, que es
algo asi como residenciar a 300.000 ancianos més de los va residenciados
o astlados.

47 bas residencias de ancianos de la Seguridad Soeclal, cbjeto de la
propaganda televisiva de hace unos aftos, son solamente 28 (de las 67 pro-
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- yectadas por las previsiones de| 1li Plan de Desarrolle}. Suponen un 3 por 100
ssolamente de: {as: residencias v asilos-de todo el Esiado espafol y acogen &
un total de 3.609 ancianos, que equivale a un 6 por-100 del total de acogidos.

5° Las-nuevas vesidencias de la Seguridhd Social difieren notablemsnie
“de la:tradicional imagen del asilo de ancianos, Construidas de nusva planta
casi siempre on espacios abiertos, con zonas verdes v ajardinadas, cuentan
con -salas de estar, bibliotecas, salas de television, cafeterias y salas de
‘iuego, enfermeria, capilia, salén de actos, peluqueria, -estanco, aparlamenios
con teiéfono y cuario de bafio, etc. El calificative gue merecen la mayor
parie es de inmejorables e impecables.

£ No es éste, sin embargo, ¢l panorama que presenta el resto.del parque
nacional de asilos o residencias en su inmensa mayoria. La gran mayoria son
malas. :

La falia de calidad, inclusc la penuria, e frio v ef hambre, «<la mezcla
de todo mai casi sin mezcia de bien», es adietive gue acompadia a la mayoria
de los -asilos, exceptuando, repito, los de la Seguridad Social vy -algunos
privados,

Estas a modo de. puntualtizaciones, hechas no a titulo de inventario, sino
a partir de datos -empiricos constatados y comprobados (1), resumen vy
aclaran, espero, la situacion actual de. esta respuesta institucionalizada.

(POR GUE NO VALEN LAS RESIDENCIAS
Y ASILOS COMO SOLUCION. GENERAL?

El informe GAUR, citadc en el articulo anterior, estima gue los asilos
de ancisnos han ejercido en la historia una doble funcion social:

1} ~Recoger a los ancianos -parg defender a la sociedad dela presunta
anormalidad o peligros que acquéllos constituian,

2}, lmpedir que la miseria Hegue.al extremo de anegav la.supervivencia
de los ancianos.

La primera era una funcidn defensiva-protectora del sisterna social; la
segunda era una funcion asistencial,

ia ideologia dominante atribuia una cierta culpabilidad a los que habian
caido en un estado de pobreza, y durante siglos la tmagen de los ancianos
sin recursos estuvo ligada a la de los pobres.

En iodos los paises, y tambign en el nuesiro, gracias a los sistemas de
Ja Seguridad Social muchos ancianecs han podido liberarse de los asilos. Los
que aln tngresan en ellos os porgue no tienen més remedio. Para la nueva
mentalidad, que desliga de la ancianidad vy !a pobreza el aspecto de culpa
bilidad, Ios -asilos, concebidos de modo tradicional, dshen desaparecer, por-
qua corresponden a otra época,

(1) Servicios de Binestar Social en Espaha {Madrid, 1976}, Fquipo DIS.
Dimension .y calidad de la respuesia institucional a la problematica anciana.
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En su dugar nacen-hoy las residencias para ancianos, Al igual que los
asilos, elias juegan un pape! subsidiario ds la proteccion famillar, si bien a un
nivel mucho mas elevado de confort.

Pues bien, ni siguiera con &l mas slevado de los niveies de confort puede
admitirselas como solucién ideal para todos los ancianos o para la mayoria.

Bl hombre y la mujer anciana son elementos esenciales de la constitu-
¢ion de ia sociedad de los hombres, y no puede ni debe ia sociedad permi-
tirse el lujo de relegaries . a la categoria de trastos indtiles y «encerrarioss
o «aparcartos» en ghetes separados.

~la sociedad completa se compone de nifios, jovenes, adultos y ancianos,

+y-todos. estos ‘grupos son necesarios, porque cada quien aporta o puede

aportar facetas Importantes para e normal v arménico desarrollo de la so-
ciedad.

Los ancianos, la mayoria.de los ancianos, no estdn enfermos. La mayor
parte pueden valarse por si mismos, Los més no. estdn solos en la vida,

Esta minorie de ancianos enfermos, que no se valen por si mismos o gue
estdn solos, sin duda deben residenciarse: El resto debe vivir, con mas me-
dios de los que tienen actualmente. en medic de {a gente, porque no son
soluciaon ni siquiera las ciudades para ancianos,

Para los que deberian estar asilados existe en el pais un gran problema
de plazas disponibles, y ocupamos uno de los lugares mas hajos de Europa
en lo gque a esto se refiere.

Su situactdn queda pleamada en la siguiente tabla:

.. NUMERC DE CAMAS O DE ANCIANOS ACOGIDOS EN ASILOS
Y BESIDENCIAS, POR PAISES

(Nimero de camas o de acogidos por cada 100 ancianos)

Camas o acogidos

por cada
Paises Afio 100 ancianos
R. F. Alemana ... ... ... ... ... .. ... .. .. 1966 3.7 {acogidos)
Bélgica ... ... ... .. . e 1963 4,6 (camas)
Chesosiovaquia ... ... ... ... ... ... ... ... .. 1961 4,8 {acogidos)
Filandia ... ... ... ... .. . 1962 8,5 {acogidos}
Francia ... ... .. . . Lo 1960 4,1 (camas}
Holanda ... .. ... .. ... .. .. .. ... 1960 58 {acogidos)
BURA oL e e e e 1964 59 fcamas)
ESPARIA (. .. (0 v o v e e e e 1971 14 {camas)
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Como podemos comprobar, a situacion espafiola se alela considerable-
mente de los niveles asistenciales cuantitativos suropeos, sin tener en cuenta
que si la pobreza es una de las principales causas que obiigan a los ancia-
nos a buscar refugic en un centro eshecifico, las necesidades institucionales
espafiolas deberian ser superiores a las de ia mayoria de los paises europeos.

LA OTRA RESPUESTA INSTITUCIONAL:
LOS HOGABRES ¥ CLUBS

Son una realidad social relativamente nueva y comienzan a profiferar con
fuerza a lo largo v ancho de toda la geografia hispana. Pocos serdn ya los
pueblos de alguna entidad de poblacion en que, a partir de la iniciativa pri-
vada o de organismos estatales, no haya surgide algin club de ancianos.

La idea motora da dichas entidades suele ser alge asf como la instau-
racién de un verdadero hogar para los ancianos, en el que slios gusten de
pasar buena parte del dia 'y aprovechen alli su tiempo tibre, al tiempo (v
auizé ses esta intencion preferente) que tienen un ‘tugar donde cobijarse
cuando la estrechez e incomodidad de la vivienda de los hijos (caso de los
harrios obrercs de las grandes ciudades) de algtin modo woxpulsar a los
abuelos durante gran parte del dia.

Se evitan asi las dificultades que crea la presencia constante dsl anciano
en su cdsa v se favorece el contacto del anciano con otras personas de su
edad, con satisfaccion vy enrigquecimientc mutuo.

Entre sus sctividades fundamentales, e club deberia fomentar ia informa-
cion, el estudio v la accidn organizada para resolver los problemas que
afectan a todos los ancianos. Habré que buscar el equilibric entre estas
actividades reivindicativas y las meramente culturales vy recreativas, que re-
sultaran mas atrayenies a la mayeria, v es de esperar que, en la madida
&N que sus necesidades econdmicas se vean satisfechas, crecerd el intsrés
de ios ancianos por satisfacer otras necesidades de orden psicolégico v
social; en partloular, el aprendizaje y desarrolio de «hobhies» creativos me-
diante los que los anclanos cultiven polencialidades que no pudieron explo-
tar en su vida de trabajo.

Estos serian, a grandes rasgos, los cbjetivos v los suefios de los funda-
dores de los clubs. La realidad espafiola de esta institucion social la expreso
con brevedad en las paginas que siguen,

(CUANTOS HAY? ;DE QUIEN DEPENDEN?
(DONDE ESTAN? ;COMO FUNCIOGNAN?

Son preguntas elementales, que de modo sintético se pusden responder
a partir de lz Guia de Instiiuciones de Ancianos de Espafa, slaborads por
el D, 1S, recientemente, por encargo del Comité Espafiol de Bienestar So-
cial, y que se encuentra atn inédita. En Espafia (1975} hay 589 clubs de
ancianos, de los cuales son:

De la Seguridad Social ... ... ... .. 175 30 Y

De otros organismos (parroquias,
cazjas de shorro, municipios, etc.). 414 70} Yy
Total .. . o 588 ) %
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La Beguridad Social, no cabe duda, ha rsalizade un.gran esfuerzo.en sste
campo, no solamente por la creacién cuantitativa .de clubs,  sino. también
por la notable calidad de los mismaos. . :

La distribucion ragional de los clubs es la siguiente:

Ntims. % del

clubs ~ Total
Catalufia, Aragon ... ... .. oo oer vre aes 140 24
Pais Vasco-Navarro ... ... ... ... ... ... 65 11
Andalucia, Extremadura ... ... ... ... ... 73 <13
Levante, Murcia ... ... ... ... .. .. .. ag 8
Castilla la Nusva ... ... ... ... o . 151 26
Castilla {a Vieja, Letn ... ... ... ... ... 35 14
Asturias, Galicia ... ... ... ... ... . 26 g
Baleares v Canarias ... ... ... . .. ... g 1

Siguiende la agrupacion regional que hemos hecho. anteriormente, la situae-
eién comparada de. porcentale de poblacién y porcentaje de clubs ss la si

guients:
%. poblacién % clubs  Diferencia

Catalufia, Aragdn ... ... ... ... ... .. 19 .24 + B
Pais Vasco-Navarro ... ... ... ... ... ... 8 11 4+ 5
Andalucia, Extremadura ... ... ... ... .21 13 — 8
Levante, Murcia ... ... ... ..o v ees L 12 & G
Castilla fa Nueva ... ... ... ... ... ... 15 26 - + 8
Castilla la Viejs, Ledn... ... ...... ... 10 14 + 4
Asturias, Galicia ... ... ... ... .. .. 12 5 e T
Baleares, Canarias ... ... ... ... ... ... 5 1 - 4

Castilla la Nueva, Catalufa-Aragon, el-Pais: Vasco y Castiila la Vieja-Ledn
superan en porcentajes de clubs su porcentaje de poblacion total. El resto
alcanzan cuotas inferiores.

Por otra parte, el organismo que. promueve el club condiciona de:ur modo
determinante su realidad, -de tal medo gue su dotacidn, sus dimensiones,
sus servicivs v las actividades que desarrolla (més modestas.o mejores). de-
penden totalmente de ssta variable,

Ast, estén bien dotados, tienan muchos socios, desarrollan actividades

interesantes, tienen servicios necesarios o dtiles, los de la Seguridad Social
y. por o general, los de fas Cajas de Ahorres y las entidades privadas.

432



MARGINACION DE LA TERCERA EDAD

Son pobres de medios v programas los de las parroquias, Géritas vy los de
otros organismos estatales.

Al tener {a Seguridad Social la mayoria de sus clubs fuera de las cepi-
zales provinciales (pueblos, periferia provincial}, y los de Céritas vy parro-
quias, la mayoria en capiiales, resuita que los clubs de ancianos mejor do-
tados estan en los pueblos.

Hay tendencia a situar en las regiones mas pobres (Andalucia, Extrema-
dura v Galicia) los clubs {Seguridad Social) mejor dotados, y viceversa, En
Catalufia y Levante proliferan los de entidades privadas, que suelen estar
hien dotados.

Los clubs suelen sstar sbiertos todo el dia, laborables y festivos, y suelen
consistir habitualmente e&n una sala de juegos de mesa (domind, cartas,
ajedrez) con periddicos y revistas, y siempre o casi siempre, television,

Fn los mejor dotados hay biblioteca, saldén de actes, cine y servicios sani-
tarios vy asistenciales varios.

Mas del 60 por 100 de fos existentes son «casinilios», sin més actividades
ni servicios... por no tener mas medios.

Actividades sanitarias geridtricas y asistencia social son lujos en Iz ma-
yoria. S6lo los poseen, casi en exclusiva, los de la Seguridad Social.

La dimensién y el tamafio de los ciubs es variable. Los de la Seguridad
Social no son numeroscs, son masivos (hasta mas de 15000 socios). Pensa-
mos que muchos ancianos disfrutan {inicamente de la posesidn del carnet.

Aungue los clubs, nominaimente, lleguen a cerca de 600000 anciancs del
pais (16 por 100 del total de mayores de sesenta ¥ cinco anos y el 12 por 100
de mayores de sesenta}, ssta cifra debe aumentarse con Iz apertura de mias
hogares y clubs en barrios v pueblos,

Los clubs acogen sobre todo o hombres, Las mujeres, aqui también, estan
mds marginadas.

Por fin, aungue en los clubs se da mayor participacion en la gestion y
en el funcionamiento que en las residencias, parece que seria de desear que
fueran los ancianos, si tuvieran medios propios (hay que dérselos por jus-
ticia), los que organizaran sus clubs. Hasta ahora, esta «solucién institucio-
nal»> ha venido fundamentalmente «de arriba», ne de ellos.

A MODO DE CONCLUSION

Nadie o casi nadie pone en duda ya hoy que los ancianos (alrededor
de guatro miliones de espafioles) forman un grupo humane con caracteris-
ticas marginatizantes en ef seno de la sociedad espafiola,

La improductividad en una sociedad de productores y consumidare& ia
debilidad fisica, la poca capacidad adquisitiva {bajas pensienes), la pasivi-
dad dei anciano en una sociedad activa, etd., todo elio estd unido 2 una
carencia poce menos gue absoluta de una polntlca racional de ancianidad
con planteamientos mas socializantes e igualitarios, que considers digna-
ments al anciano como sujeto serio da serios derechos adguiridos...
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Eb anciano, es verdad, ha conseguido mejoras. 3e le han dado, muchas
vecas mas por humanidad, por benevolencia, que por equidad y justicia, Su
situacion, con todo, es tremendamente deficiente desde una perspectiva de
justicia social,

En resumen y en linea general, éstos serian los puntos mas urgentes
a resoclver:

1’ Pensiones de ancianidad o jubilacion,

Hay gue elevar como sea los recursos de los mayores a niveles dignos
del coste de la vida de hoy.

La inmensa mayoria de los ancianos (85 por 100) no necesitan més que
tener dinero, Asi de sencillo,

Con dinero, el anciano organizaria su vida, su resldencia, salvaria su
independencia con relacion a hijos y familiares, organizaria su recreo-y su
peguefio o gran trabajo,

Es un problema central que no se aborda o se aborda a medias, porgue
supone un esfuerzo de reformas econdmicas estructurales y fiscales de gren
envergadura.

Dentro de esta elevacion de pensiones, en el seno de esta sociedad de
clages y en vistas a corregir diferencias escandalosas de retiros y pensiones,
habria que propugnar un-menor desnivel entre categorias soclo-profesionales.

27 La mayoria de los ancianos no esién enfermos.

. Los gue lo estdn mas o menos (15 por 100) necesitan y tienen derecho a
un sistema sanitario que les cuide v les atienda especificamente como en-
fermos y ancianocs. Faltan plazas en sanatorios y hospitales especializados.

37 La jubilacion que hoy se practica agui es inadscuada en la préctica.
Se exigen reformas pragmaticas de jubiiacion progresiva y no repentina, al
tiempo que se den cauces de ocupacion il del ccio de los anciangs.,

4°  Las residencias existentes son posas, v la mayeoria, deficientes, pobres
y malas.

Que el «ghetto» anciano ne es solucién va gqueda suficientemente dicho.
Con todo, existe un porcentaje de ancianos que nacesitan esta férmula de
modo de vida y estamos a mucha distancia de alcanzar el optimum propuesto
por expertos y Organismos internacionales,

5" "Los ciubs cumplen, sin duda, una tarea importante, pero hasta el
momsnic son centros {los mas) Henos de buenisima voluntad y carentes
casl por completo de recursos.

La sala de estar, la calefaccion elemerntal, e mobiliario indispensable, ia
barra del bar, los juegos de mesa y la television son en la mayoria de los
clubs casi todo, que ya es algo, pero no es mucho, Se exceptian, como ya
se ha dicho, los clubs de la Seguridad Social y los de las Cajas de Ahorros
y entidades privadas, que, sin duda, estan mucho mejor montados.

Seria importante potenciar los clubs existentes y multiplicarlos.

Muchas cosas mas y mejor dichas pueden decirse sn relacion con la
problematica de la tercers edad en Espafia. La limitscién del articulo de
revista me ha permitido, con todo, expresar lo que a mi juicle es més so-
bresatients,

Badrid, octubre 1076.
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