1.

Apendice documental sobre la
reforma sindical en Espafia

Ofrecemos a nuestros lectores este Apéndice Documental, preparada por
José Pérez Lefero, a titulo informativo v como instrumento de trabajo sobre
la materia.
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El reformismo sindical del Gobisrne.
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2.3.1, Comision Episcopal de Apostolado Social.
2.3.2. Gomision Nacional de Justicia y Paz.

23.3. Comision Nacional de Hermandades de Trabajo.

24, La oposicién sindical organizada.
2.4.1. CGoordinacién de organizaciones. sindicales,
2.4.2. Manifiesto sindical de Catalunya.
2.4.3. Comisions Obreiras Galegas.
2.4.4. Reunidn del Comité Central del PCE en Roma.
245, Confederacién Nacional de Trabajadores [CNT),

346, Movimiento Auténomo Sindical {M.A.8.).

i. EL REFORMISMO SINDICAL DEL GOBIERNO,

1.1. Declaracion programstica del Gobierno Suarez, de 17 de julio de 1976
En el punte décimo, de contenido econdmico y social, se propone:

wheelerar progresivamente la orvdenacion de las relaciones laborales a
los modelos vigentes en el mundo occidental, con expreso reconocimiento
de las libertades sindicales, de conformidad con los principlos que Ins-
piran la Organizacion internacional del Trabajo y la ordenacién efectiva v
rigurosa del Seguro de Desempleo.»

1.2. Testimonio de Rodolfo Martin Villa, siendo Ministro de R. 5.

t.2.4. En la XXl Reunién de la Comisién Permanente del Congrase Sindi
cal (marzo, 1976).

«Debemos ser conscientes tde gque cualquier proyecto de reforma ha de
tener en cuenta la distinta naturaleza de cuanto hoy comprende la Ovgani
zacién Sindical: organizaciones obreras y empresariales, drganos mbitos
paritarios y funciones pablicas reservadas a la Administracién en los paises
industrializados.

En cuanto a las organizaciones profesionales—que constituyen los sindi-
catos ohreros y empresariales en otros paises—, se impone una autonomia
completa  entre si y de ambos respecto. al Gobierno, como instrumentos
propios para la defensa de sus intereses, dotades de los medios precisos
para su efectividad., En esta cuestion serd ineludible considerar los pronun-
ciamientos de la Organizacién Internacional del Trebajo scbre libertad sin-
dical y proteccion del derecho de sindicacion; contenidos en los convenios
nimeros 87 v 98, asi como el informe de la propia O.1.T. de 1969 sobre ia
sttuacion sindical espafiola. Partiendo de estos supuestos, serd la volun-
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tad de los sindicados, en el ejercicio legitime de sus derechos, la que decida
la trayectoria sindical mediante resoluclones mayorltarias que respsten el
pluralismo de criterio y tendencia de los trabaiadores, sin forzar las convic-
ciones de los grupos minoritarios. Ei Estado se limitard aqui a administrar
el marce de Hbertades, dejando & las organizacivnes obreras y patronales
gue decidan por si mismas y cada una en su esfera tanto su estruciura
como sus relaciones.»

1.22. Conferencia en el Club Sigio XX1 (25 de mayo de 1576)

«3i el «pacto social» es siempre aconsejable, resulta absolutaments ne-
cesario en circunstancias criticas de la economia de| pais, va que siempre
seré mds provechoso para fas paries interesadss llegar a una solucién ne-
gociada de los conflictos que &l intento de resotverlos por los procedimientos
coactivos o violentos.

Ef pacto es, en resumen, la concordancia en la discrepancia, la media
cién en la diferencia, la composicién entre las posicionss extremas, la soli-
daridad nacional frente a los egoismos irreductibles. Es, por consiguients,
no sélo posible, sino conveniente v necesario, porque, una vaz alcanzado,
no existen vencedores ni vencidos y produce el fruto sazonado de la paz
social como resultade de la conciliacion vy del acuerdo. Todo esfuerzo, pues,
dirigido a hacerlo posible contribuird a consolidar el desarrdllo sobre bases
de ordenads convivensia y justsia socials

Supuestos previos a un pacto social:

«Primero.—Representatividad de los interlocutores sociales, de manera
gue los acuerdos Suscritos sean considerados come algoe propio por unos y
por otrps, Este problema estd intimamente ligado con la reforma sindicat,
y en su solucidn se trata de conseguir que tanto empresarios como frabe-
jadores se sientan verdaderamente integrados en sus organizaciones.

Las libertades sindicales—dereche de reunion y de asocnacmn——es el na-
tural complemento de las libertades civicas.

Segunde—Existencia de organos de encueniro institucionalizados. En pri-
mer lugar, un Consejo Econdmico-Social como marco adecuado para e} «pacto
saclal», y en el que se asegure la participacién de empresarios v de traba-
jadores en cuestiones econdmico-soclales v en la formulacién de la iegis
lagién relativa a sus Intereses—politica de emplea, formacién, seguridad
social, etc..—y de las lineas maestras del desarrolic econdmico-social,

Junto a él deberian existir también consejos econdmico-sociales o cama
ras de rama, como marco de las negociaciones. sectoriales de las raspec
tivas organizaciones.

Tercero.—E| «pacio social» no requiere una alianza de inteveses, pues cada
una de las partes mantiene los suyos proplos, sungue las dificultades tem-
porates les fleven a mutuas concesiones. Nada se opone para que se
produzca el «pacto social», sin otros condicionamientos previos, como el pacto
poiitico.

Cuarto—El «pacto social» se inserta en una actuacitn de conjunic gue
comprende ia politica econdmica y Ia politica social v que Wata de conse

393



APENDICE DOCUMENTAL

guir los objetivos de los interlocutores sociales con la intervencidn. del Es-
tado, pero partiendo de la actuscién responsable de sus protegonistas.

Quinto.—Ef contenido del «pacto soscials deberd ser configurado por las
iniciativas de las organizaciones centrales de smpresarios v trabajadores,
en estrecho contacto con sus respeciivas bases»

1.3. Testimonio de Enrique de la Mata Gorostizaga, Ministro de Relacionss
Sindicales,

1.3.1, En la Cemisién Permanente del Congreso Sindical (26 de julic de 1976)

«MNo puedc ser ajeno al tema de la reforma sindical. Estoy pienamente
identiflcado en este aspecto con todo lo que hizo mi antecasor, sefior Martin
Villa. Desde el punto de vista poiitico—agregoé—, el Gobierno estudia inten-
samente la reforma sindical, que tiene que ir engarzada con Ja reforma
politica para evitar desfage.»

1.3.2. £n Barcelona, ante ¢ Gonsejo Provincial Sindical
{«A B C», 28Vil-1976, pag. 10)

Dijo que ia misién concreta de su presencia en et Goblerno no era per
petuar un cargo, sino cumplirlo con la necesidad de ja reforma sindical,
cumplir dicha tarea bien y pronto, después de lo cual la figura del Mimstm
de Relaciones Sindicales deberia desaparecer o cambiar radicalmente,

«La reforma debemos hacerla entre todes y de una manera répida.

Si esta reforma es urgente en todos los frentes, en lo social es irreme-
diablemente urgente, y por ello hay que ir a la reforma sindical con plena
libertad sindical, de reunién, de expresién y de manifestacion. Esta reforma
sindical no puede ser dictada con ningln tipo de normativa desde el Gobier-
no, sino que tiene que estructurarse en base a la auténtica voluntad del
sindicalismo sspafiol; pero ello es precisc gue, con anterioridad o simulis-
neamente, se realice la reforma politica. La reforma sindical serd, en defini-
tiva, la gue quieran los trabajadores, ya que no cabe otra alternativa en una
democracia politica sin subterfuglos ni exciusiones.»

1.3.3. Contactos oficiales con sindicutos iEagaias

1.3.3.1. Gomumcado de la U.G.T. (21-Vili-76).

«Ante la reconoctda quiebra de las estructuras sindicales dei Reglmen
ia L. G.T. ha estimado opertuno conocer directamente las intenciones del
Ministro con respecto a la concrecién practica de la decleracion programd-
tica del Gobiernc, en la que se hacfa:referencia a los Convenlos niime-
rosB’?ySSde la O.1L.T»

«La delegacién ugetista expuso sus :planteamientos sobre e| ocardcter
ingiudible del restablecimiento de la libertad sindical, sin resiriccionas, en
un contexto general de libertades democriticas; de la necesidad Inmediata
de una amnistia laboral auténtica; asi come de la derogac;on de la normativa
vigente sobre convenlos y-conflictos colectivos.» o .
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«La entrevista, que se desarrolld en un tono de: correccion, fue clarifi-
cadora, en cuanto que permitié un contraste entre los respectivos criterios
acerca del presente y futuro sindical.s

1.3.32. Comunicado distribuido por Ia oficina de prensa de ia U.8.0.

«EF Ministro expuso las impresiones acerca del futuro sindical espaiiol,
asi como las posibllidades de legalizacion de ias distintas organizaciones
sindicales hasta ahera ilegales,

Por su parte, la delegacion de la U.S.0. presentd al Ministro el criterio
de que la libertad sindical pasa por la disolucién del aparate vertical del
C.N.5.. la modificacién de la actual legislacion laboral, derechos sindicalss
—huelga, derecho de asamblea en las propias empresas, libre expresion de
las corrientes sindicales, nuevas formas de contratacién colectiva, ste.—y
la devolucidn del patrimonio sindical a los trabajadores en la forma mani-
festada por la U.5.0. repetidaments, de gestién y administracién anitaria
por parte de las organizaciones sindicales democraticas. Todo esto dentro
de un marco politico global de libertades democraticas.

la delegacion de la U.S. Q. evocs, iguaimente, los temas de la amnistia
laboral vy de la crisis econémica, urgiendo al Ministro la necesidad de ia
promulgacién inmediata de una amnistia laboral completa vy sin exclusiones:
criticando abiertamente la falta, por parte del Gobierno. de una politica
eflcaz de control de precivs, prestaciones socieles y eliminacién del paro
existente.»

Un portavoz de U. SO, calificé de utopica la interpretacion que a estas
entrevistas podria ddrsele en & sentido de conseguir por parte del poder
un control del presumibie «otofio calientes, Tento sl Gobisrno como lag
organizaciones sindicales, se nos manifestd, son conscientes de que la clase
trabajadora tiene su propia dindmiea y va a Hichar por conseguir sus relvin
dicaciones. «El pacto social siempre es rechazado como instrumento vélido
en las relaciones sindicales. I Ministro ni siquiera lo ha planteado», precisé
el citado portavoz.

1.4. : Testimonio de Humberto Socias Humbert; siende Secretario General
del a 0.8,

1.4.4. En una conferencia en Bareelona {«¥an, 4V1.78).

“«la reforma sindicai ha de partir de un principio bésico: la libertad del
individuo para elegir aquel Grgano que considera més adecuado para la de-
fensa de sus intereses. Lo prioritario debe ser devolver el protagenismo a
ios propios interesadas, tanto a los trabajadores como a los empresarios,
reduciendo la intervencion administrativa de! Estado.» Para ello se precisa
el desarrollo paralelo-de los derechus a la libre expresion del pensamiento
y de reunién, como consecuencia de aquella libertad de decisidn. También
ha afirmade que la unidad y Hbertad no son términos contradictorios, sing
complementarios, va que la unidad no puede ser un fin en s/ misma, sino
tan sélo un método operativo de las organizaciones obreras y patronales:
«Por muy conveniente que se estime la unidad sindical, ésta sélo puede
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ser producte de la libre decision de los interesados, sin imposisiones ni
desde el poder ol desde partidos de concepcidn y tradicion autoritaria, Sin
embargo, se considers imprescindible esta unidad de acclén en la class
obrera gue puede negociar con viQor pard hacer cumplir lo pactado & la
oira parte y respetar asimismo sus COMPromisas.»

£l Secretario General de 12 O. S, ha insistido en que la autonomia sindical
debe considerarse en un triple frente: de las organizaciones ohreras y pa-
ironales entre si, ante e Estado y frente a los partidos politicos. Y en su
conferencia ha puesto de relieve gue =«la reforma sindical se plantea hoy
en ei contexto general de la reforma politica del pais, oMo una conse-
cuencia ldgica vy obligada de la misma, al ser parte integrante y determi-
nante de su propio contenido-. Ha afadido que en la actual Organizacitn
Sindical se mezclan una serig de funciomes que s2 van a clarificar. Asi, el
nombre de sindicatos debe reservarse a ias organizaciones obreras.

1.4.2. Declaraciones en Bruselas {«Ya», 29-V1-76).

<Ante la Prensa belga, sl sefior Socies afirmd que, aundue de todos
modos «corresponderd a los trabaiadores espafioles definir cémo quieren
organizarse», 1a incognita principal en cuanto al futuro sindicalismo espaficl
reside en los vincules gue existiran entre los partidos politicos y los futuros
sindicatos libres. También aHrmd gue. en su opinidn, hay pocas postbitidades
de que los futuros sindicatos espaficles se organicen segin. el esquema tra-
dicional vigente en Europa Cecidental; es dectr, en centrales sindicales por
sectores y estatus profesionales. No se exciuye, por el contrario-—acepté—,
que jos sindicatos lbres espafioles no hagan distinciones entre ohreros,
empleados, funcionarios y cuadros, Afirmé tambisn que las realidades regio-
nales influenciarian, sin duda, «el fenémeno sindical espafiol», y gue & este
respecto, més de la tercera parte del total de trabajadores espafioles ocupa-
dos en Espafa estaba concentrads en torno a Barcelona, Madrid y Pais
Vasco., Admitid que, en estos momentos, son los movimientes sindicales
socialista, comusista e independiente los mds actives, sin que fuera de
extrafar una reactivacién de! sindicalismo anarguista, que ha evolucionado
y que estaria dispuesto al diglogo con el Gobismo.»

143, En la Comisién Permanenie del Cengreso Sindical de julio {«Yan, 27
de julio, pag. 11].

Aespecto a la reforma sindical dijo que no puede aislarse de la reforma
politica, y manifesté que «si 2 los ciudadanos, cemo tales, se les reconocia
unos derechos determinados, no podian ser menos en su calidad de traba-
jadores y empresarios». : :

«Ha de guedar claro-—agregé—ague ia unidad del movimiento obrere Ao
puede ser impuesta, sino ser ol resultado libremente. pactado por los tra-
bajadores que se adscriben a las diferentes corrientes sindicales. En ésta
materia no existe contraposicion entre libertad v unidad, gue aigunos sec
toves parecen poner de manifiesio.

tas diversas corrientes sindicales de hase—aftadié-—deberan planiearse
s futuro de accion conjunta desvinculada de concretas opeciones politicas,
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pues en otro caso quedarian reducidas a simples cadenas de transmision,
papel contra el que hoy se rebelan los sindicatos més representativos del
mundo occidental s :

1.5. Testimonio de Melitino Garcia, Secretario General de la Organizacién
Sindical («Ya», 20-1%-76).

«Me pregunta usted cémo debe ser la reforma sindical, ¥ debo contes-
tarle que el sindicatismo del futuro ({su estructura orgenizativa, su estra-
tegia, sus objetivos, etc.) sélo pueden conformarlo los propios trabajadores
{y, en su tarea asociativa, los empresarios) a través de sus organizaciones
v representanies. Lo gus ocurre es que para que esto sea posible resulta
prevismente necesario que en el drea de la competencia del Estado se
proceda a una doble operacién: el reconocimiento pleno del derecho de
asbeiacién sindice! y la regulacion de los cauces para el ejercicio de.las
libertades, vy la reconversion de los elementos constitutivos de la vigente
Organizacién Sindical gue por su naturaleza resulten incongruentes con el
desarrolic del nuevo sindicalismo, entre los gue se encuenira, por poner
un gjemplo, la figura actual del Secretario Genperal de la Organizecién Sin-
dicai.

VYaya por delante gque, en mi opinién, la ley que regule la libertad de
asociacién no legalizard organizaciones determinadas, sino que arbitrard los
cauces para 8] ejercicio del derecho. Aunque, naturalmente, ello puede su-
poner ol que en el futuro dichas orgenizaciones se desenvuelvan en la lega-
lidad. EI Gobierno, en su primera declaracion piablica de intenciones, hizo
regferencia a los convenios internacionales al mencionar la reforma sindical,
y no otros debieran ser el cauce y guia del derecho de asociacion sindical,
lo que supondria la exclusion de cualquier descalificacion que no tenga su
evidencia de ilegalidad en los fines estatutarios o en las desviaciones anti-
juridicas de los érganos de gobierno a través de las actividades asociativas.»

1.5. Real Decreto sobre creacién, organizacidn y funciones de la Administra.
cién Institucional de Servicios Socio-Profesionales, de B de octubre
de 1978,

whrticulo primaro,

Uno. Se crea la Administracién Institucional de Servicios Socio-Profesio-
nales con e} cardcier de Entidad auténoma de derecho pidblico, dotada de per-
sonalidad juridica propia, que tendré a su cargo la direccién y gestion de los
servicios soclales v asistenciales de cardcter socio-profesional que le .sean
confiados, Se regird por este Decretodey vy por las normas de desarrello,
sténdole de aplicacion la excepcién establecida en el artfculo quinto de la
Ley de Entidades Autdnomas de veintiséis de diciembre de mil novecientos
cincuenta v ocho.

Dos. A los efectos de} articulo sexto de ia Ley anteriormente citada, 'a
Administracién Institucional de Servicios Socio-Profesionales estard adscrita
a ia Presidencia de! Gobiarno.
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Articulo segundo.

Uno. Los funcionarios sindicaies tienen la condicion legal de funcionarios
pdblicos del Organismo autdénomo a que se refiere el articulo anterior, con
fa plenitud de derechos que les confiere actualmente sus Estatutos corres.
pondientes, incluidos los derechos del Montepio de Funcionarios de |a Orga-
nizacién Sindical, que serén asegurados a iodos sus afifiados,

Dos. A los efectos del pérrafo anterior, se consideran funcicnarios sin-
dicales los que tienen esta condicidn, respectivamente, con arreglo a los
Estatutos del Secretariade y def Personal de la Organizacion Sindical, de las
Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos y de las GCofradias Sin-
dicales de Pescadores y el Beglamento de Personal Docento de los Centros
de la Obra de Formacion Profesional,

Fres. E! personal sindical no funcionario, gue también se incorporars, se-
guird rigiéndose por el mismo régimen juridico-laboral Gue actualmente dis-
fruta,

Artigulo tercero,

Uno. Para ei cumplimiento de sus fines, la Administracién Institucional
de Servicios Socio-Profesionales contard, entre otros recursos, con el actual
patrimonio de la QOrganizacion Sindical v el importe de la exsccion que se
especifica en el articulo quinto. El perscnal, el patrimonio vy los demds
recursos que se afectan a la Administracidén Institucional cubrirén especifi-
camente los siguientes cometidos:

a} Los actuales servicios y actividades de las Entidades y Organismos
de la Qrganizacion Sindical.

b)  Les servicios del Organisme auténomo.

¢) Los servicios soclales de las Asociaciones Profesionales de libre
creacién que en el futurc se constituyan, en la forma que autoricen las
normas de desarrollo.

Dos. Tanto el patrimonio de la Organizacion Sindical como los recursos
obtenidos con la exaccidn parafiscal del articulo guinto y, en su caso, los
bienes que los sugtituyan por enajenacion, permuia u otre titulo juridico,
quedardn afectos a los fines sefialados en el apartado -anterior. Su régimen
econdmico-administrative serd el actualmente vigente, con las adaptaciones
que se establezcan reglamentariamente, sin que sea de aplicacion la Ley de
Administracion y Contabilidad de la Hacienda Pablica.

Tres. En el patrimonio de la Organizacion Sindical que se afecta a los
fines del Organismo pdblico auténome no estdn incluidos los bienes priva-
tivos de los actuales Sindicatos y Entidades sindicales dotados de persona-
lidad juridica propia.

Articulo cuarto,

La Administracion Institucional de Servicios Socio-Profesionates tendra un
Consejo de Administracion gque esterd compueste, por terceras partes, por
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representantes de las organizaciones profesionaies de los trabajadores, de
ias organizaciones profesionales de los empresarios y por Vocales designa.
dos, en atencién a sus funciones o condiciones personales, por el Ministro
de Relacionss Sindicales, que serd su Presidente y ejercerd también las
facultades que atribuye la legislacion vigente al titular del Ministerio al que
se halle adscrito el Organisme auténomo.

Articulo guinto,

La cuota sindical general, regulada en jos articulos nueve, punto seis,
y-sesenta y treés, punto dos, de !a Ley Sindical, tendrd su cardcter legal de
exaccidn parafiscal, excluida de la ley de Tasas y Exacciones Parafiscales
de veintiséis de diciembre de mil novecientos cincuents y ocho, y, sin per-
juicio de su reguiacién definitiva, quedara afecta a los fines de la Adminis-
tracion Institucional de Servicios Socio-Profesionales senaiados en el articu-
lo tres punte uno.

Disposiciones finales -

Primera~—El presente Rea| Decretoey no serd de aplicacion al personal
laboral que, con arreglo & la vigente normativa sindical, esté acogido a regi-
menes especiales distintos a los sefalados en el apartado dos del articulo
segundo. '

Segunda—FE| Gobierno vy los Ministros de la Presidencia del Gobierno y
de Relaciones Sindicales, en la esfera de sus respectivas competencias,
quedan facuitados para dictar las disposiciones necesarias en desarrollo de
este [ecreto-ley. :

Disposiciones transitorias

Primera—El actual Comité Ejecutivo Sindical asumira las funclones del
Consejo de Administracién del Organismo plblico auténomo hasta la defi-
nitiva constitucion de dicho Conseje.

Segunda.—Se faculta al Gobierno para acordar la absorclén por {a Admi-
nistracion del Estado o sus Organismos auténomos de determinados servicios
o actividades de los que se encomiendan en este Decreto-ley a la Adminis-
tracion Institucional de Servicios Socio-Profesionales, debiendo la disposicion
por la que aquélla se establezca determinar las condiciones y régimen juridico
an que el personal relacionado en el articulo segundo prestard sus servicios.

A los funcionarios mencionados en el articulo segundo les serd de aplica-
cion, en su caso, lo establecido en los articulos veintitrés y treinta del
Decreto dos mit cuarenta y tres/mil novecientos setenta y uno, de velntitrés
de julio

Tercera—En tanto no se disponga otra cosa en las normas de desarrollo,
serd de aplicacién al Organismo pdblico auténomo ef régimen juridico v
econdmico-administrativo regulade en los titulos V v VI de la Ley Sindical
y normas concordantes,
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Cuarta~—E] personal sujetc al Estatuto del Secretariado y Perscnal de
las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos, con independencia
de su integracion en el Organismo auténomo, continuaré perciblendo sus
retribuciones con cargo a jos fondos propios de las Hermandades y, especi-
ficamente, con su naturaleza juridica definida en el articulo quinto, la cuota
sindical agraria.

lgualmente, el personai que se rige por el Estatuto del Secretariado v
Personal de las Cofradias Sindicales de Pescadores percibird sus retribu-
ciones con cargo a los recursoes propios de las mismas.

La parte de }a cuota de Formacion Profesional que, conforme a las dispo-
siciones vigenies, correspende a la Organizacion Sindical, se asigna -a} Orga-
nismo auténomo, pera los mismos fines previstos en dichas disposiciones.s

1.7. Proyecto de Ley sobre. regulacién del Derecho de Asociacién Sindical,
cuyo envio a las Cortes fue aprobado en el Consejo de Ministros del
8 de octubre de 1978, . T

«Articuio 1° 1. Los trabajadores y ios empresarios podran constituir
en cada rama de actividad, a escaia territorial o nacional, las asociaciones
profesionales que estimen convenientes pars la defensa de sus intereses
respectivos.

En-la presente Ley, la referencia a los «trabajadores» comprende también,
conjunta o separadamente, a los «técnicoss,

9. Las aseciaciones mencionadas en el apartado anterior establecerén
sus propios sstatutos y se gobernarén con plena autonomia.

3. Las asociaciones gozaran de proteccién legal contra todo acto de inje-
rencla de una respecto de las ofras en su constitucidn, funcionamiento v
administracion.

4. Las asociaciones profesionales no podran estar sujetas a la disciplina
de las associaciones o partides de cardcter politico, asi como de cuales-
quiera otras entidades u organizaciones ajenas a los fines de aquéllas.

Derecho de afiliacion

Art. 2° 1, Los trabajadores y los empresarios tendran derecho a afiliar-
se a las referidas asociaciones, con la sola condicion de observar los esta-
tutos de las mismas. . .

2. Los trabajadores gozardn de proteccion legal contra todo acto de
discriminacién tendente & menoscabar la libertad sindical en refacién con su
empleo.

Art. 3° 1. Presentados los estatutos en af Registro de Entidades Sindi-
cales, su inscripcitn no podrd ser denegada, salve por causa de infraccion
de ley.
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2. la inscripcién otorgard a las ascciacionss profesionales personalidad
juridica y plena capacidad para obrar para el cumplimiento de sus fines,

3. Los estatutos no podran contener dispesiciones eontrarias a la lay.

Federacion

Art. 4° En el marco del ordenamiente juridico general, las asociaclones
profesionales podran federarse, asi como afiliarse, a las organizaciones de
este cardcter gue se hallen constituidas.

Art. 5° Las ascciaciones profesionales solo podran ser objetc de sus-
pension o disclucion mediante rasolucién acordada por el drganc  judicial
competente.

No obstanie, la autoridad gubernativa podré acordar |z suspensién catite-
lar fundada en la realizacién de actividades determinantes de la ilicitud de
la asoctacién. Dicha suspensién quedard sin efecto si la autoridad judicia
no lo confirma, de modo expreso, en el plazo de freinta digs.

Art. 6° las asociaciones profesionales podrén participar en los organis-
mos de consulta y colaboracién en el ambito sectorial y territorial.
Disposicion adiciona}

1. Quedan excluldos de la preseate Ley el personal militar y los fun-
clonarios y el personal civil al servicio de ia Administracién Militar.

2. El derecho de asociacién de los demds funcicnarios pablicos se regiréd
por sus disposiciones especiales.

Bisposiciones finales

Primera~~El Registro de Entidades Sindicales al que se refiers el articu-
lo 3° de la presente Ley gquedard adscrito al dérgano que se fije en las
normas de desarroflo,

Segunda-—8e suteriza al Gobierno para que diste las disposiciones ne-
cesarfas al desarrollo de la presente Ley.

Disposicién derogatoria

Quedan derogadas las dispesiciones de igual o inferior rango que se
opengan a lo establecido en la presente Ley.» _ :

1.8. Anteproyecto de Ley de creacién del Consejo EconGmico y Social, de
cuyo contenide dio cuents el Ministro sefior De la Mata ef 21 de ge-
tubre de 1976. ' '

«Articule 1. 1. El Consejo Econdmico v Social es drgano deliberante,

consultive v de colaboracion en materia de politica econémica y social y
en la planificacién del desarroilo.
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2. Es mision del Consejo Fconomico y Social promover el desarrollo
de la economia de acuerdo con el hien comdn de la nacidn, velar por los
intereses de la produccidn v del trabaje y estudiar y proponer la adaptacién
o transformacién de las estructuras scondmicas v sociales, en funcidn de
la evelucién tecnolégica y las exigencias de hienestar y de mejora de las
condiciones de vida con arregle a criterios de justicia social

Art. 2. 1. El Consejo Econémice y Soclal tlene las slguientes compe-
tencias:

a} Participar en las tareas lagisiativas con cardcier preceptivo vy previo,
exponiendo su criterio en los proyectos o proposiciones de ley en materia de
polftica econdmica y social.

b} Participar en la elaboracién y aplicacién de los planes de desarrollo.

¢} Someter a la consideracién del Gobierno propuestas de disposiciones
legales sobre materizs que afecten a ta competencia del Consejo.

d} Realizar astudios, encuestas o informes, por propiz iniciativa o a invi-
tacién del Gobierno, sobre problemas de productividad, empleo, formacion
y readaptacion profesionales, proteccion a los trabajadores, seguridad =
higisne en e trabajo, seguridad y bienestar social y, en general, cualquier
otro extremo que afecte a la pelitica econdémica y social.

2. El Consejo Econdmico v Social podré dirigirse al Gobierno proponiendo
cualguier reforma encaminada a favorecer la realizacién de los objetivos
definidos en los articulos anteriores o exponiendo su criterio sobre la gjecu-
cién de los planes ¢ programas de accion de carécter econdmico y social,

Art. 3. t. El Consejo se Sonstituira con representantes de las organi-
zaciones de los empresarios v de los trabajadores, de la Administracién y de
los intereses colectivos relacionados con la actividad econtmica que se
mencionan en el articulo slgulente.

2. Gozara de personalidad juridica y formerd parte de la Administracidn
del Estado espaficl como institucidn publica representativa.

3. Del Consejo dependeran servicios que se ocupen de la programacién
econdmica, ta formacion y readaptacion profesionales, la proteccion de los
trabajadores, la seguridad e higiene en el trabajo, la productividad, la segu-
ridad y bienestar social y cualesquiera otros de finalidad andloga, sin inter
ferir las competencias de otr0s organismos ya existeniss.

Art. 4. E} Consejo Econémico y Social io compondrén trescienios mietm-
bros, distribuidos de la siguiente forma:

al Cien representantes de los trabajadores por cuenta ajena, v entre
ellos, diez representantes de las asoclaciones de funcionarios ptiblicos.
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b} Cien representantes de los empresarios y de los trabajadores por
cuenta propia, entre los que se incluirdn diez representantes de las asocia-
ciones cocperativas y cinco representantes de las empresas naclonales,

¢) Gien representaniss de le Administracién y de otros intereses colec-
tivos, y entre ellos:

- Treinta personalidades cualificadas en el orden scondémico social, cien-
tifico o cultural.

— Treinta representantss de actividades sociales, v de manera particu-
tar de las organizaciones de consumidores v culturales, de las que se ocupan
del aprovechamienta del tiempe libre, de las actividades docentes, de las del
medio ambients vy defensa de fa Naturaleza, de las ssocciaciones familiores
y otras de naturaleza andloga.

Art. 8. 1. Serd de aplicacion al ncmbramiento‘,"‘:handato y cese del pre-
sidents del Consejo Econémico y Social o establecido en el articulo 58 de
la Ley Orgénica del Estado. E| nombrado deberd ser miembro del Consejo.

2. El mandato de los miembros del Consejo durard cuatro afios, pudiendo
ser reelegidos.

3. Reglamentariamente se determinard ls estructura orgénica del Con
sejo, su ordenaci6n territorial, sectorial y funcional, las formas de eleccidn
y designacién, ei procedimiento para las deliberaciones y acuerdos y los
demas extremos referentes a la constitucién, funcionamiento y organizacion
del Consgjo.

Art. 6. Los gastos de funcionamiento de! Consejo Econémico y Social

se cubrirdn con cargo a las dotaciones, gue a tal efecto se incluiran en los
presupuestos generales del Estado.

Disposicion transitoria
El personal disponible a la Administracién Institucional de Servicios Sccio-
Protesionales, creada por Decretodey 76 de octubre, podrd ser adscrlio a los

servicios técnicos, administrativos y auxiliares del Consejo Econdmice y
Social en la forma que se determing en las normas de desarrollo,

Disposicion final

Se autoriza al Gobierno para que, a propuesta del Ministro de Relaciones
Sindicales, dicte las disposiciones necesarias al desarrollo de la presente Ley.»

2, RESPUESTAS A LA REFORMA OFRECIDA.
2.1, Instituciones sindicales ofictales,
241 Gomision Permanente del C. S, reunidén de marzo de 1976,

El sefior Zapico sbordé la existencia y la necesidad de la total indepen-
dencia de las organizaciones empresariales v obreras. Autonomia que no
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obstaculiza el entendimiente y la negociacidn, sino que los sitla a nivei del
realismo vy la autenticidad. La experiencia de la Organizacién Sindical
—afiadié—muestra gue es necesaria la institucionalizacién de esos encuen-
tros a través de mecanismos propios y neutraies, instalados en éreas dis-
tintas a las de las organizaciones obreras y empresariales. Al buscar el per-
feccionamiento a través de fa reforma, no se puede marginar la insirumen-
tacion de estos contactos, que han de quedar establecidos en el marco de
sut Institucionalizacion, garantizada por el Estado.

Todo ello—ahadié el sefior Zapico—no gquiere decir que se preconice
una supsrestructura dominante sobre los sindicates obreros y su central, ya
gque la independencia pedida lo impide. El primer paso para la efsctividad
de la reforms sindical es la absoluta desvinculacidn del sindicalismo de las
dreas gubernameniales vy de la Administracion.

Frente al pluralismo sindicai se opuso por parte de algunos la necesidad
de un sindicalismo unitzrio, pero con unos drganos de ancuentro para el
didlogo entre frabajadores v empresarios; «lo condrario seria sustituir unos
sindicatos de didlogo por unos sindicatos de trincheras, segin suscribid el
sefior Salazar Simpseon. «81 se hace la reforma sindical, ésta ha de ser
desde dentro, dssde los propios sindicatos, sin intervenciones extrafias, gue
s6lo huscan la division, el enfrentamiento y el fracaso final»

El sefior Martin Sanz pidid al Ministro de Relaeciones Sindicales gue para
Hevar & cabo la reforma sindical «nada de decretos-leyes, porque nosotros
somos capaces de decidir lo qus nos conviene de cara al futuro», para
prociamar a continuacién su fe y su permanencia en la actual filosofia sin-
dical. «No admitiré—dijo—que sg mueva un sole ladrillo de esta Casa, Que-
remos dar continuidad v unidad a la Organizacién Sindical, por lo que mi
postura ante la reforma sindical estd clara: defenderé esta Casa con la
misma fuerza y &l mismo entusiasmo que cuando la construlmos.»

2,12, Comisién Permanente del C. 8., reunion de junio de 1976,

La reunién no ha llegado a ser muy tensa, pues si bien se han pro-
ducido varias intervenciones apasionades de algunos sindicalistas contrarios
a la reforma sindical del Gobierno, como la del sefior Martin Sanz, la mayor
parte de los que han tomado la palabra fue para apovaria.

Las intervenciones se produjeron por el siguiente orden: Don José Na-
varro Lopez (procurador en Cortes en representacién de los idenices del
Sindicato de} Papel y Artes Graficas}:; «Madie duda—dijo—en gue hay que
hacer la reforma. Lo que me pone. la carne de gallina es lo relative a la
voluntariedad en cuanto a la recaudacion de las organizaciones profesionales.»

Don Juan Barrera Abella {procurador en Cortes representante de los
técnicos del Sindicato Textil) manifestd gue la reforma es sincera. «Si nos-
otros no gstablecemos una doctrina y ia libértad sindical—dijo—, serédn
impuestas desde fuera~ Afadid que cada grupo politico quiere imponer su
sindigalismo.

Dion Vicente Doreste Medina {procurador en Cortes, representante de |os
obreros del Sindicate de la Marina Mercanie). Apoyd la reforma sindical
y dijc que ia partitocracia desea hacerse siempre con la clientela -del sindi-
calisme.
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Opiniones conirarias:

Don Bernsbé Peris Gimeno (procurador en Cortes, representanie de los
técnicos del Sindicato de Cereales). Voté no a Ia ley de partidos politicos
y mostré su desacuerdo con la reforma sindical tal v como se plantea,

Don Manuel Madrid del Cacho {procurador en Cortes, representante de
los ampresarios del Sindicato de la Madera y Corcho). Manifesté que Ia
reforma sindical debe hacerse de manera eficiente, segura y oportuna. «Yo
querria un congreso de trabajadores, para que ellos expusieran su opinidne;
propugnd la unidad sindical,

Don Dionislo Martin Sanz (procurador en Cortes, representante de los
empresarios del Sindicato def Olivo. Es también consejero del Beino. Votd
no a la ley de partidos politicos}. Fue la intervencién miés larga v apasio-
nada. «Estamos abriendo un cauce a una reforma sindical que nosotros
ya pedirmos en el Gongreso Sindical de Tarragona, v nque nos vienen a dar
aquelios que nos la torpedearcn entonces. La respuesta al Congreso fue la
creacidn de un Ministre de Relaciones Sindicales »

El sefior Martin Sanz criticd que el Gobierno pretenda vincular la reforma
sindical & la reforma politica, y proclamé, citando a José Antonio y al Ré-
gimen, la planificacion en libertad de los trabajadores y empresarios como
dnica forma de que el mundo libre se salve del marxismo. Hizo un canto
de los avances econdmicos'y e} aumento del nivel de vida en Espafa afios
atrds, y dio cifras sobre este aumento en comparacién con los paises de
Europa, y todo ello lo atribuyé al esfuerzo del sindicalismo. «Las fuerzas
que hoy estdn rompiendo nuestro sindicalismo—dijo—son el marxismo y
fas multinacionales,»

2.2. Cargos sindicales oficlalistas.

22.1. Presidente del Consejo Naclonal de Técnicos y Trabajadores {Moel
Zapico). Declaraciones sn «El Pais» (16-V.76, pag. 44).

«—E| que la reforma sindical haya sido incluida en ia reforma constitu-
cional despeja la incognita sobre un posible retraso en los planes reformiis-
tas de la Organizacién Sindical, jno es asi, seflor Zapico?

—Y0 no estoy en las interioridades dst Gobierno y desconozco sus in-
tenciones. Fijo mi posicién personal, vy me hubiera parecido un disparate
posponer la reforma sindical a la reforma politica. En cualguier caso, fo
convenientes es hacerlas coincidir, que es como parece que van shora las
Cosas.

—iExisien obstdcuios a la reforma desde dentro de la propia Organiza-
cién Sindical? Me refiero, concretamente, a jo que se ha dado en lamar
biinker v que dentro del sindicalismo ha sido reiteradamente denunciado.

--Bien, La palsbra banker me carga un poco. Biinker hay en todas partes,
tanto a la derecha como a la izquierda. Para mi, bdnker son las actitudes
antipueblo. Yo no quisre creer que en la Organizaclén Sindical, en |z casa,
haya actitudes hasta ese extremo: es decir, no se mueve nada, todo ests
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bien. Lo que ocurre es gue, como en todo grupo, hay actifudes més conser-
vadoras, que en occaslones no estdn movidas por razones interesadas, sino
porque su vision perscnal de las cosas es asi. Pero yo quiero creer que
aguf, dentro de esas diferencias, hay una ceincidencia en la necesidad de
la reforma. '

—4Como justifica la notable mayoriza de procuradores sindicales enire
los firmantes del escrito que trata de frenar la reforma desde el propio
Sistema? i

—Esa es la Interpretacion dada por la Prensa al escrito. Pere, ademias,
quiero sefialar que estas Cortes, denostadas siempre y no siempre juzga-
das con objetividad, pienso que no se opondrdn a la reforma, Al miismo
tiempo le digo.que si ese escrito lo que persigue, en efecto, es torpedear
o crearle problemas a la referma, no soy coincidente eon él, no comparto
ese criterlo. Pero jes esa, exactaments, la interpretacion que hay que darle
al escrito? '

—; Qué interpretaciéﬁ le da usted?

—Bueno, dejemos asi este tema...

—Permitame que insista, pero creo que podemos hablar con claridad.
—81, si, hablo con claridad ¥ iq esioy pasando mal, a veces muy mal

-—Luego hay una oposicién desde dentro, hay un enfrentamients, hay una
division, ;no es asi?

—Hombre, si. No hay una coincidencia total en los planteamientos vy
an las necesidades. Pero me imagino que también la hay en oiros sectores.
En los que no estdn de esta parte también hay discrepancias, no hay cain-
cidencias de criterios.»

2.2.2. Presidente del Consejo MNacional de Empresarios (Conde Bandrés)
(«¥a», 2-VI-76, pdy. 24, y 10-VN-76, pag. 15).

" «El Consejo Nacional de Empresarios gozaré en el futuro de una inde-
pendencia total respecto al Gonsejo Nacional de Trabajadores, respecto ai
Goblerno y Organizacion Sindical, v gozard de plena autonomia normativa
para la administracion de sus recursos. Tendrd asimismo domiciiio propio,
seglin manifestd ayer a un grupo numeroso de informadores el presidente
del Consejo Nacional de Empresarios, don Manusl Conde Bandrés.

Ef motivo de la reunion fue el de comunicer que el citado Conssjo cele-
brard en los dias 13 y 14 del préximo julio unas jornadas en las que los
principales temas serdn la empresa ante el futuro y la organizacidn profe
sional empresarial, E

Ofrecemos seguidamente las respuestas que dio a las principales pre-
guntas qus le fueron formuladas:

-— En printipio ve bien el marco en que se mueve la reforma sindical.
El Consejo Econdmico previsto serd meramente conssultivo, sin jurisdiceion
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sobhre sindicatos obreros ni confederaciones empresariales. Reemplazard al
actual Consejo de Economia Nacional.

— Lla distribucion de] pairimonio sindical estd sobre la mesa, en estudio,
pero todavia no se ha planteado. Estima gue la distribucidn dsl mismo serd
de acuerdo con las diferentes aportaciones hechas.

— Sobre el pacto social estima que los mayores avances sociales con-
seguidos se han dehido precisaments a acuerdos enire empresarios y fra-
bajadores. A medida que aumente la representatividad de cada parie serd
mas viable llegar a un pacto social.

Méas adelante y en relscién con el futuro de las organizaciones profe-
sionales de empresarios, sefiala que «no se trata de destruir todo lo que
hay para sustituirio por algo nueve, sine de aprovechar tode lo Gl Y, mi-
rando sin apasionamiento la situacitn, nos encontramos con que lo gue
tenemos dentro de ia organizacién empresarial de la Unidn Nacional de
Empresarios v deniro de los Consejos y Uniones Provinciales es hastante
dtil, Horque da la casualidad de gue cuando nosotros hemos tratado de
organizar estas asociaciones de empresarios, l¢ hemos hecho sin ninguna
influencia ideolfgica, sin ningdn encuadramisntc en ninguna politica deter
minada, sin subordinacién a esguemas impuestos por el Gobierno, sino de
acuerdo con nuesiras experiencias personales y con lo gue vefamos en todes
los paises del mundo libre, que, partiendo de la lihertad de asociacién gque
nos confiere el derecho natyral v no el Estado, han llegado a una erqamz&
cion muy similar a la nuestra.»

Consecuentemente a ello oping que, «en contra de o que cree mucha
gente, con muy pocos retoques se pusden mantener unas asociaclongs como
ias actuales para el futuro».

Respacto a las organizaciones patronales, puntualiza: «Defiendo una orge-
nizacidn fuerte, libre & independiente, v en gran parte lo hemos conseguido,
porgque hemos sido independientes no sélo de los trabajaderes y del Go-
bierno, sino también de la misma Crgenizacion Sindical.»

E| sefior Conde Bandrés, tras mostrarse partidario de la evolucién y afir
mar gue «las reveluciones no existen», diagnostica que las conclusiones de
estas Jornadas seran claras, moderadas y no constituirdn ningdn freno a
ia evolucion democratica. «Pienso—declara—, como muchos de mis com-
pafieros, que los grupes de empresarios no pueden ostar sometidos nunca
a ninguna ideclogia politica, por lo que tenemos que aspirar no a hacsr
un partido politico, sino una organizacién fuerte, con la que en su dia tengan
que comiar los partidos polfticos.»

223, Presidente del Consejo Rector del instituto de Estudios Sindicales y
Presidente de| Sindicato Macional de Vidrio ¥y Cerdmica, Carlos Iglesias
Selgas («Yan, 31-VIi-76, pag. 16).

«Por el momento, v en espera de la reforma constitucional, se podrian
adoptar las siguientes determinaciones:

12 Ratificar los Convenios 87 v 98 de fa O.LT., lo que seria consecuen-
te con la declaracién del Goblerne,
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22 - Bometer a las Cortes o aprobar por decreto-ley una disposicién por
la que se lheralice el ejercicio de Iz libertad de asoclacién sindical, ¢on
lo que se salvarfa un vacio legal.

El punto de arranque estd en el reconocimiento del derechs de asocia-
cion sindical, que sélo fue admitido con muchas limitacones en la Ley Sin-
dicat ngmeroc 2/71, de 17 de fehrero. La eliminacién de estas limitaciones .
podria representar un importents pasa, pero sin previa reforma constitu-
clonal siempre se tropezaria con las que estdn implicitas en la  declara.
ctén Xl del Fuero del Trabajo, en la versidn ofrecida por la Ley Orgénica
del Estado. :

Estu explica lo que hizo of Gobierno anterior, es decir, abordar de manera
mas 0 menos tangencial la formulacién de una nueva base constitucional
para el movimiento asociativo profesional v, al mismo tiempo, insertar las
estructuras profesionales del Estado espafiol en un marco mds moderno...

Creo que aun dentro del marco de la Declaraclén X1l del Fuero del Tra-
bajo alge se podra hacer que supenga un avance sobre ia situacion legal. Lo
que pasz s que dudo mucho de que, a estas alturas, las arganizaciones
de hacho acepten las solucicnes que puedan ofrecerse antes de la reforma
constitucional, come ya ha occurride con las asociaciones politicas. Asi y
todo, creo que debe hacerse lo que se pueda hasta que llegus el momento
en que las Cortes renovadas aborden en profundidad lz reforma de unas
estructuras sindicales y wnos servicios sociales que no tendria el menor
sentido que se desmantelaran. Este es, al menos, mi pensamiento personal,
producto de reflexiones de muchos afios v del conocimiento de la situacién
sindical espafiola v de otras situaciones sindicales contemporaneas.»

2.3. Declarzelones de Instituciones confesionales,
2.3.4. Comisién Episcepal de Apostolado Social («ABC», 151178, pay, 25},

«Orientaciones cristianas sobre participacion politica y social,
El nuevo ordenamiento sindicat,

Una reforma urgente-—Escogemos el capitulo sindical porgie su nuevo
ordenamiento ‘legisiativo figura en programa a costo plazo vy por la tras-
cendencia que tiene en la determinacién ds las condicionss laborales Yy en
toda la vida econdmica, dentro de un sistema socicecondmics de signo ca-
pitalista como es el nuestro.

En repetidas ocasiones del pasado, las ensefianzas del Episcopado espa-
fiol, en magisteric sislado o colectivo, mostraron las dificultades gue pre-
sentaba nuesiro sistema sindical para encajar en ias ensefianzas sociales de
ta lglesia, por razén de su unicidad forzada, su limitada representatividad,
su vinculacién al Estado, su verticalidad poco eficaz para los trabajadores.
Lamentdbamos, en suma, que no fueran 6stos quienes se dieran a sf mis-
mos sus prepias asaciaciones y ejercleran plenamente en eflas la plenitud
de sus derechos, siempre dentro de un marce legal.

Sindicatismo v libertad.—Si algin punto ha sido expresado con claridad
es el de la libertad sindical; ésta es una de las ensefanzas fundamentales




APENDIGE DOCUMENTAL

en materia sindical, aplicacién concreta de una doctrina méas general, el
derecho y el deber de asociacion. Derecho y deber, porgue, sin la partici-
pacion en grupos o asoclaciones, & su vez libres, el hombre no puede defen-
der su dignidad v libertad.

La fibertad sindical exige come minimo esencial la autonomis en su orga-
nizacion; atenta a la auténtica libertad sindical la injerencia en ! sindicato
de todo elemento exterior, sobre todo de! Estado. Autonomia que, en ma-
nera alguna excluye el sometimiento de los sindicados a los imperativos de
la gonvivencia, como en el caso de cualquier otra organizacion,

ta libertad sindical queda mermada, v a veces manipulada, como demues-
tra la experiencia, cuando condicionan su actuacién intereses politicos e ideo-
ldglcos extraprofesionales o cuando se convierte [a golidaridad de un sector
social en insolidaridad sistemdtica e implacable contra los ofros, fmpi-
diendo fa convivencia social, con dafios que revierten sobre los propios tra-
bajadores. Un instrumente reivindicative, como es el sindicato, no puede
por menos de ser firme y conguistar con esfuerzo nuevas cotas para el
mundo del trabajo, pero sabiéndose parte de una comunidad soglal a Ia
qgue todos pertenecen.

Sindicalismo y unidad—Defender la unidad o pluratidad sindical puede
hacerse desde distintos presupuestos, pero no basandose en la docétring
social de la kglesla.

Si se respetz auténticamente la libertad sindical, el que haya unidad o
piuralidad es facultativo de las ascciacionss.

La unidad favorece la eficacia; por eso gana aceptacion la tendencia a
la Ithre unidn de los sindicatos; pero una.unidad impuesta por un grupo ¢
por ¢! Estado niega el derscho fundamental de lhertad, Unidad impuests
y libertad son contradictorias; perc la unidad libre puede ser coherents con
el principio de libertad.»

2.3.2. Comision Naciona] de Justicia y Paz {«¥a», 2-VI-76, pag. 16).

«La Comisién Nacional de Justicia y Paz ha celebrado a finales de mayo
unas jornadas de reflexién. Frute de sus tareas es una declaracion que publi-
camos a continuacion en sus partes principales:

£n estrecha conexidn con las expresadas exigencias socioecondmicas se
impone una profunda transformacion en el orden sindical, sin que resulten
suficientes las propuestas oficisies reformistas, gue implicarian una conti-
nuidad atenuada de las vigentes estructuras en ese orden.

Para lograr esa transformacgion, Justicis y Paz reafirma:

a} El derecho irrenuncieble de la clase trabajadora a elegir su provio
futuro a través de una libre asociacién y de la organizacién democrética de
las estructuras sindicales que mejor sirvan a la defensa de sus intereses.

b} El reconocimiento efectivo de los dergchos sindicales de reunisn,

expresidn, manifestacidon y huelga, al mismo tiempo que se garantizan los
dereches civiles y polfticos.
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c] La concesién de una amnistia laboral para ‘todos los condenados,
procesados, despedides y sancionades por motives laborales y sindicales,
ralncorpordndolos a sus puestos de trabajo. g

d} La imposibilidad de llegar a un auténtico pacto social mieniras no
se cumplan los expresados requisitos y exista, ademas, .un racional equi-
librio de fuerzas.» .

2.3.3. Comisién Nac. de Hermandades del Trabajo (Manifiesto del 1> de
mayo; .«¥a», 8IV-78, pag. 13).

«Una reforma sindical que implique, para ser augéniica: a) un conirol
real, por parte de la clase trabajadora, de la encuesta a realizar sobre I
urgente reforma del actual sistema sindical espafiol; b} un sindicalismo de-
mocratico con todas sus consecuencias, apoyado en el principio de la liber
tad sindical, como una explicitacién del derecho de libre asociacién en el
plano laboral. En conerete: Libertad sindigs! en un sistema de unidad, acep-
tada vy no impuesta, como hasta el presents, que reconozca la piuralidad de
ideas y tendencias gue constituyen sl movimiento obrero v sin las actuales
superestructuras burocrdticas y de control gubernamenial, que estsn dests
sadas; ¢} un sindicalisma de sdlo trabajadores y profesional, es deciy, inde-
pendiente de los partidos politicos.

Revisién de la actual regulacidn del dereche de huelga con estas premi.
sas: ulilizarta como medic necesario, aungue extremo, de defensa, en Ia
negociacion, la conciliacién y el arbitraje; votacion libre, sin concciones de
rngun género, por parte de los trabajadores afectados; aligeramiento ds
los trémites legales previstos en la actual reguiacitm; integracion del dere-
cho de huelga en el erganigrama politico del Estado para gue en ningln
caso intereses particulares del grupo lleguen al limite de poner en grave
riesgo los generales del pais.»

24. La oposicidn sindical organizada.
2.4.1. Coowdinadora de Organizaciones Sindleales («Yan, 23VI-T6, pag. 14).

«En el dia de hoy, 22 de julio, reunidos los representanies de las organi-
zaciones U.G.T., U.8.0 y CC. 00, una vez refrendado i acuerdo de cons-
truir el organismo unitario por parte de las hases de U.S.0., que quedaba
pendiente, acuerdan:

t. las organizaciones ratifican los documentos constitutives de dicho
organismo (gue son las sigulentes: bases constitutivas del organismo uni-
tario, plataforma reivindicativa coman y manifiesto a los trabsjaderes} asi
como el acuerdo de crear el organismo unitario, cuyo nombre es «Coordi-
nadora de Organizaciones Sindicales [COS).

2. lLas tres organizacionss acuerdan lz presentacion publica a los traba-
jadores y a laz opinidn de la GCoordinadora de QOrganizaciones Sindicales, asi
como de sus documentes constitutivos, en la primera semana de septiembre.»

3. El motivo de este decisidn se debe a razones de eficacia, dada la
€poca en que nes enconlramos,»

410




APENDMCE DOCUMENTAL

242, Manifiesto sindical de Catalufa {«Cuadernos para ¢ Didlogos, 22.V-
76, pag. 51).

«Comisiones Obreras, 5.0.C. (Solidaridat d'Obrers de Gatalunya), U.G.T,
y U.8.0. han suscritc una declaracién-—que comienza a conocerse como
«el manifiesto sindical de Catelunyan—que pone gl broche de oro al mc.!o
organizade por E.5, A D.E.

"El Congreso Sindical y la reforma que se propone por parte de ja O.8.E.
no es represeniaiive de la libre voluntad de los irabajadores ni recoge las
aspiraciones y reivindicaciones del movimientoc cbrero; pretende mantaner
fa dominacién v el contrel de la clase obrera v negar la libertad sindical.”

Afirman, en consecusncia, las cualro centrales sindicales como gxigen-
cias minimas:

- LIBERTAD SINDICAL «para todos, sin exclusionas», y ef reconocimisnto,
por tarte, de las plenas libertades de ascciacian, expresidn, reunidn y
manifestacién «para todes los trabgjadores, independientements de su con-
dicién o ideodlogias.

-— DERECHO DE HUELGA. «<E! sindicalismo obrero vy democratico solo
es posible con el reconocimiento de la huelga como un derscho’ inalignable
de los trabajadoress.

- AMNISTIA SINDICAL Y POLITICA, v, por tanto, «la inmediala read-
nHsion en sus puestos de irabajo de iodos aqueilos compaiieros despedidos
por su actividad sindicalista y democréticas,

-~ LIBRE ACTUACION DE LOS DIR!GENTES SINDICALES, gue «ha de ser
garantizada juridicamentes,

- UNIDAD 8IMDICAL EN LA LIBERTAD, scomo «aspiracién unénime del
movimiento abrero», prociamando la voluntad de avanzar desde shora hacia
la unidad. «Unidad que no deberd ser impuesta a los trabajadores, como
hasta ahora, sino querida v expresada libremente en el marco def ejercicio
de la libertad. Saludamos desde aqui todos los esfuerzos hechos hasta
ahora cara a la unidad de accidn sindical surgidos de la base en diferentes
ramos y localidades y la creacion de toda clase de instancias unitarias
de basens.

— POTENCIACION DE LAS ASAMBLEAS v apoyo a «todas aguetlas inicia-
tivas que permitan una mayor participacién de los trabajadores en e| mo-
vimiento sindical».

~— PARTICIPACION EN LA LUGCHA DEL PUEBLO CATALAN por sus liberts-
des democréticas y nacionales, «reflejadas en la presencia del movimisnto
obrerc-en las actividades de defensa de los cuatro puntos de la Assemblea
de Catalunya».

— DENUNCIA DE.L «BLOQUEQ SALARIAL». «Proclamamos el derscho del
movimiento sindical de negocier nuevas y mejores condicionss de trabajo
y de vida de ferma libre v colectiva»,
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— DERECHO Al PUESTO DE TRABAJD. «Denunciamos el aumento alar
mante dal paro ohrero v spoyamos todas aquellas iniciativas de. ios parados
y de los trabajadores para poner fin a sy apgustosa situagions,

— CONTROL DE LAS CONDICIONES DE TRABAJIQ por parte de los obre-
ros y, asimismo, «gl derecho del sindicalisme v de todos los trebajadores
a intervenir en la vida politica del pals de forma activa v responsables,

2.4.3. Comisions Obreiras Galegas {«El Pais», 30-V.78, pag. 44).

En el transcurso de uns rueda de prensa que pueds ser considerada
como presentacion publica de ia version gallega de CC.0O0., empezadas a
llamar, de un tiempo a esta parte. Comisions Obreiras:

un procese gue, con base en sl cantro de trabaio, retma a los represen-
tantes de los trabajadores en un amplio debate gque sirva para configurar
ta central unitaria de los trabajadores.» ‘

«Ef dmbito det sindicato unitario abarcard a todo ef Estado v la forma
de vinculacion af mismo por parte de los trabajadores de las nacionalidades
serd libhremente determinada por ellos.» Preconizaron, fgualmente, el respeto
@ la libre voluntad de los trabajedores paraz que todas las tendencias sindi-
cales se encuentren debidamente represeniadas en el futuro congreso que
prosupone, sequn las Comisions Obreiras, el ejercicio de las lihertades de-
mocrateas.

Los lideres gallegos de las CC. 0O, se mostraron partidarios de un sin-
divato de clase, reivindicative, democratico, independiente y sociopolitico que
parta del derscho que asiste a los trabajadores para decidir libremente su
afiHacion politica.»

24.4. BReunion del Comité Central del P.C.E en Roma («¥Yar, 31-VLYE,
pég. 10,

«ba estrategia que propons Marceline Camacho, de cars sobre todo al
otofio, se articida en tres puntos:

1. Unidad de los trabajadores: <Ante la crisis y el intento de la oligar-
quia de cargar a nuestras espaldas, a través de la inflacion, e paro v la
represion, sdlo la unidad de los trabajadores v su lucha puede dar una res-
puesta valida vy eficaz».

2. Congreso cbrero constituyente: «Comisiones Obreras propone a los
irabajadores manuales e intelectuales, a los de bata bhlanca vy a los de mono
azul, aue de ese Congreso Sindical Constituyvente saliera una Confedera-
cidn, Federacidén o Unidad General de Comisiones que fugra un movimiento
sindical orgamizado, de caracter sociopolitico, unitario, de masas y de clase
democratica e independiente»,
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245, La Confederacién Nacional de Trabajadores {CNT} («Cambio 16», 3V~
1976, pag. 31),

«ba C.N.T. es firme defensora de la unidad sindical, consciente de que
s0io a través de ella es asequible el finalismo revoluclonario que persigue.
Par ello, rechazamos de plano la apresurada acusacién gue se nos dirige
desde la izguierda autoritaria de atentar contra dicha unidad. La unidad es
un objetivo primordial para la clase obrera, peroc no os una situacién dada,
de cardcter axiomdtico, como de forma slmpiista nos quisre hacer creer
esa lzquierda autoritaria y unicitaria.»

«Que guede bien claro gue no aceptarsmos nuevos definidores de la
ortodoxia unitaria, pues con treinta y siete afos de verticalismo los traba-
jadores hemos tenido mdés que suficiente. La C. N.T. guiere caminar hacia
la unidad sabiende gue lo hace con certeza, v no hacia un sace de boca
muy ancha y de fondo muy estrecho, en donde unos y otros, en detrimento
para {a unidad, no ganemos para zarpazos. La C.N.T, que no se opone a
la unidad sindical, sino todo lo contraric, se epondra con firmeza a los expe-
dientes unicitarios y de cariz electorista gue nos proponen los sectores oti-
ciales de las Comisionss Obreras,»

«Como libertarios, estamos cansades de oir una y otra vez, en boca de
prestigiosos técnicos de la izquierda autoritaria, o de sus lideres sindicales
vitalictos, que la tarea politica y revolucionaria pertenece al partido. ;Existe
incongruencia mayor que considerar que una parte, un sector forzosamente
reducido, atesora més capacidad que sf fodo, unido por el vinculo solidario
del trabajo? jEn virtud de qué virus castrante, un trabajador no pusde hacer
en el sindicato lo que se le reconoce en el partido?» fJosé Luis Tabernes).

«La C.N.T. ha sido y seguird siendo una organizacién autdénoma al ser-
vicio del hombre, de la libertad, de la justicia v de la solidaridad méas huma-
nizada; contraria, por tante, al autoritarismo, a la burocracia v a las con-
camitancias maqguiavélicas. No ha habido llamadas por parte de la 0.8 y
no hay predisposicidn por nuestra parte. Es absurdo darie vueltas a esta
cuestion.» {Luis Ede}. .

24.6. Movimients Auténomo Sindical {M.A.8.) {De jas bases fechadas en
Giién el 1 de mayo de 1976).

«E] Movimiente Auténome Sindical de Espafia es la Federacion de Aso-
ciaciones profesionales de trabajadores gque tienen como programs la im-
plantacién efectiva de los Dareches Mumanos en el mundo del Trabajo, tal
como se formulan en la Declaracion de las Naciones Unidas {10-Xil-48).

— Exigimos como dnica garantia eficiente de Jos derechos del trebajo,
frente .al egoismo patronal y la coaccidn y tiranifa totalitarias: una auténtica
libertad sindical.

— Que permita la fundacién de sindicatos obreros puras v al trabajador
adherirse lbremente al sindicato de su preferencia.

— Que garantice la completa libertad de trabajo v rompa el blogueo im-
puaesto por moncpolios sindicales y menejos politicos o empresariales,
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La plena libertad sindical lleva consigo:

— El derecho de los componentes de todo sindicate & adoptar, libre y
democréticamente, los estatutos que regulen la vida de la Organizacién y
a elegir a sus dirigentes.

-— El derecho a pactar librememte los acuerdos y contratos que estipulen
las condiciones en que se deban efectuar las prestaciones de trabajo vy
su justa retribucidn.

— LI derecho a la huelga; insustituible para hacer triunfar las justas rei-
vindicaciones de los trabajadores, en el presente contexto social.

Toda manichra que pretenda desvirtuar ia libertad sindical, entendida en
el sentido expuesto, constituye un atentado contra la dignidad vy libertad del
trabajador.

— La unidad de Iz clase obrera nunca podid justificar la imposicisn, por
ia fuerza, de la unidad sindical que sélo podria ser aceptada como resultado
del libre pacte entre las distintas corrientes sindicales, las cuales tenen
hoy su plena justificacion en el pluralisme ideolégico que nadie puade re-
chazar en sana democracia (Derechos reconocidos por los Canvenios Hnter-
nacionales nums. 87 v 89 de la 0,17, sobre libertad y derechos sindicales),

— Dirigiendo nuestry actividad a la representacion v defensa de los inte-
reses econdmicos y sociales de los trabajadores, el Movimiento Auténome
Sindical de Espafia asums la total responsabilidad de la gestién.

Somos un Movimienio constituido por trabajadores y para los trabajado-
res. Por lo mismo, su direccion estard siempre en manos de trabajadores
elagidos democrdticamente por todos los compaiieros de la Organizacidn,
sin permilir interferencias ni injerencias de grupos extraios a ssta Organi-
zacion profesional que se proclama, y se mantendrd siempre, independiente
de toda clase de grupos patronaies, culturales, politicos o religiosos,

— El derecho al trabajo es un derecho fundamental de ia persona huma-
na (Declaracion de los Derechos del Hombre, articule 23-1).

— Lla organizacién dal régimen econdmico debe asegurar a todos la posk
bilidad de un empleo que responda & sus preferencias y aptitudes.

- Las instifucienes econémicas y el Estado deben asegurar, de manera
permanents, la estabilidad del pleno empleo.

— E} hombre es el slemento esencial de la produceion ¥, a ia vez, causa
y fir.de la misma; por tanto, tiene derecho. a unas condiciones da trabajo
que le permitan el normal desarrolio de su personalidad mediante la justa
satisfaccidn de sus necesidades materiales, intelectuaies y morales, en el
orden individual, famitiar vy social.

-~ £n la remuneracion del trabajo exigimos la aplicacion de la norma «a
trabaje igual, salario igual», sin discriminacion de sexo ni de edad (Con-
venlo Internacional de la G 1.7, ndm. 100).
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~~~~~ Cuande las condicionss de la produccién no permitan alcanzar esta
meia, jucharemos por transformarlas, de modo que ia preduccion y el régi-
men econémice que las regule posibiliten un reparto més equitativo de los
hienes producidos entre todos los elementos que a elia concurren.

— La ecenomia y los sistemas gue garsntizan su funcicnamienio tienen
gus estar al servicio del hombre; de sus necesidades materiaies vy morales.

-— Rechazamos log sistemas que utilizan a las persoras como méquinas
o bhestias de carga,

Repudiamos toda propiedad:

~— Injusta en su adguisicion.

— Egoista en su uso.

- Monopolizada por unos pocos.

Proclamamos la funcién soscial de la propiedad y las Hmitacionas que de
tal cardcter se derivan, como exigencias del bien comdn y la justicia soctal.

— Luchamos por un justo control obrero de ios grandes medios de pro-
duccidn y cuando fo exila el bien comin, por su nacionalizacién o so-
ciglizacion.

~ La Implantacidn de lg justicis social exige la transformacisn y supsra.
cién del régimen capitalista,

— Para evitar los riesgos de incidir en una economia de signo totalitario
que perpatuaria la esclavitud del trabajador, propugnamos ia reforma de la
smpresa y mediante la cogestion y autogestion ilegar al establecimiento da
la «empresa, comunidad de trabajo», orientada al bienestar de todos sus com-
ponentes, tenlendo siempre como meta final el bien comun.

~— Como etapa inmediata de nuestros esfuerzos en s groeeso  trans-
formador de la empresa, & Movimiento Auténomo Sindical de Espafia procu-
rarf, por todos fos medios a su alcance, la participacitn activa de los tra-
bajaderes en s conirof, gestién y prosperidad de la empresa,

La Seguridad Social tiene que cubrir todos los riesgos de la vida del
trabajador. Las prestaciones tienen el cardcter de salaric diferido v perte-
necen exclusivamente al trebajador. En ninglin caso se puede consentir que
la Seguridad Social tome apariencias de asistencia social,

- Establecida legalmente la Hbertad sindical, los puestos de vocales obre-
ros del 1. N, P. v de las Mutualidades v Montepios tienen gue distribuirse
entre las centrales sindicales y candidaios independientes, seqin el sistema
de representacidn proporcional.

~~ Log trabajadores, a través de sus repreaentantes, ejercerdn el debido
control de la administracion y de las inversiones.
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— Los poderes publicos tienen gue reconocer y admitiv la debida repre-
sentacién de intereses profesionales vy econdmicos v asociar el sindicalismo
profesional chrero a la politica econdmica del pals, Por su parte, las orga-
nizaciones sindicales obreras distinguirdn sus responsabilidades y funclones
de las de los grupos politicos, conservando su total independencia frente
al Estado, Gobierno, patronos v partidos poiiticos.

- Betendemos el derechs de todos los pueblos a su autodeterminasién
y techazamos toda forma de explotacién de un pueblo por otro, de una clase
por otra y de una minoria por una mayoria o de una mayoria por una
minoria.

- Porgue todos los seres humanos tienen el mismo origen y destino, no
admitimos que los derechos humanos puedan fundarse en la libre voluntad
individual o colectiva, sino en la naturaleza comin, vy afirmamos que deben
ser respetados por tedos, incluidos ¢! mismo Estado v la sociedad.

— Por razén de esta misma igualdad fundamental, entre todos los hom-
bres, el Movimlento Auténomo Sindical de Espafia rechaza toda discriminacién
fundada en la cultura, religion, lengua, raza, origen social o sexo.

- Todo irabajador amante de la justicia vy libertad tiene su puesto en
el sindicalisme profesional autonomo, que ofrece como programa y compro-
miso de accion la solidaridad de todos los trabajedores en la justicia social
y la libertad.»
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