ESTUDIOS

Panoramica actual
de la reforma sindical espafiola

Por José PEREZ LENERO

La reforma sindical espafiola ha tenido en su breve historia
desde la iniciacion del periodo sucesorio fases de significacién
oscilante y aun contradictoria. A la etapa inicial de absoluto si-
lencio u olvido en los primeros planes gubernamentales y esque-
mas asoclativos, sigui6 otra de explosion informativa coinciden-
te con la tan criticada apertura en los medios de comunicacion
social. En la prensa diaria y sobre todo en la semanal politica,
Jo mismo que en los telediarios no falta va una seccidn laboral
y sindical muy cuidadosamente programada.

. Han hablado todos, oficialistas vy oposicionistas, a veces en
verdadera avalancha de declaraciones, viajes, comunicados vy
congresos. Hay que reconocer, con todo, que la iniciativa ha
estado, muchas mas veces y sohre todo al comienzo, en la opo-
sicion; y que el oficialismo reformista se limitaba a replicar a
la oposicion. Eso si, todo ello dentro de la tonica de confusio-
nismo y desorientacion que han caracterizado, a todos los nive-
les. estos casi doce meses Gltimos de nuestra vida nacional. La
reforma sindical no ha sido una excepcion.

A la polemicidad del tema se ha de afadir su continua varia-
bilidad de orientacién. No es facil que la primera reforma sin-
dical que se consiga sea, como tampoco lo serd la politica, la
definitiva y homologable a una democracia occidental europes.
El gradualismo sindical, forzado por inercias y resistencia, serd
paralelo al politico.

Nadie discute ya la necesidad y hasta urgencia de la refor-
ma. Nuestro sindicalismo vertical es incompatible con la demo-
cracia que se quiere implantar. Ademds,. de esta urgencia inte-
rior tenemos otras exteriores en los Convenios nims. 87 y 98
de la O.1.T. sobre libertad sindical, suscritos, pero no ratifi-
cados y menos atin aplicados, por Espafa.
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La O.LT. no es un club slitista como lo es el Mercado Co-
min, que exige para su ingreso la uniformidad de sus miem-
bros. Pertenece gl ambito de la ONU, por lo que todo miembro
de ésta puede pertenscer, en principio, a aquélla, Perc los cri-
terios selectivos politicos y sociales no siempre coinciden, debi-
do 2 la mayor influencia gue el movimiento obrero tiene en
fa 0.1.7. La lucha dentro de ella contra nuestro sindicalismo,
salvada en las Beuniones anuvales a golpe de votos amigos (su-
damericanos v arabes), no puede continuar en la nueva etapa.
Ya fue lastima que se perdiera [a ocasion de la Ley Sindical de
1971, como antes se perdiera en lo politice el referéndum
de 1968,

No ha lugar a detenernos ahora en la exposicién tedrica de
la doctrina sindical y sus variaciones en la praxis segln pafses
y regimenes politices. Demos por sabido que hoy sélo existen
dos prototipes del sindicalismo: el autoritario y el democrético,
Bl tercero, liberal-individualista, que condena o se inhibe del
fenomenc sindical como de un gquehacer privado, queds liqui-
dado en la guarra mundial de 1914 v en las crisis scondémicas
de los afos veinie. Un poco en paralelo con la economia neo-
capitalista, el sindicalismo «consolidado» de grandes masas, de
fuerte economia, constituido en grandes Centrales nacionales,
tuvo que revisar sus esquemas liberales individualistas en favor
de una vision mas universal del munde econdmico vy social.

Segun esto, escogemos para nuestra reflexién los dos pla-
nos de nuestra reforma. Primero, saber lo que hay que reformar
en nuestro sindicalismo, sus diferencias con el modelo occi-
dental. Segundo, v es lo verdaderamente problematico, el modo
deseable o posible dsl cambio, tanto en un nivel hipotético, co-
mo en el real del hoy y el agui espafol.

ORIGEN IDECLOGICO DEL ACTUAL SINDICALISMO

_Aungue nuestra atencion se centra en la problematica de la
reforma actual, es inexcusable la reflexién retrospeciiva. La con-
cepcion sindicalista del Régimen franquista, proveniente més en
su terminologia que en su naturaleza de las tesis mas radicales
de la Falange, orientd su verticalismo hacia la mejor consecu-
cion del «orden» social al servicio del Estado totalitario. En la
segunda mitad de ta década de los cincuenta, el Régimen, que
atraviesa una auténtica crisis de identidad, opta por una inicial-
mente modesta modernizacion de su economia y asume, en
consecuencia, en lo laboral, el principio pactista de los conve-
nios colectivos sindicales, dando por liquidada la etapa regla-
mentarista exclusiva.
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Y con ello empieza la bdsqueda de spluciones seménticas a
ias contradicciones de la realidad viviente sindical, laboral, so-
cial v econdémica, Desde 1958 hasts la Loy Orgénica media un
largo proceso de creciente divorcio enire norma, praxis v reaii
dad social. La trascendental reforma de la Declaracion Xl del
Fuerc del Trabajo gue elimina términos como «fotalidad», «je-
rarqiia», «verticales» v otros andloges de inequivoca proceden-
cia, apuntaba a una esperanzadora sinceracion legislativa, Pero
ni la monumental consulta-informe sindical como tramite del Con-
greso sindical de Tarragona, ni fa Ley Bindical de 1971, que
sucede a aguél, ni su desarrolle posterior consiguen otra cosa
gue aumentar las frustraciones en las huestes sindicalisias. lLa
paralizacién general del desarrolio politico gue supuso el Go-
bierno de 1969 congeld igualmente las esperanzas sindicales
que.abriera el referéndum de 1968.

Es lo gue ahora con urgencie se quiers remediar: el desfa-
se de los afos gue median entre 1958 v 1971 con la realidad
social en creciente transformacion, por un lado, v la norma v la
burocracia sindical, por otro. '

Quizds en la realidad de nuestro cambio impuesto vy no pac-
tado puedan resultar equivocos términos como reforma mini-
malista, maximalista y posibilista. Esta Gltima, por ejemplo, en
su acepcidn normal, es la reforma posible dentro de unas deter-
minadas circunstancias, pero cuya posibilidad viene dada por
circunstancias objetivas, no por el capriche o criterio de los que
detentan, sin representacién, el poder politico. Por eso, si lla-
mamos minimalista la reforma que cambia sélo lo sustangial, en
nuestro caso quizds se confundiese :con la. maximalista. La
libertad sindical es el minimo sustancial en la reforma, pero si
es total (de greacidn, adhesion y autonomia) se identificarian la
rmaximalista v la posibilista,

La reforma no puede limitarse al organismo sindical, a su
organigrama tan cuidado en los sistemas autoritarios y burocré-
ticos. Tiene gue alcanzar a la estructuracion de las fuerzas labo-
rales y empresariales, respondiendo a una filosofia social y poli-
tica gue no puede ser otra que la democréatica, que impone un
paralelismo obligado y necesario a un tiempo entre esta refor-
ma y la politica. Interdependencia resaltada ultimamente por el
reformismo v desde un principio por la oposician.

EL MODELO DE SINDICALISMO

El uso primero que han de hacer los irabajadores, ya en pose-
sién de la libertad sindical {gque es funcidn del Estado recono-
cer y proteger), ha de ser el de escoger el modelo de sindi-
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calismo que mejor le convenga ahora vy aqui. Dentro del proto-
tipo democratico occidental existen diversos modelos, como los
hay dentro del prototipo autoritarin; porgue no conviene comn-
fundir ja doctrina con la praxis.

El sindicalismo cldsico y ortodoxo de la representacién es-
trictamente sindical y continuada esta en clara crisis de creci-
miento y de adaptacidn a fas nuevas circunstancias del orden
economico mundial (muitinacionales, Tercer Mundg, gtc.), deri-
vado de la era tecnolégica, tan diferente de la industrial y nada
digamos de la fabril gue incubd el primer sindicalismo. El mo-
delo italiano del asambleismo, mas obrero gue sindical {con voz
y voto de los no sindicados), atrae hoy mucho, incluso a nues-
tra base. Al poder de las multinacionales solo se vence con el
poder del movimiento obrero, que es mayor que el poder mera:
mente sindical, que debe ser sdlo un instrumento de aquét,

Los sindicatos europeos han cambiado mucho, como han cam-
biado también ios espafioles, aun dentro de su aparenta. inmo-
vilismo formal que los ha tenido alejados del sindicalismo inter-
nacional y, lo que es mas lamentable, de [a unién sindical
europea creada en Bruselas en 1973, de la que Espafia es la
unica ausente dentro de las naciones europeas occidentales.

Los actuales sindicatos espafioles nacieron en realidad du-
rante los primeros afios de la década de los cuarenta Y 8n-unas
circunstancias europeas opuestas a aquellas en que nacieron
algunos afios después los alemanes e italianos, para c¢itar los
dos mds conspicuos, aunque ello alcanzase también a los fran-
ceses e ingleses. La evolucion de casi treinta afos de sindica-
lismo (casi la tercera parte de toda la historia sindical europea
tan influenciada por Espafia en sus primeros afos) nos ha afec-
tado también a nosotros, en parte por la dsmosis de la emi-
gracién, :

4Qué duda cabe que los sindicatos de la Espafa de las tlti-
mas décadas, transformada de agricola en industrial, dindmica,
prospera y moderna, tienen por !a fuerza y deben parecerse vy
se parecen mas a los sindicatos europeos tue a los de la Es-
pana de hace treinta ahos? Me refiero a la realidad sindical, la
gue, por desgracia. hoy solo aflora en la conflictividad. Paralela
a ella ha seguido la palabreria oficialista renegando de la lucha
de clases como principio de dindmica social.

Del modelo europeo todo es negociable menos la libertad, con
autonomia funcional y politica qus no es preciso sea absoluta.
Admite v aun exige limitaciones en todo estado social de dere-
cho. La libertad o convivencia sindical es parte del conjunto
de ta convivencia global, de la que no es parte independiente.
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En otra ocasién {«Razén y Fe», nimero de marzo de 1976, pa-
gina 225) caractericé ese modelo sindical suropeo occidental
con las siguientes notas: Sindicato obrere de clase, que com-
prende a todos los asalariados prescindiendo de profesiones.
Independiente de la patronal vy del Estado v en igual medida de
los partidos politicos, auténomo pero controlado de continuo por
la base. Unitario con unidad construida desde la base a partir
de juchas unitariamente sostenidas en lodos los planos. Demo-
cratico y representativo con permanente control de la base, pre-
sencia real de todos los trabajadores y funcionamiento dindmi-
co. Vinculado al movimiento obrero v 2 le transformacién social,
con cenciencia de protagonismo en la evolucion de la socie-
dad global.

En consecuencia, 2 nuestro actual sindicalismo. confrontadn
con ese modelo, le faltan fundamentalmente dos caracteres que
son bases del modelo, aungue no se deduzcan de ninguna ideo-
logia, sino de la propia estructura sindical: libertad vy repre-
sentatividad.

LIBERTAD Y REPRESENTATIVIDAD, REFORMAS MINIMAS

Nos falta ia libertad de constitucion reservada 2 la Admi-
nistracion que crean los sindicatos mediante ley constitutiva de
su entidad plblica. Nos falta 1a libertad de adhesién y cese, por
ausencia de opciones y por el automatismo de fa cotizacion a
través del contrato laboral suscrita. Nos falta ta libertad de ges-
tion y organizacidn, interferida v dominada por la llamada «linea
politica», término que suaviza el de intervencionismo estatal en
su estructura y funcionamiento a través del Ministro de Relacio-
nes Sindicales v todo su «staff» técnico v burcoritico en servi-
cio y delegaciones. Nos falta, por dltimo, 1a libertad de actuacion
sindical dentro v fuera de la empresa, modalidad de la politica
de reunién y expresion, con igualdad de oportunidades para
todas fas ideologias, contraria al monopolio hov vigente en Prep-
sa vy radiodifusion sindicalas.

En el plano de la representatividad podemos sefislar dos blo-
ques de ausencias. Uno cuantitativo, por cuanto hay escalas je-
rérquicas que no representan sino al Gobierno que las nombra.
Otro, cualitative, por la adulteracion de la representacion lo-
grada por una ley electoral impuesta y orientada a la selecti-
vidad politica. El Estado puede y debe iniervenir en dicha ley
elactoral en vigencia de! bien comdan, perc séio con el fin pre.
cisamente de garantizar la libertad individual sindical frente al
poderio del sindicato institucional. Es el caso norteamericanog,
donde los pertenecientes al partido comunista no pueden ser
elegidos para cargos sindicales y la Administracién se ressrva
el control de las finanzas sindicales,
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Todo lo que se oponga a esa libertad v rapresentatividad del
modelo occidental ha de desaparecer de nuestro sistemaz sin-
dical. Tarea complicada, va que en &l se mezclan organizacio-
nes obreras y patronales, organismos mixtos paritarios y mix-
tos de representacidn politica v profesional, eitc... MNusstra
Organizacion Sindical espaiola es al propio tiempo unitaria vy
complicadisima en organismos y estructuras v con un abulta-
do burocratismo en proporcion 2 su falta de democratizacion.

Por eso, uno de los graves problemas de ia reforma es el
de la clarificacion de funciones, organismos, personas, bie-
nes, etc, En proporcion al escaso volumen de la estricta funcidn
sindical, se hipertrofiaron unos servicios asistenciales que, en
todo Estado moderno, entran dentro de funciones o servicio publi-
co. Obra Sindical de Cooperacién, de Estadistica. Hogar, Crédito y
Caucion, Artesania, Formacion profesional, Previsién (de la
gue faltan, por cierto, las Cajas de Compensacién o resistencia
para huelguistas, Gnicas que son especificamente sindicales), et
cetera. El verticalismo quedd sliminado formalmente an el re-
feréndum de 1988, aunque no de sus estructuras, que siguen
como antes del mismo. Por cierto, gue la terminologia espafiola
no coincide en esto con la extranjera. En ésta es vertical ‘el
sindicato que agrupa e todos los componentes de una empresa
o sector. En nada se opone a la libertad. En la nuestra se aiade,
ademas y sustancialmente, la unidad corporativa que funde o
confunde en aquélla a empresarios v trabajadores. Da todos
modos, el horizontalismo (agrupacion por oficios o prafesio-
nes) no excluye en ninguna praxis a 6rganos de didlogo v hasta
de cooperacién entre sindicatos y asociaciones patronales. Pero
creados vy gestionados por os proplos interesados.

Ademas, si la esencia del sindicato ests en la defensa de
los intereses profesionales vinculados al derecho de huelga, éste
ha de reformarse también en coasonancia con la reforma sin-
dical: que sea un derecho y no una mera limitacién de su uso.

En resumen, que la reforma sindical ha de partir de la reali-
dad nacional, lo que significa que ha de realizarse dentro de la
reforma politica y concretamente dentro de la reforma parla-
mentaria, buscando en todo caso Ia homologacion con la O 1. T.
y dentro de ella con la Union Eurcpea Sindical, evitando toda
descompensacion en el equilibrio si su proceso es demasiado
brusco en su etapa. Para todo ello es preciso clarificar los ele-
mentos que engloban el concepto espafiol de sindicatos, separar
el aparato-organizacion de los mal Hamados sindicatos {que para
ta terminologia de la O.1. 7. son drganos de colaboracién) de las
organizaciones profesionales. con separacion total del aparato
del poder. el cual sélo puede vigilar que se cumplan los presik-
.puestos del estado social de derecho.
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LEs éste el proceso de reforma ofrecido por el Gobierno? Su
respuesta foca ya el punto segundo de nuestra reflexidn.

ESTRATEGIA DEL REFORMISMO OFICIAL

Los problemas se agudizan en esta segunda parte sobre ia
ejecucion del cambio tal como se esta desarrollando en el aqgui
y ahora espafiol. La metodologia en general ha sido titubeante
vy oportunista, de improvisacion y de confusionismo quizds en
parte buscado. Todo elle camuflado a veces como politica prag-
matica v realista.

En un articulo anterior publicado en esita misma Revista
{ndm. 121, pag. 18) distinguia tres alternativas de la entonces
futura, y ahora actual, reforma sindical. La continuista sin cam-
hios orofundos, lo que significa privada de libertad sindical
auténtica; la democratica dirigida desde e poder (ia carta otor-
gadal, que es la gue estd ofreciendo la Adminisiracion; vy, por
altimo, la democratica de contenido, de origen v de procedi-
miento, que es la que exige la oposicion sindical v a la que &l
Gobierno parsce acercarse algo después de la crisis de julio.
Un poco como la «ruptura pactada» dei reformismo politico.
Hoy no se puede hablar ya de opciones utépicas. sino de reali-
dades histéricas.

Existe un' cierto paralelismo logico enitre los procesos de
fos dos refarmismos, el politico v el sindical. Ambos inspirados
en aguella esotérica sentencia de Arias Navarro, «sdlo se refor-
ma lo que se guiere conservars, gue suena, por cierto, a actua-
lizacion de la sabia maxima del Marquss de Lampedusa: «que
tode cambia para qué todo siga igual».

El paralelismo se guiebra en la perspectiva del mayor o me-
nor largo plazo. En el reformismo sindical, a mucho menor plazo
que en el politico, se ve la confluencia del reformismo (si es
veraz y consecuente] en la ruptura pactada. Es decir, gue los
rupturistas se hacen reformistas v éstos se acercan a ia rup-
tura dnte blogueos injustificados a la reforma.

Asi, en la 61 Conferencia de la O.1.T., en junio pasado, la
representacidn oficial de los trabajadores y la del sindicalismo
tlegal  tuvieron parecido lenguaje, en gran parte -coincidente
{por lo que se dijo) con el usado dias antes por el Ministro de
Relaciones -Sindicales én los despachos del mismo alto organis-
mo. Los empresarios, por su parte, declaran cada vez con mayor
unanimidad que prefieren un sindicalismo auténtico que su
asociacionismeo tiene opciones propias e independientes del sin-
dicalismo. Muchos. de ellos v de espaldas al oficialismo tienen
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piblicamente contactos con los sindicatos ilegales, aunqué con
el fondo de voces mas o menos solitarias del «no consentirs
gue de agui se cambie uno solo ladrillo» (Martin Sanz}. Son to-
davia varias |as alternativas, pero poco a poco se iran agrupando
en lo que serdn nicleos de grandes Centrales ante la obstruc-
cién con cierre de posibilidades.

Otra de las coincidencias en el paralelismo estd en la for-
macion de grandes bloques unitarios en la oposicién. A la Con-
vergencia, Platajunta, Coordinadora, etc., del plano palitico, co-
rresponde ia Coordinadora de Fuerzas Sindicales (COSY, que
concertaron con, y tras visitudes diversas en la segunda dé-
cada de julio, las delegaciones de CCOO, UGT ¥y USO «como or-
ganismo unitario de accién para conseguir la plataforma reivin-
dicatoria comin-. Los empresarios, en bisqueda extracficialista
de esa misma unidad pactada, han acudido como en el plano
politico a la creacion de sociedades andnimas o a la revitali-
zacion de antiguas instituciones petronales. Asi, en Barcelona
8€ preparan a resucitar el prestigioso y en su tiempo poderoso
«Fomento del Trabajo Nacional»; Lépez de Letona, hoy Gaberna-
dor del Banco de Espaia y ex-Presidente del Enpetrol, quiso, al
ser nombrado en el mes de junic Presidente de la Union de
Torrejon de Ardoz, poner a flote la sociedad anénima «COmpo-
nentes» con la finalidad de prestar servicios v realizar estudios
para los empresarios. En Mélaga se constituye Aserhosa, que
«en su dia seré el primer sindicato libre de empresarios de
nuestro Ramo ([Hosteleria) v que esperamos agrupe a los tres
mil empresarios de la provincia», decia su promotor, Garcia Hi-
dalgo («YA», 13-8, y «Cambio 16», de 26-VII-78, pag. 27). Los em-
presarios del Bajo Liobregat se agrupan en SEFES, S. AL, etfc,

Por dltimo, en e reformismo sindical los viajes v las declara-
ciones han sido también factor importante en la busqueda de sim-
patias para la futura homologacién. E} Ministro de Relaciones Sin-
dicales se desplaza a Ginebra para explicar su reforma a los
altos ejecutivos de la O.1.T., mientras su sequndo, el Secretario
General, viaja a Londres y Bruselas, 1as dos sedes mas signifi-
cativas del sindicalismo ortodoxo y europeo {CES), vy el Presi-
dente del Consejo Nacional de Técnicos y Trabajadores visita
en Alemania a los trabajadores emigrantes con analogo trio de
presentacion del modelo. Mientras, Martin Villa se multiplica
en entrevistas (en TV}, en conferencia (Club Siglo XXI) y con-
tacta con la prensa, como el amplio coloquio en «ABC» con
Nemesio Ferndndez Cuesta, periodista y a la vez empresario en
activo; aparte de sus parlamentos en las reuniones de la Comi-
sion Permanente del Congreso sindical de marzo y junio.

También los viajes centripetos han jugado su papel y gquizés
mayor que en el plano politico, Representaciones de Centrales
europeas y aun norteamericanas [(sector automdvil)-han tomado
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parte como observadores o dialogantes en Congresos o reunio-
nes sindicales de la oposicion. '

Por otra parte, al menos hasta la crisis de julio, ha habido
en lo sindical menos contactos oficialistas con la oposicidn gue
en el plano politico. En éste no se centraba aquélla en el partido
comunista, sino en el socialismo, socialdemocracia v democra-
cia cristiana; mientras que en lo sindical el eje oposicionista
estd en las GCOO, de inspiracién, por lo menos, y quizas de
obediencia, comunista, con su jefe (Camacho) que se declaré
comunista en el Pleno del Comité Central del P. C. espaiol de
Roma.

El reformismo sindical tuvo primero que ganar batallas den-
tro del propio Gobierno, en el que el «<bunker» tenia sus apoyos.
La dltima carta jugada fue ante el Rey en la visita del Comité
Ejecutivo Sindical a la Zarzuela el 5 de mayo. La advertencia
de Socias ante el Rey, «la reforma sindical no puede gquedar ais-
lada de la reforma politica, de la que constituye parte esen-
cial y determinante», fue de gran efecto politico. No cabe duda
de que un sindicalismo fuerte y auténtico podia ser un respaldo
a la Corona en su funcién motora de la reforma politica, obs-
taculizada en las instituciones franquistas del «todo atado».
Era, al menos, una reserva frente a |a «entente que se hablaba
se establecio entre muchos procuradores sindicales que prome-
tieron ayuda de sus 150 votos en apoyo de la reforma politica
si se frenaba la reforma sindical de Martin Villa», presentada al
Consejo de Ministros el 7 de mayo. Todo este statu GuUo se
desmorona con la crisis de julio, con résultados importantes res-
pecto a la reforma sindical,

Como gesto, podemos calificar de espectaculares los contac-
tos, a finales de agosto, del nuevo Ministro de Relaciones Sindi-
cales con fa U.G.T. 'y USO o Unién Sindical Obrera, no dema-
siado proxima a la' UGT en sus planteamientos sindicales. El pa-
ligro estd en que, al igual que en lo politico, la oposicién lo
tome como intento de romper su unidad. 5i realmente existe
<dicha unidad, ella debe ser ta que pacte, dialogue, colabore o sa
oponga. Lo que significa que la reforma se ha de convertir an
mas o menos pactada, en sustitucion de la anterior, impuesta
de «lo tomas o lo dejas».

CONTENIDO DEL REFORMISMO OFICIAL

El distinguir el contenido de la estrategia tiene mero vaior
formal y didactico. El contenido ha .ido evolucionando con la
estrategia. En cierto sentido personalista se puede hablar de
varias formulaciones de reforma, unas més solemnementa ofi-
ciales que otras y hasta con contradicciones que, segan rumo-
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res, acasionaron tensiones entre Ministros v de alguno de éstos
con su Presidente. La dimisién del Vicepresidente 1.° para la
Defensa tuvo, por o que trascendid en la prensa, motivacio
nes relacionadas con la reforma sindical.

1) La «carta otorgada» ha tenido en el reformismo sindical
caracteres diferentes a los del reformismo politico, aunque en
el fondo v a largo plazo resulten iguales. De continuidad sin
continuismo podemos calificar a la reforma sindical de Arias
Navarro, que se basaba en gue la reforma saliese del propio Con-
sejo sindical. Fue rechazada no sélo por la oposicidn, sing por
miembros oficialistas que anteponian a todo el reconocimiento
de la libertad, la cual eliminaba al Congreso por su inautenti-
cidad como drgano apto para la reforma. {Bien que sea el Con-
greso, replicaban, pero un Congreso nuevo y diferente elegido
para este fin (constituyente) : problema paralelo al de las Cortes
en lo politico.

La Administracidn ofrecid, en sustitucion de esas nuevas
elecciones exigidas por la oposicion, una amplia encuesta, simi-
far a la que precedid al Congreso de Tarragona de 1968, La sus-
titucion {luego olvidada) podia ser legitima con tal de que la
consulta democratica y directa a s base como arranque de la
reforma se realizase con rigor técnico en su planificacién y de-
mocratico en su control, en sus resultados e interpretacién, a
todos Jos niveles jerarquicos.

2)  Con la primavera meteoroidgica coincidié una primavera
sindical. En un Consejo de Ministros de mayo, el Gobierno
aprobaba por fin y acordaba remitir a las Cortes un proyecto de
Ley de Reforma de fa Ley Organica del Estado, en el que se
incluia como primer paso importante el Tituio 1Y con los ar-
ticulos 30 a 33, relativos a la reforma sindical. Con ello termi-
naba la reforma Arias {freno mas que impulso) y empezaba la
de Martin Villa. En ella la reforma sindical se incluia dentro de
la reforma politica y ambas se sometian al referéndum, es decir,
dentro del sistema, «desde la legitimidad del 18 de julio», como
dijo el entonces Ministro de Relaciones Sindicales en su discur-
50 de marzo ante la XX Reunién de la Comisidn Permanente del
Congreso Sindical {«YA», 31-lt, pag. 12}. Pero desde marzo el
pensamiento sindical de Martin Villa evoluciona hacia posturas
mas conciliadoras, que se van explicitando en declaraciones v
conferencias, de Ias que merece destacarse la del Club XXI. En
ellas se perfilan las dos ideas-fuerza de reformismo sindical
oficialista de este periodo constitucionalista, aunque algo defor-
madas vy, a mi juicio, intencionadamente imprecisas: el «Pacto»
y &l «Consejo econdmico y social».

El término de «Pacto» (réplica asuntiva de la «ruptura pac-
tada» de la oposicién) es vario y analégico. Puede ser laboral
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{entre empresarios y trabajadores o entre sindicatos v Gobler-
no} y politico, entre fuerzas politicas, econémicas y sociales.
Su gran dificultad radica en determinar su contenido pactado vy
noe impuesto, pero, sebre todo, el sujeto legitimo represents-
tivo para pactar.

El pacto, de todos modos, parece orientado més para la con-
vivencia que para la reforma: convivencia basada en un tratado
de paz (de ahi su etimologia) en el que los trabajadores renun-
cian al derecho de huelga como elemento de lucha, Martin Villa
enuncié en su conferencia hasta cinco supuestos gue engloban
el triple concepto antes enunciado.

No niego-al pacto social eficacia en este momenio de iran-
sicion, pero siempre que lo preceda la implantacion de la de-
mocracia politica y sindical. Se le concibe como un instrumento
democratico cuando es un medio o grade predemocratico. El
confusionismo de su presentacion provoca el rechazo de la opo-
sicién. El pacto politico ha de preceder al sindical o social,
exige la oposicién.

De la misma imprecisién y consecuente confusionismo ado-
fecié el otro extremo, hoy olvidado: el Consejo econémico vy
social, que pusde pensarse como una materiaiizacién del Pac-
to {CES). Sus modelos en el panorama europeo son varios.
Asamblea constitucional, verdadera tercera Camara (Francial:
organo auxiliar, aunque de rango constitucional {Italia}; pura-
mente consultive en lo econbmico v social (italia, Francia y Ho-
tanda}, o con atribuciones en Convenios y conflictos colectivos
{Bélgica). El proyecto atribuye al CES las funciones en los ni-
veles econdmico-social y de planificacion, los de consulta v de
colaboracion. No precisa més, lo que tendra que hacerlo la Ley
especial que regula su organizacion. '

Tan solo determina que su creacion supone la desaparicion
del actual Consejo de Economia, pero deja sin precision qué
cardcter tienen «los representantes de los trabajadores, de la
empresa y de la Administracién, y de los intereses colectivos».
Lo que parece indicar que no tienen el de representantes de
las asociaciones sindicales de trabajadores v empresarios, sino
los de personas individualmente consideradas. Gran diferencia
con los modelos europeos-y gran peligro de que los trabajado-
res, sin la fuerza que supone la sindicacion con su represen-
tatividad eficaz, sean mergs comparsas en vez de miembros
activos con capacidad de control.

3) La crisis de primeros de julio abre la tercera etapa de la
reforma sindical. El nueve Ministro de Relaciones Sindicales se
apresurd a decir que |a reforma proseguia v que él se veia como
factor de su continuidad, admitiendo explicitamente el pluralis-
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mo sindical, ignorado en ia declaracion gubernamental de 17 de
julio. en contraste con su reconocimiento en lo politico. En ella
se compromete implicitamente al reconocimiento de un ver
dadero derecho de huelga (inserto «en los modelos vigentes en
el mundo occidentai»), asi como a proponer a las Cortes la in-
mediata ratificacion de los Convenios de la O.1.T. {el 87, sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién
y el 98, sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colec-
tiva) que, desde 1948 y 1949, respectivamente, esperan la rati-
ficacion del Gobierno espafiol. Se estabiecen asi los nuevos pa-
rémetros del reformismo sindical. -

La reforma sindical, como parte y dentro de la reforma poli-
tica, va apareciendo en esta etapa cada vez mas. claramente
como linea-fuerza del reformismo. Pero no hay que olvidar que
fa reforma politica y la econémica son secuenciales, no alterna-
tivas, aunque se havan de realizar en varias fases esenciales al-
ternantes de creciente intensidad, y que en la reforma sindical
repercuten acumuladas las dificultades politicas y econdémicas
del momento actual espafiol. :

Dentro de la estrategia del reformismo sindical aparecen en
esta nueva etapa las conversaciones tenidas por el Ministro de
Relaciones Sindicales con dirigentes de Organizaciones ilega-
les (UGT, USO y CCOO). Solamente se negd la CNT, en un
tiempo tan vinculada a la OS. Para ella era un gesto paralelo
al del Presidente del Gobierno con la oposicién politica vy, por
tanto, de matiz politico y no profesional. Al sindicalismo oficia-
lista no agradé tanto aperturismo o, al menos, su forma: el
Presidente del Consejo Nacional de la UTT no oculté su disgusto
y aun su oposicion («YA», 31-VH, pag. 1}, : :

Sigue un corto periodo de rumores: de si se pospone la re-
forma sindical a la politica, si de momento se quiere solamente
resolver el problema laboral de fos funcionarios vy el econdmico
del patrimonio sindical, si se van a utilizar para todo ello de-
cretos-leyes, eto, : . :

Por fin, en el Consejo de Ministros del dia 8 de octubre, la
reforma se materializa en un proyecto de Ley, que deberd ser
debatido y aprobado por las actuales Cortes con mayoria sim-
ple o cualificada de dos tercios, segGn pase o no a referén-
dum por cambiar o no sustancialmente la Declaracion Xt del
Fuero del Trabajo. De todos modos, por declaraciones anterio-
res del Presidente del Gobiemno, que hablé por TVE de «refor-
ma sindical definitiva» posterior, v por la propia formulacion
del proyecto, parece se concibe esta primera reforma como
de transicion. La definitiva la haran las Cortes que salgan de las
elecciones legisiativas de 1977. Con el proyecto se pretende,
al parecer, rafiticar los convenios de la OIT sobre libertad sin-
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dical y respetar la Declaracién de Derechos econémicos, socia-
tes y cuiturales firmada recientemente por Espaia en la ONU.

Con una interpretacion amplia de la citads Declaracion del
Fuero dei Trabajo, se autoriza en el proyecto de Ley la consti-
tucion de asociaciones libres y voluntarias por ramas de em-
presarios y trabajadores, sin mas limitaciones que las estable-
cidas en el ordenamiento jurfdico vigente. Una de ellas, la pre-
via inscripcién en un Registro v su independencia de los par-
tidos. A estos efectos se limitan las actuales facultades de la
Administraciéon y se atribuye a los érganos jurisdiccionales la
competencia para resolver los recursos en materia de inscrip-
cidn, suspension o disolucion. ,

A la libertad de constitucién se afaden en e proyecto las
de organizacion, autonomia y funcion. Tan sdlo la de opcidn
tiene una modalidad especifica. Junto a la libertad de afilia-
cién y cotizacién, subsistird la cotizacion obligatoria de todos
los trabajadores, seguramente a través de una tasa parafiscal,
con el fin de atender [os servicios asistenciales y sociales de
ta actual OS, de gran volumen, como dijimos en la primera parte.

Porque, paralelo a este proyecto de Ley, se aprobd en ese
mismo Consejo del dia 8 un Real Decreto-Ley creando un ente
u organismo auténomo del Estado, la Administracién de Servi-
cios Socioprofesionales, que puede ser sustituto o puente del
anteriormente creado, o mejor proyectado, CES. Este ente autd-
nomo se haré cargo de aquellos servicios asistenciales, asi
como del funcionariado sindical v del patrimonio. Al margen del
mismo, continuador en cierto modo del sindicato actual, fun-
cionaran con total independencia las UTT y las asociaciones
obreras y patronales, con sus funciones representativa v reivin-
dicativa,

Ahora bien; ;c6mo han recibido estas ofertas oficiales de
reforma sindical los propios interesados? Separemos a los ofi-
cialistas de los oposicionistas. :

RESPUESTA OFICIALISTA AL REFORMISMO GUBERNAMENTAL

1) Después de dudas y céabalas, de miedos y de triunfalis.
mos, la Comisién Permanente del Congreso Sindical aceptd por
fin. en su reunién del mes de junio, la reforma ofrecida enton-
ces por ei Gobierno. Fue un triunfo en toda regla de los enton-
ces Ministro de Relaciones Sindicales, y Secretario General de
la Organizacién Sindical, El «bunker» del edificio del Paseo dal
Prado no pudo o no supo reaccionar adecuadamente. Solamente
la exdtica y. pintoresca: intervencion de uno de sus miembros
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{representante, por cierto, sindical empresarial en el Consejo
del Reino), puntualizé «estar mas proximoe al comunista Berlin-
guer que al Gobierno que ha hacho esta reforma». La mayoria,
sin embargo, intentaba va pactar con el mejor postor la per
manencia en el aparato, que es l¢ gue a muchos interesa vy
preocupa.

La amnistia Real, extendida al plano sindical por el Comité
Ejecutivo Sindical, quita inhabilitaciones electorales y da al re-
formismo nuevas lineas de convivencia sindical e igualdad de
oporiunidades electorales. .

La larga permanencia ininterrumpida en ios puestos con el
disfrute de sus gajes econdmicos y de prestigio e influencias
sociales hace que, en la mayoria de ellos, predomine la preo-
cupacion de conservar o, al menos, dahar lo menos posible lo
existente, sobre el deseo de creacién del futuro. Miran a éste
desde el recuerdo v conservacion del pasado. En atencion,
quizas, a esos intereses, el reformismo oficial, en su.voluntad
de respetarlos en lo posible, cred con habilidad aquel nuevo
organismo del Consejo Economico y Social (CES), instrumento
de unidad, si no sindical, si del mundo econdmico en el que
pueden aspirar a tener plaza muchos de los actuales burdcra-
tas sindicales. '

Con todo, hay divisién en el empresariado o, al menos, dife-
rencia de criterios, sl no esenciales, si de estrategia. La mayo-
ria, como es ldgico, por inercia o desentreno, buscaron agru-
parse alrededor de su Presidente nacional. Pero las «Jornadas
empresariales», convaocadas en jullo por el Consejo Nacional de
Empresarios, resultaron de poca garra y éscasa audiencia por
fo que implicaban un dirigismo en el cambio bajo una tutoria
oficialista periclitada. ‘

Se pidié la desaparicién inmediata del Ministerio de Relacio-
nes Sindicales, asi como se exigio la autenticidad del sindicalis-
mo obrero, Es curiosa la insistencia en el pacto social y en la
reforma de la empresa (temas, sobre todo el segundo, despla-
zados) como elementos del nueve asociacionismo empresarial
oficialista.

De todos modos, la formacion de grandes Centrales patrona-
les tiene, al parecer, mayores dificultades que sus homdclogas
de trabajadores. El empresariado espafiol no tiene buena prensa.
«No ha hecho politica, pero se le acusa de malos modos poli-
ticos: no ha sido demdécrata nit antidemocrata y, paradojicamen-
te, se le considera antidemocrata-. lLa ilegalidad es, sin em-
bargo, inconcebible en el asociacionismo patronal: de ahi su
retraso frente al sindicalismo de los técnicos y trabajadores.
Rozaron, con todo, la ilegalidad las conversaciones directas de
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obreros y patronos «fuera de sindicatos», que, patrocinadas por
Eurofaorum. reunieron en torno a una mesa a representantes de
las mas importantes empresas industriales del pais y lideres
de las tres Centrales sindicales ilegales con mayor implanta-
cidn: UGT, USO y CCOO. El marco elegido fue el Palacio de
Exposiciones y Congresos del Minlsterio de Informacidn v Tu-
rismo. («Cuadernos para el Didlogo», 22-V-76, pdy. 69.)

El otro sector, no oficialista, que no llega a ser oposicionista
{admite la reforma, pero no sus métodos), ha utilizado las Cé
maras y aun sl Consejo Superior de Camaras, asi como las
sociedades anénimas, como dijimos, para programar la creacion
de organizaciones empresariales semejantes a las exlstentes en
la Europa occidental. Muchos de ellos {Guaschj lo creen facti-
ble a través de Federaciones regionales intersectoriales agru-
padas luegoe en una gran patronal unitaria. A esie criterio res-
ponde, enfre otros, EINKOR, «fuerza empresarial democratica al
servicio de las aspiraciones legitimas dei pueblo de Euskadi», y
constituida en sindicato empresarial por un grupo de empresa-
rios vascos. {«Ya», 4-VHI-76, pag. 13.) Estén en la misma linea
¢! Sindicato democréatico de ganadercs montafieses, més o me-
nos promovido por el USDE, el de libreros gallegos, €l de hote-
leros malaguefios, etc. '

2} En la respuesta de los trabajadores a la reforma oficial,
mas impuesta gue ofrecida, al menos en su primera presenta-
cion, hay mucha méas oposicion aun dentro del oficialismo. El
actual Presidente de! Consejo Nacional de Técnicos y Trabaja-
dores, gque durante siete afos defendidé en la O.LT, Ia estruc-
tura verticalista de Espafia {ausente, por cierto, este afio en su
representacion oficial), confesaba en unas amplias y sustancio-
sas declaraciones que «lo pasa mal, a veces muy mal, por de-
fender desde dentro la reforma sindical» que la nueva situa-
cion espafola reclama. (<El Pais», 16-V-78, pag. 44.}

Es légico que le duela sobre todo la marginacion que supo-
ne la autorizacion gubernamental para Congresos como los de
UGT, etc.... En el fondo subyace el gran complejo de falta de
identidad representativa. Por eso insiste (en la parte mas posi-
tiva de sus manifestaciones} en que la representacion en el
Congreso y en el Consejo que preside ha de arrancar de la
base, lo que ahora es imposible por el elitismo de la Ley elec-
toral. Con criterio igualmente aperturista, el anterior Presiden-
te del mismo Consejo Nacional y actual Presidente de la UTT
de la Construccion (el verticalista Alvarez Abetlan), pidié en ia
Permanente del mes de mayo la autorizacidn por la Asamblea
de Comisiones de un tratamiento igual para todas ias organi-
zaciones sindicales. («Cuadernos para el Didlogo», 3 de junio,
pagina 43.)
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Dentro del oficialismo sindical y como presuntas herederas
del actual sindicalisme, han surgido en este periodo de pre-
reforma diversas asociaciones profesionales, todas coinciden-
tes en conservar parte del verticalismo y, schre todo, de sus
estructuras como base de situaciones personales.

En el ambito naclonal destaca la «Alianza Sindical Obrera»
(ASO], propulsada por hombres cercanos al «bunkers de la 0S,
a la que neg6 pertenecer Socias Humbert; v la «Confederacion
Sindical Obrera» {CSOJ, impulsada por siete presidentes refor-
mistas de UTT y nacida, al parecer, en reuniones paralelas a
las de la ultima Conferencia de la 0.1.7. Podriamos, aungue
quizas con ciertos reparos en la clasificacion, incluir en este
apartado a la <Central Obrera Naional Sindicalista» {CONS) vy
al «Frente Sindicalista Universitario» {convertido hace muy po-
cos dias en «Sindicato Autdnomo de la Ensefianza»): ambos de
la rama hedillista de Falange.

En el ambito regional se ha de citar gl «Comité Obrero Anti-
politico», de Valladolid, dentro de la mas pura esencia bunke-
riana y con muy activa presencia en la FASA-RENAULT; asi co-
mo el «Frente Obrero Unido» (FOU}, integrado por verticalis-
tas reformistas de la OS y nacido en Alicante en la primavera
pasada, dentro del sector del calzado.

Como movimiento equidistante, ni oficialista ni oposicionis-
ta, podemos clasificar aqui Jos intentos de creacion de una «Cen-
tral Sindical Cristiana», a base de las Hermandades de Trabajo
(300.000 afiliados) que en este mes de octubre decidiran, en su
anunciado Congreso constituyente, si se convierten o no en
sindicato. En un tiempo se dijo que Silva Mufioz las. queria
como base de su hoy escindido grupo. En las mismas dudas,
logicas por otra parte por los nuevos aires del Vaticano I, es-
tan por lo visto la JOC vy la HOAC. En su actual «status» de movi-
mientos apostélicos han sido las canteras de las que han salido
muchos de los actuales componentes del CCOO, USO, UGT, etc.

RESPUESTA DE LA OPOSICION

l.a oposicion, de muy amplio espectro ideolégico {desde las
Hermandades de Trabajo a las Comisiones Obreras), se puso
«a priori» frente a la primera reforma ofrecida, porque, segiin
ellos, la reforma sindical es obra exclusiva de los propios tra-
bajadores: la ideologia del Gobierno era lo de menos. Al prin-
cipio tuvieron, como en lo politico, un pequefio fallo de apre-
ciacion. Creyeron proxima la ruptura y hasta la revolucidn. El
boom huelguistico de primeros de afio tiene esa explicacion. Su
fondo politico era imposible de disimular. Estaban demasiado
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coordinadas para no suponerlas bajo una direccidn. Era un «pulzgo
de fuerza» al Gobierno, cogido un poco de improviso, pues la
izquierda sabe que si se va a una répida democratizacién se
alejan las posibilidades de los extremistas. Portugal ha sido
una clara demostracion.

Estumado el optimismo primerizo de neéfitos, se inicia la
etapa de la unificacién laboriosa para conseguir la ruptura sin-
dical. 8u nicleo primero son las Comisiones Obreras, «movi-
miento obrero sindical organizadoe, de cardcter sociopolitico, de-
mocratico e independiente». No es ningin partide ni sindicato,
al menos todavia; es solamente un movimiento (término amplio
para rehuir en la clandestinidad las formalizaciones legales de
prohibicién), lo que le capacita para ser la promotcra de Ia
«Coordinadora de Fuerzas sindicales». Su espiritu era mas cri-
tico-profético que constructive e ideoldgico. Tras muchas dis-
cusiones y disensiones internas y externas de sus componen-
tes, se agrupan en ella CCOO, UGT y USO. Solamente la CNT
queda fuera, al menos de momento, por desconfiar del caracter
totalitario de las CCOO y de sus célebres «honos». La profe-
sion posterior comunista de sus principales promotores les ha
dado la razon,

Las bases para la unificacion fueron tres: 1) Elaboracién de
un proyecto de lucha sindical comin, con redaccién de una pla-
taforma sindicalista unitaria. 2) El mantenimiento de un com-
promiso unitario de actuacién de cara a la modificacién de la
actual estructura sindical (por la via de la ruptura). 3) La adop-
¢ion de una acuerdo de colaboracién y unidad de accidn, una
vez conseguida la ruptura.

El protagonismo y pretendido liderazgo de las CCOO vy su
inspiracién comunista confesada por Camacho, obstaculizaron
durante largo tiempo el acuerdo que se consiguié por fin a
primeros de julio.

Con anterioridad, las Comisiones tuvieron que arreglar sus
diferencias internas. Una posicién ortodoxa, representada por
el partido comunista, pretendia imponerse como representante
inico, con manipulacion de la base, la cual es drgano de los
trabajadores, pero no de las Comisiones; y la otra, apoyada en
el PT y ORT, aceptaban la Asamblea general, pero apremiaban
la transformacién de CCOO en un sindicato para poder negociar
la unidad de UGT y USO desde una condicidn de fuerza. («Cua-
dernos...», 19-VI-76, pag. 49.)

Desde el 14 de julio pasado, con la Ley aprobatoria de los
articulos del Cédigo Penal, en su nueva redaccién, desaparece
o, al menos, amengua la clandestinidad de la oposicién. Quada
en suspenso la de las CCOO, por la ambigliedad del apartado
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quinto adicionado al art. 172 del Codigo Penal. En un tiempo
et Tribunal Supremo tas identifico con sl PC.

Pero, aparte de lo que ahora interprete, la crisis de Gobierno
en juiio, fa formacion del nuevo Gobisrno con cambio de Minis-
tro de Relaciones Sindicalss, la declaracién programatica, la
amnistia, etc., constituyen an et reformismo sindical un nuevo
talante v orientacién que es de suponer gue provogque en la
oposicién un cambic parecido. .De enemiga pasa la oposicion
a ser solaments adversaria, a la que se invita a dialogar y hasta
a colaborar. jAceptara la invitacién? Ha aceptado en princi-
pio el jormalismo de Iz conversacién, lo gue en si no su-
pone ni siguiera diglogo v, menos, pacto. Sus resuliados, segdn
ef Minisiro de Relacionas Sindicales, serén comunicados al Co-
mité Ejecutivo del Conselo Sindical. No dice con qué finalidad,
si de mera notificacién o come tema de fransaccion o aproba-
cion. La realidad fue de mera notificacion.

Pero, al margen del intenio de unificacidon que supone la
Coordinacidn Obrera Sindical (COS), Ia jungla de siglas se ha
trasladado de la politica a los sindicatos. Mientras los grupos v
Ios partidos parece gue se van concentrando en bloques, unas
cuanias docenas de trabajadores de la oposicidn sindical se han
preccupado durante este verano de buscarse su hueco; unos,
para apovar a su partido v otros para marginarse de cualguier
partido. Basta la enumeracion escusta de algunos de ellos, pres-
cindiendo de tas conocidas, CCOO, UGT y USO. {«Cambio 16»,
nam. 253, octubre 1976, pég. 38.)

En el ambito nacional, tenemos: 1) El «Frente obreros, del
Partido carlista, integrado en CCCO. 2} El «Frente sindicalista
revolucionario» (FSRHY, de origen falangista, hoy vinculado al
Fartido sindicalista autogestionario (PSA). 3} La «Oposicién sin-
dical ebrera» (OS50}, encuadrada en el FRAP. 4} El «Sindicato
libre de la Marina Mercante», constituido a principios de afio,
con una oficina en Génova apoyada por los sindicatos de mari-
nos italianos. 5) £l « Movimiento obrero autogestionario» (MOA},
gue hizo su presentacidén en agosto pasado en una parroguia
madrilefia del barrlo de El Pilar.

En el ambito regional, existen: 1) En el Pais vasco, la ELA-
STV, solidaridad de trabajadores vascos, que se aprestan a
salir de la clandestinidad impuesta por la guerra civil. Poste-
riores a elle v a partir de 1974 surgen dos organismos sindi-
cales, la «Asamblea de Trabajadores Patridticos» [LAB) vy el
«Comité de Trabajadores patriotas comunistas» {(LAK); la asam-
blea v ia democracia son sus posiciones mas importantes. En
1972 aparecen unos «Comités obreros», asi como en 1974 nacen
las primeras «Plataformas de CCOO anticapitalistas de Alavas,
de ideclogia analoga a las antericres, que en junio pasado se
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fundieron en las «Comisiones Obreras Anticapitalistas de Eus-
kadi» (COAE). 2} En Catalufa tenemos la «Solidaritat d'Obrers
de Catatlunya» (SOC); «L'Unidé de Pagesos» (UP), vy el «8indi-
cato Agricola Cataldn» (SAC). 3} En Galicia funcionan &l «Sin-
dicato Obreiro Galego», las «Comisiones Labregas» v las «CJo-
misiones Campesinas»; ademas de la «Union de Trabaiadores
de la Enseilianza Gailega» (UTEG), germen quizd del sindicaio
unitario estudiantil, 4} Andalucia tiene las «Comisiones de Jor-
naleros», vinculadas al PT y a la ORT. 5] En Castilla. en Burgos
y en Valladolid (alrededor de la FASA) surgen lz «Plataforma
de Trabajadores Anticapitalistas» vy la «Lucha Obrera», caracia
ristica de Valladolid. 8} En Asturias, Aragdn v Murcia han apa-
recido la «Unién de Campesinos Asturianos» (UCAY,. la «Unidn
de Agricultores v Ganaderos de Aragdn» vy otra andlogs en Mur-
cia {UAG). 7] En Levante surge la TAl, «Trabajadores Autoges-
tionarios Independientes», similar a la MOA madrilefa. En Va-
lencia, a principios de verano v en la Ford, {a «Comision Obrera
Anticapitalista», v en fase de promocién se encuentra la «Asg.
ciacién Chrera del Agua» (ADA).

EPILOGO

La aprobacién por las Cortes sin modificaciones sustancia-
les del actual proyecto de ley sobre «Asociaciones Profesio-
nales Sindicales» supone la ruptura sindical, por muy normati-
zada que la presente el Gobierno. Y, por lo tanto, =l fracase de
la reforma, al menos de las ofrecidas en etapas anterlores. la
proximidad de esa ruptura estd agravande los problemas de la
unidad obrera, nicleo de nuestra reforma sindical. Comisiones
Obreras son el eje de toda la problematica del sindicalismo
futuro, gque va serd presente en 8l momento en que se apruebe
la ley v se reconozea la liberiad sindical, presupuesio previo,
como queria la oposicién, para cualquier clase de reforma.

Paradéjicaments, GC. 00, es entre lodas las organizacionss
sindicales que hemos visto emearger en esa jungla de siglas
fa gue ofrece méas contradicciones internas, algunas de las cua-
les apuntamos anteriormente. Pero, a pesar de ellas, es la «fuer-
za» sindical con mas capacidad de convocatoria en el mundo
obrero espafiol, considerado éste en su conjunio y no en aisla-
dos enclaves geograficos o profesionales.

Es grave que no se haya cumplido la estrategia ni el calen-
dario hecho publico por el Ministro de Relaciones Sindicales
al comienzo de su gestidn. Reconocimiento antes de otofio de
las sindicales obreras ilegales y la consiguiente desaparicién
de la OSE como 6rgano representative impuesto a los trabaja-
dores. No sélo hay un retraso de calendario con la sustitucion
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del Decreto-ley por el proyecto de ley, sino un cambio de pers-
pectiva y de estrategia. Todo ello merma la fiabilidad del Go-
bierno y aumentara la conflictividad del otofio iniciado.

La legalizacion de fas Centrales obreras antes de otofio po-
dria haber significado indirectamente un factor de estabiliza-
cién, al obligarlas a responsabilizarse en los convenios y en
los conflictos, dada su condicién pablica y legai. Hoy seguirdn
actuando en la clandestinidad, mientras las estructuras de ta 05,
inexistente en la realidad aun a juicio de los propios oficia-
listas, se veran desbordadas por las protestas de los trabaje-
dores. Protestas que han de repercutir a su vez en el descon-
tento de los empresarios, gue veran pronto trocadsa en preccu-
pacion la satisfaccion por la victoria lograda con la suspensién
del articulo 35 de la recién aprobada Ley de Relaciones Labo-
rales. ‘

Sin camblos, por ofra parte, en las normas de los conve-
nios colectivos vy de huelga, desfasadas para la realidad actual
en continua y répida evolucién, la situacién no puede ser mas
absurda y contradictoria. Mientras tanto, las Cortes, de espal-
das a las relvindicaciones de los sindicatos reales aungue ilega-
les, con fuerza creciente en aquella realidad, empezaran a discu-
tir, probablemente en procedimiento no de urgencia, un proyecto
de ley sobre «Asociaciones Profesionales Sindicales», que pre-
tende la reforma «dentro del marco juridico institucionai»: linea
constante en las tres reformas sindicales que hemos estudiado,
Nos ahogamos en legalidad formalista, con olvido de la legi-
timidad social,

Asi estan las cosas en el momento de fechar estas notas.
Pronosticar ¢cémo estaran mafana, dentro de una semanz o de
un mes, es puro juego de fantasia.

Madrid, 14 de octubre de 1976.
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