EDITORIALES

Cuatro tipos de amnistfa
L.a amnistia de la reconciliacion

Pensamos que la amaistia continiard siendo profdema miontras mo se conceda en
toda s amplitud, et decir, para todos fos delitos doe intencionafidad polfiica.

Ello no constituye una estricta exigencia de justicia. La concesidn de una amitiz-
tia no es un acto de justicia, sino una decisidn de alta poiftics para esos momenios
criticos, en gue la fusticia no puede arregler naths ni tener 13 ditima palabra. Aminis-
tia significa olvido v hay ccasionas en que soto of perddn total, e perddn gue ofvida
¥ que renpuncis a seguir hurgande en los rasponsabilidades del pasado puede lograr la
par y restafiar lag heridas enconadas.

{a historia nos muestya varos tipos de amnistia: taniss como fas circunstancias
que aconselaron sy concesidn. Para nuesire proposito, de fluminar of sentido de fo
gue denominamos “amnistia de la reconcifizcion”, puede ser Gl contraponeria a
B5T0s oires tpos de amnistia,

1.—ig mids atestiguada por fa historia es i3l ver Ia que podriamos Hamar “amnis-
ifa de la benevolensia™; fa que ef vencedor otorga a los vencitlos tras fa victoria,
Conseguido ef objetivo principal de la luchs --gue siempre es duro para of vencido-—
se renuncis sin embargo 3 la represidn v se prefisre echar en “ofvide” of pasado. De
alguna forma este tipe de perddn lo encontramos ya en la Hamada “cladsula de am-
nistia” de algunos tratados e paz al conclwir fas gusivas internacivnales: por efia se
ofvida Ia conducts de los partidarios def otro beligeranie en la propia o en tercerss
naciones. Pero, como toda amnistia, ella encuentra su principal campo de aplicacion
an fos confiicios civiles. De este tipo fue {a aministla que Carfos | concedid en 1522
a los comunerss (no a todosh: Iz gue Felipe IV {1652) v mids tarde Felipe V (1713}
otorgs a los catalanes; fa de Fernando Vil g fog liberales (1872) v 12 de Isabel If 3
{os cariizias (1848).

Tras ef confiicto bélice de 1939 no se schd mano de este tipo de amnistia. Todo
lo contrario: no sdlo se impuso la nueva fegalidad & fos vencidos, sino.que por fa ley
de Responsabilidades Polfticas de $2-38, ef nusve estado —nacido de una rebefidn—
cred v tpificd con cardoter retroactive nuevas Fguras de delito para poder juzgar y
condenar a los vencidps., En virtud de effas se declararon punibles fy de hecho se
castigaron) hechos v conducias acaecidos a partiv del 1-10-34, s decir, dos afios an-
tes de iniciarss of conflicto armado; dichas conductas eran por tanto legales al tlem-
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PO de realizarse y en la mayoria de los casos se frataba de conductas estrictamente
politicas {delitos de opinién, asocfacidn, etc. ).

2.—Encontramos en segundo fugar, la amnistfa de la rehabilitacion. Propiamenie
no se trata de una amnistia, sino. de uns vuelta a la normalidad, tras un perivdo fe- .
gal en que se restringieron derechos fundameritales de fa parsona ¥ se profibic legal-
mefle su efercicio. Una vez que se vuelven a reconocer esos derechos fo eventyal-
mente gue se reconocen por primera vez), no tiene senitido ef que siga considerdndo-
se como “delite” of haberlos un dia efercide. Mds ain, en fa medids —digcutible—
en que esa restriccion fue injusta, Iz amnistia parg tales seudo-delitos viene exigitda
Por un imperative de reparacién de una infusiticia.

La amnistia concedids en Fspafia a fines de! pasado jufic tuvo preponderarite-
mente ese cardcter reparador: se limitabs cast exciusivamente a los defitos politipos
en sit senticlo mds estricio, es decir, a actuaciones que nuncs debizron ser considera-
das como delictivas,

3.-La tercera amnistia —/a que Fypafia Barece necesitar ahora— es Iz amnisiia de
fa reconciliacion. Las circunstancias que ia aconsejan son las siguienies: hoy fos es-
pafioles han optado v se han puesto de acuerdo para liguidar un rdgimen de poder
concentrado e instaurar un sistema democrdtico y plurafista. Pero desde esta nueve
situacion --en que todos, safvo insignificantes minorias, estdn de acuerdo— es impo-
sible conseguir un enjuiciamientc uninime def pasado. Fxiste un acuerdo para &f

enfoque del futuro, pero no para el juicio sobre ef pre terito,

Para unos, esos afigs pretéritos de autoritarismo concen trado han sido beneficio-
503 e incluso necesarios para preparar las condiciones que hoy posibititan fa democra-
cia; las restriceiones de la libertad 3¢ han mantenido, en su opinion, dentro de unos
mérgenies razonables; por tanto, las violaciones de ese orden constituido fusron en-
tonces verdaderos delitos, que podrian ser ahora benevolen temente perdonades, si
se rnantuviercn en los limites del estricto delito politico fopinidn, reunion, asocia- |
cidn, ete.}, pere que de ninguna forma deben ser obfeto de amnistia si. con inten-
¢idn politica, se realizarcn actos, que, abstrayendo de dichs intencion, habriz que
considerar como delitos comunes (atentados a la propiedad, a la vida, la libertad v
seguridad de las personas).

Para otros, esos afios pasados fueron en cambic afios de verdadera apresidn, abu-
s0 de poder y restriccion infustificada de Iz libertad, Los llarnados “delitos polfii- .
cos” no fueron tales delitos, fué una legalidad injusta fa que etiquets como defitos
o que en ef fondo constitura tnicamente un legitimo efercicio de derechos; si hubo
delito, lo cometieron los gue maontaron ef nuevo crden juridico; més aun, muchos
opinan que a st aIMpare o su connivencia se cometieron otros muchos delitos de lesa
humanidad: violacién del principio de no retreactividad del delito y de ia pena, jui-
cios precipitados y sin suficientes garantias procesales, represidn sangrienta, deten-
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clones arbitrarias, prisiones profongadas, malos tratos, toriures, S en esas circuns-
tancias zigunos del bando perseguido recurrieron a la viclencia —inciuse en sus for-
mmas mds extremas ¢ inhumanas-— ello podrd no tener justificacidn moral, perp tiene .
una cierta explicacidn.

Mo hacemos nuestra ningung de estas dos serfes encontradas de juicios. Simple- .
mente las constatamos como un hecho frrernontable, Y ante ese hecho nos parece
que mantener {z exigencia fria de justicia solo puede gengrar un proceso de muius’
peticidn. de responsabilidades, que no sabemos a gué horrores nos podria de nusvo
conducir. La reconcifiacidn sélo se puede alcanzar con ef olvido totel, con el mutuo
perddn total, con fa amnistia toral, A pariir de ella y desde la libsriad del nuevo or
den de convivencia que han slegido {os espafioles (orden en el que no existird ef "t~
Hito polftice™ estricto), serd posible volver a urgir fa justicia para todo ef que en ads-
lante utilice Ja viclencia. . '

Es verdad que los scontecimisntos sangrientos de fines de enero han hecho muy
dificil esa amnistfa total. Incluse entre sus mds acérrimos partidarios se ha tamba-
feado la tesis que la propugnaba; hay en efecto que retorcerse of corazdn para per-
donar también a aguellos que estén intentandn dinarmitar en embrion el nusve or-
den de {iberiad. Pero, precisamenie porgue ne sdmitimos gue ef fin justifigue los.
medios, v tambien porgue constatamos gue todos tenemos mucho gue perdonar y
gue hacernos perdonar, hay que ser consecuenite —como Tierno Galvdn y Lobato en
ia encuesta de EL PAIS— y seguir apoyando 1a tesis de ia amnistis totel,

4.— Una Gltima observacion a proposito de un cuarto tipo de amnistia: La am-
nistfa del autoperddn, fa gue ef vencedor se concede a sf mismo. Ef régimen que en
1839 rehusd al vencido fa amnistia de Ia benevolencia declard en cambio por Ley de
23 de Septiembre del mismo afic, que “se entenderdn no delictivos fos... hechos
conira la Constitucién, contra el orden pgdblico, infraccion. de las feyes de tenencia
de armas vy explosivos, homicidios, lesiones, dafips, amenazas y coacciones y de
cuantos con [os mismos guarden conexion, ejecutados desde ef 14 de abril de 1837
hasta el 18 de julio de 1936, por personas de las que conste-de modo cierio su ideo-
fogia coincidente con ef Movimisnto Nacional v siempre que aguelics hechos, por
su motivacién politico social pudieran estirnarse como protesta contra of sentideo
antipatridtico de las organizacionss y Gobigrno gue con su conducta justificaron el
Alzamiento™,

Pues bien, cuanda se ha sida tan generoso consigo mismo hasta fustificario todo
por la intencidn politica {amnistia de autoperddn); cuando se hg sido tan severo
con el adversario, no sélo no perdondgndole {negacion de la amnistla de benevolen-
cia}, sino creando con efgcto retroactivo nuevas figiras de delito {Ley de responsa--
bilidades politicas); cuande, a causa de todo ello, durante 40 afivs parece gue ha ha-
bido. tantos excesos de todo tipo por una y otra parte; entonces no basta ls amnis-
. tfa de {a rehabilitacion, ni es viable —sin desencadenar un nuevo infierno—, iniciar
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Un neve proceso en que se revisen todas as respansabilidades; no cabe entonces si.
no olvidar del todo, perdonar del todo, conceder sin restricciones Iz plena amnistis,
Sdio a partir de sk serd posible un nuevo imperio de la Justicia imparcial en fa liber-
tad {7},

{7} Este artfeuio editorisl aparece confuntamenie en “Razdn ¥ Fe”, “Ressfia’ v “Revista de
Fomento Soeial™, fas tras publicaciones periddicas. de CES!, como expresion ungnime de esta.
Case en mateis de arnrstss,
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