Evolucion y ruptura, pasos
para la democracia en Espafa

Por Federico GONZALEZ FIERRO *

“Nadie quiere convuisiones violentas en ef cambio politico. La evolucion
quizd sea el procedimiento mds coherente para evitarlas, pero esta evolu-
cidn ha de llevar a un purnto de ruptura. Este momento tendria gue darse
con el nuevo Parfamento de 18777,

£1 15 de Diciembre, el puebio espafiol votaba si a una Ley parala Reforma Poli-
tica. E

La ambigliedad del ambiente en que fue votada, la faita de libertades politicas v
de expresidn, el desconocimiento por los votantes def sentido de {a votacion, ete...,
han lievado a pensar que el pals podria cambiar politicamente siguiendo todo igual.

Esto es inadmisible, pues ta voluntad soberana del puebio, puesta de relieve en el
articulo 1 de la nueva ley, supone un cambio cualitativo en todo el conjunto estatal
y mds en concreto en la constitucién de nuestro Parlamento,

Salimos de 40 afios de autoritarismo de derechas, es decir de 40 afios de fascis-
mo, en el gue tos supremos érganos de cardcter representativo en Espafia: Consejo
dei Reino, Consejo Nacional del Movimiento y Cortes estdn basados en la concep-
cibn jerdrguica de fidelidad a unos cuadros rectores impuestos desde arriba, de un
dnico Partido, y desde 1967 de un dnico Mavimiento o supra partido, concepciones
negadoras todas ellas de la soberania popular.

Solamente conociendo la génesis de fos Gitimos cuarenta afios, es posible ilegar al
convencimiento de la inviabitidad de las férmulas continuistas en la concepcidn vy
realizacion de la democracia, cuya institucion fundamental es el Parlamento. O llg-
gamos a algo nuevo en su elaboracién o somos infieles af principio de representacisn
ciudadana, al hecho de que un pueblo pueda ser duefio ampliamente de sus desti-
oS,

* Ligenciado en Ciencias Polrticas.
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Bl grupo tradicionalists arrasiraba una historig gue vania desce la primera mitad
del siglo XX, Loy mondrguicos suponian la taccion derrotada con la Repdblica; ta
CE.D.A. erz un grupo de fuerzas repubilicanas moderadas ¥ su intento aera un régi-
men de legalidad y de orden. Fero {a guerra habia roto con fa legatidad.

Los catdlicos, que se habian visto ellos misros v a su jerarquia perseguida, miri-
ban sl 38 como un muro de contencion a los excesos del Frente Popular y a ia falta
de libertad religiosa.

La carta coniunta del episcopado espafiol en la zana nacional de 1937, suscrita
por todos los obispos a excepcitn del cardenal Vidal i Barraquer v el obispo Mugica,
fue aigo asf como un documento cuasi legal en el que se reflejaba la actitud de la
jglesia Catdlica ante la guerra civil que denominaron “cruzada.

Junto a estos grupos, situarfamos, por gitime, a aguellos que sin tener Una ideo-
logia dafinida buscaban el orden, la tranquilidad pablica. Ei mayor defecto del
Frents Popular fue la faita de dominio de los resortes del orden.

As{. a un 30 por 100 de la poblacion adicta a los insurgentes el 18 de Julio se
fueron sumando mayores grupos a medida que ol alzamiento iba triunfando.

Lo interesante serfa aglutinar estas fuerzas, sobre todo las mas representativas v
militantes, y darles salidas pol{ticas una vez crganizada la paz gue costd probable-
mehte cerca del medio millon de muertos.

Por lo tanio, se traté de ideologlas y fuerzas muy congretas, gque apoyarch una
situaciéon muy concreta. El autoritarismo y disciplina de una guerra, no puede ser ya
ts norma en los tiempos de paz vy a la altura de 1977.

£t NUEVO ESTADO

Nace de la insurreccion del 18 de Julio de 1938, aungue sus aspiraciones latian
antes de que se acumulasen ias tensiones sociates en la 11 Replblica, tensiones gue
abian polarizado el pafs en dos grandes blogues antagdnicos. Se juntaba también el
jastre histérico del XIX en un pals que noO habia encontrado su estabilidad salvo
momentos relativamente cortos.

Lz pequefa burguesia se encontré con el poder en las manos, ala salida de una
Dictadura, pero no pudo integrar ni a las masas obreras, ni a los sectores de la alta
burguesia, ni siquiera a la poreidn monérquica que habfa en elta.

Ante la impotencia de direccion gubernativa, fos dos blogues no integrados se va-

dicalizaron y politizaron, pero ai siquisra tas elementaos politicos pudieron servir en
zal situacion y se llegd a una guerra interior que desembocd en la de 1os gjércitas.
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En el desarrollo pauiatine del Esiado del 18 de Jubio es hito fundamental ia lavy
de 30 de Enero de 1938, En ella se estructura el nuevs gobierno de la nacisn con
validez prolongada hasta tiempos recientes, como 1o indicd o aropto Franeo (22 de
Octubre de 1966}, Hasta entonces funcionaba de moda eminentemente militar L LAra
ata guarra,

En aguella misma fecha, Franco habia conseguido va el objetivo de unificacisn
de las fuerzas de retaguardia, creando un instrumento polftico gue reforzase el aga-
rato-militar (1),

El gobierno republicano, por el conjrario, na lo logrd ni fo lograria a lo fargo de
toda la guerra, '

Por el Decrete 138 (1 de Octubre de 1938) de la Junta de Defensa Macional se
unifica el manda del Alzamiento gue habia surgido en diversas tocalidades, en ma-
nos del general Franco, quien instituye la Junta Técnica del Estado radicada en Bur-
gos. La vispera se habfa disuelto |la propia Junta de Dafensa.

Se buscaba una nueva ordenacion nacionaf, un nuevo régimen ordenado vy efi-
ciente “'que responda adecuadamente & la nueva realidad espafiola y prepare con la
maxima autoridad su porvenir. Razones de todo linaje sefialan fa alta conveniencia
de centrar en un solo poder todos aguellos que han de conducir a ta victoria final \Y%
a establecimiento, consolidacion v desarrolic def nuevo Estado, con la asistencia
fervorosa de fa Nacion'' {(Dacreto 138).

Més importancia tiene para nuestro estudio el Decreto de Unificacién de 19 de
Abril de 1937, germen visible del actual Consejo Nacional, v del mismo “Movimien-
to"”. Fue un acto constituyente de quien tiene la suprema autoridad y puede fundar
la unidad politica y que enlaza, como acte, con la tradicién espafiola que otorgs po-
dar constituyente al Menarca (2). Aparecen institucionalizados Falange Espafiola v
gl Requeté. El Ejército es of elemento integrado en el sentido de una institucisn
que dirige y disciplina {a lucha v organizacién, a cuyas fifas acudieron gentes no en-
cuadradas en Falange y el Regueté. E! acto aparece como una operacidn unilateral,
pero deseada por fos “nacionales’.

£l orden nuevo, que unifica el deseo de quienes combaten por Espafia, crea un
Movimiento que se llama Falange Espafiola Tradicionalista de las JONS, intermedio
entre ta sociedad v ef Estado. Su norma programética “‘estd constitufda por [os 26
puntos de Falange Espafiota, debiendo hacer constar que come Movimiento que

(1) Sevilla Andrds, Diego: Constituciones y otras Leyes Polfticas de Espafia, Tome o Ed
Macionai. Madrid 1969, pdg, 523,

121 Sevilla Andrés, Diego. Constituciones v otras Leyes Polrticas de Espafiz, Tomo 1 Ed.
Macional, Madrid 1969, pag. 524,
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conducimos es precisamente esto, mas que LN programa; no serd cosa rigida ni estd-
tica, sino sujeta en cada caso al trabajo de revision y mejora gue {a realidad aconse-
je. Cuando hayamos dado fin a ja ingente tarea de reconstruceion espiritual y mate-
fial, s las necesidades patrias v 10s acontecimientos def pafs asi lo atonsgjaren, No
cerraremos en el horizente la posibilidad de instaurar en la nacién el régimen secu-
lar que forje su unidad y su grandeza historiza” {Decrsto 19 de Abrii de 1837).

La importancia de esios decretos no debe hacernos olvidar la naturaleza de la
Junta de Defensa Nacional y su legisiacién, La Jurta constituida en Burgos el 24 de
Jutio de 1936 “asume todos los Poderes del Estado y representa legftimamente al
Paris ante las naciones extranjeras”. Legistd por Decretoy denomina ya al alzamien-
to “Movimiento Nacional”, cuando dectara fuera de la Ley a los partidos poifticos
“que han tomado parte en ia aposicidn hecha a las fuerzas que cooperan al Movi-
miento Nacional” {17 de Septiembre da 1936). La Junta presidida por el general
Cabanellas transmite sus poderes al general Eranco, con la oposicidn del mismo
presidente gue gueria un mando cotegial,

£l 4 de Agosto del 37 se publican los primeros Estatutos de F.E.T. v de las
J.O.MN.S, preparados —asi consta en el predmbulo— por ta Junta Poiitica, creada
el 19 de Abril, v de cuyo contenido lo més importante es el Conseio Nacional, cons-
tituido por un maximo de 50 miembros.

Con la apertura de las Cortes por ley de 1942 {reformada por la de 9 de Febrero
de 1846} comienza el perfodo de institucionalizacion poiftica seguida por diversas
leyes y organismos gue culminan con ia Ley Orgénica de 1867.

La Ley de las Cortes de 1946 tuvo rango de Ley Fundamental. L2 convocatoria .
de Cortes de esta época fue algo asi como la del Fstatuto Real de 1834; por eso sus
reducidas funciones no desplazaron al Consejo Nacional de FET v JONS, cuyos
miembros fueron ios gue la elaboraron: Arrese, Jordana...

Entonces las Cortes, mucho mas gue en esios Gltimos afios en gue tuvieron un
cardcter mas definido, eran una asambiea eminentemente consultiva de "pre;jara-
cién y elaboracidn de leyes’” como fue la Asamblea Nacional (1927-29) de Primo de
Rivera. Actualmente, en expresion de Fernandez de Carvajal {“'La Constitucidn Es-
pafiola’’}, es todavia una cdmara legislativa que comparte con el Jefe del Estado el
poder de legislar. Esto a partir e la Ley Orgénica de 1867,

Aun asf las Cortes {los miembros del Consejo Nacional son procutadores de
elas}, aunque son un érgano de poder, nunca o han sido de representacion (3); esto
mismo se atribuye al Consejo del Reino vy al Consejo Nacional del Movimiento.

drid 1972, pag. 87.
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Hay una honda vinculacién gue une a ia legislacidn polftica fundamental det
Nuevo Estado, cuyas notas representativas son: A} Unidad de poder. B} Coordina-
citn de funciones y no division de poderes. C) Confesionatidad Catélica, B} Voca-
cién social, explicitada sobre todo en el Fuero del Trabajo y n la estructura nacio-
nal-sindicalista. E) Representatividad sui generis, concretada esencialmente en las
formas de representacién municipal, familiar y sindical.

Estos principios forman parte de un complejo doctrinal e institucional que habia
sido declarado “permanente e inmutable’ por el articulo | de la Ley de Principios
del Movimiento Nacional, cuya revisidn radical s hoy la tarea que nos incumbe. La
valoracidn del pasado es s6lo 0til cuando entendemos donde ésta el elemento esen-
cial de la ruptura con &l para ser oltra cosa, para no seguir siendo 1o de antes en
cuanto pueblo estructurado durante una guerra civil v organizado posteriormente
bajo principios bélicos, autaritarios y parciales.

INVIABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES ACTUALES

Ante esta situacion, originads por el Estado de 1938 con sus medios y fines ca-
racterfsticos, de los que ya hemos hablado, para entrar en fa via democrética no ca-
be méas que la ruptura, Es imposible el continuismo. Dictadura y democracia son
cualitativamente distintas. Se impone con claridad y sin ocultamientos, un nuevo
paso basado en: la voluntad de 1a soberanfa popular directamente expresada, ia dis-
tincién de los poderes legisativos, judiciales vy ejecutivos, respetuosa separacion en-
tre iglesia y Estado, v vocacion de integracién en el mundo democrético,

Todo lo que lleve 2 perdurar instituciones anteriores no basadas en estos princi-
pios serfa perpetuar una farsa institucional. Tampoco se quiere una situacién violen-
ta para la transicién, cuando ésta es querida por la rnayorfa, y se dan cauces para
que la mayorfa acceda efectivamente a esta realidad.

Serfa inviable, por ejemplo, el intercambio de las funciones del Consejo Macional
del Movimiento en las del Senado. Consejo v Senado no tienen suficientes lazos de
parentesco, aungue anteriores proyectos reformistas intentaron hacer desembocar &
primero en el segundo. Ni siquiera el trasvase colectivo de parte de los consejeros al
Senado seria acertado, pues un continuismo de este tipo serfa matar la nueva insti-
tucién. No nos vale tampoco el modelo del Senado de la Constitucién espafiola de
1867 por sus criterios de selectividad y elitismo, a pesar de ser el Senado mas mo-
derno gue conocié el pafs.

El Consejo Nacional del Movimiento nace a imitacién del Gran Consejo Fascista
{4} que aparece en ltalia por la ley de 9 de diciembre de 1928, no s6lo como una or-

{4) Beneylo Pérez, Juan, £/ Nusvo Estado £spafiol, Ed. Biblicteca Nueva, Madrid-Cadiz
1939, pag. 170-179.
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ganizacién dei Partido, sing tambnién como institucion fundamental del régimen fas-
cista itaiiano. Fue, por oira parle, ¢ asesor normat del gobierno en materia polftica.

iniluye tambien para su erecoitn en Espadia sl que en la Alemania de Hitler exis.
tian warios Consejos a cjemplo del Donsejo Prusiano, cbra de Goering. Por laley de
| de Diciembrs de 1933, la integracion del Estado v del Partido en Alemania se arti-
cula por un sisterma compleio de compenetracion y fusidn que practica como princi-
pal procedimiznio 1as “uniones personales” o confusion de servicios del Estado vy
del Partido en una misma cabeza. £n el fondo late la figura carismatica del lider, del
Méroe gue estd por encima de todos. Este es el caso del Fafrer aleman.

Alemania e italia eran para muchos observadores las potencias en trance de ven-
cat en la contienda mundial. Ademas, ayudaban a ta Espafia "'nacional”, y ésta no
dudé en saquir sus esguemas de Gobierno, animada por un partido interior de estru-
tura fascista: FE v de las JONS,

Et Caudillo espafiol, dotade de un liderazgo carismatico, desarroltd funciones
autoritarias vy dictatoriales que configuraron todo el Estado, de las que no se des-
prendis con la Ley Orgénica de 1967, :

El primer Consejo Nacional de FE y JONS abrid su deliberacidn el 4 de Octubre
de 1834, como organo de un Partido. Por el Decreto de Unificacion de Abril de
1937 s convierte, junto al jefe del Estado en el méaximo drgano politico v aun legis-
lativey, hasta la creacidn de las Cortes en 1942,

Despuds pasard a érgano del Partido anico de todo el Estado, denominade como
*Muevo Estado Totalitario” (Estatutos de FET y de tas JONS de 4 de Agosto de
1937, artfoulo 2), v, por ttimo, del “Movimiento”.

£n cuanto alas “Cortes” como Camara “‘equivalente’” al Congreso de Diputados,
la ruptura no puede ser menos evidente. Las Cortes actuales nacen en 1942, vy son
retocadas en. 1946 después del triunfo aliado, del triunfo de los “"Parlamentarios”.
For pste mismo motivo ta Secretaria General del Movimiento gueda vacante durante
#5105 2f0s a partir de 1945, En el ideal de sus fundadores son solamente ¢l cauce pa-
ra la participacion del puebio en las tareas administrativas del Estade, mientras que
el Conssjo Nacional asumirfa ia tarea de cardcter potitico. La idea nace en los hom-
bres del “Movimiento-Organizacion™,

La presencia de los consejeros nacionales de FET y JONS en las nuevas Corles,
era 2} modo como ios miembros del Consejo Nacional del Partide Fascista formaban
parte de ia Camara de los Fascios y de las Corporaciones, y se producia como conse-
cuencia iogica de la existencia de un partido Gnico {5).

(5} Ferngnodos de Carvajal. Rodrigo, La Constitucidn Espafiofa, ED. Nacional, Madrid 18
96 )
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Ei Consejo det Reino fue algo muerto hasta 1967, Es muy sospechoso que la Ley
an vigor para fa Reforma Politica fo incluya, at capacizar al Bey sl nombramiento de
si Presidente {articulo 2, parrafo 6). Si queda como un grupe comsultive, nada ten.
drizmos que objetar. Un cardcter definido constitucionalmente sniorpeceris visible-
mente la representacién democrética det Congreso vy ef Senado. Bl Consejo del Rei
no ha tenido su sentido al ser el punto de equilibrio entre 2 Rey v las Cortes, s un
sisterna no democratico, institucionalizado por la Ley Organica de 1987 (5). Este
ley consciidd los distintos drganos existentes, pero no supusc ningtn cambio sus-
tancial. Prevefa para la sucesion del Caudillo un sistema cerrado vy bien atado que se
perpetuase automaticamente, basado en el Consejo del Reino, Consejo Nacional dei
Movimiento y las Cortes, £n estas Instituciones el Ejecutivo, ¢s decir el Gobierns,
tendria una baza importantisima gue jugar & fravés de nombramientos mas 0 menos
discrecionales, directos o indirectos para los que estaba facultado. Fsta es la explica-
cion de la extraordinaria docilidad de las actuates Cortes en la aprobacion de leyes
“sorprendentes” en los {ltimos meses: su manejabilidad por la Administracion.

LA EVOLUCION COMO ESTRATEGIA, LA RUPTURA COMO REALIDAD PO-
LITICAY JURIDICA

Nadie guiere convulsiones en ef cambio politico. La evolucidn quizé sea el proce-
dimiento mas coherente para evitarlas, pero esta evolucion ha de lievar a un punto
de ruptura. Este momento tendria que darse con el nuevo Parlamento de 1977,

La Ley para |a Reforma polftica es s61o un resguarde de dudoso valor por el mar-
c0 en gue fue votada. Las elecciones han de suponer la ruptura, pero esta suposicion
estd en entredicho, De los que triunfen en unas elecciones timpias, deduciremos si
habrd ruptura o no, si ta democracia viene a las inmediatas o tendremos aun que es-
perarla, o "desesperarla’’, por mucho tiempo.

Unas elecciones pueden ser nada mds que una fachada; el interior habré que
construirlo, El triunfo de las tendencias vigentes durante os Gltimos 40 afios, aun-
fue aparezcan disfrazadas, supondrfa seguir con la lenta evolucion del franguismo o
detenerla en un aperturismo simbdlico; pero de ninguna manera es eso la ruptura
necesaria para la democracia. ¢Van a traernos la democracia los que la combatieron
durante 40 afios? élos gue votaron s en el Referendum por considerarlo instrumen-
to para cambiar la fachada siguiendo todo igual? Plantear como solucién de urgen-
cia ante el posible triunfo de esta tendencia una intervencion del Rey de acuerdo
con el artfculo 5 de la Ley para ta Reforma Polftica, de acudir a un nuevo Referan-
dum, elc, serfa una triste solucion, ya que supone someter al mismo pueblo qus ha
elegido las Cortes, a una votacidn en el mismo dmbito temporal v pelitico v contra
2sas mismas Cortes,

{6} Esteban, Jorge de, Desarrollo Politico y Constitucion Espafiols, Ed. Arisl, Gurcslons
YOI ndg 108,
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FTampoco nos traerd la democracia la izguierda democratica, aungue un triunfo
de esa izquierda no tenga ninguna probabilidad. Hoy todos fos grupos se dicen de-
moeraticos, pera no todos lo son en el sentido de una democracia formal,

Las futuras Cortes tienen facuttad para que por mayoria absoluta de sus miem-
bros {articule 3 de 1a Ley para la Reforma Polftical se abra paso a las reformas
constitucionales. Sin Hamarlas ‘constituyentes’’ podran reformar el marco absoleto
de Leyes Fundamentales espafiolas, y presentar una nueva Constitucion a consuita
popular.

Supuesta la crisis general de las democracids parlamentarias tradicionales, compe-
te prioritariamente al Parlamento espafiol, su estructuracidn para gue la democracia
tenga un selio de realismo vy de alcance popular. Que no sea el pueblo de nuevo el
gran menospreciado. Es decir, democracia de Estado v Democracia de Base.

Quienegs se sienten en los nuevos escafios van a ser llamados al cambio fundamen-
tal, a la implantacion de una estructura democrética en el pafs, a la instauracidn de
un verdadero Estado de Derecho, y de un nueve concepto de justicia social,

Las normas electorales dadas a conocer en el Consejo de Ministros de 17 de Mar-
zo Ultimo, juntamente con los cargos inelegibles v los incompatibles, son una not- -
mativa técnicamente objetiva que creemos propiciard el ambiante electoral. Pero {se
cumplirdn vy se llevaran a |la prdctica? No es facil que el privilegiado deje sus privile-
gios, que el que ocupa el poder renuncie a una serie de subterfugios gue los hombres
de la Administracién conocen bien, y esto aungue dimitan de sus cargos para pre-
sentarse a las elecciones. £l todopoderoso ““Movimiento” puede seguir funcionando
y restar veracidad vy libertad al proceso electoral, aungue la ley manifieste otra cosa.

Si el referéndum de Diciembre fue reformista, las Cortes de Junio han de marcar
{a ruptura. Las elecciones suponen un marco de libertad de expresion y asociacion,
de una informacién veraz y exacta, de una tarea de formacidn popular ante las res-
ponsabilidades a contraer.

Suponen una amnistfa de delitos polfticos que permita 1a participacion de todas
las fuerzas dispuestas a colaborar en un proceso democrdtico, En pura légica polrti-
co-constitucional, cara a un nuevo Proceso Que culminarg en una ruptura con &l an-
terior, 1a amnistia total es ineludible. Tiene sus riesgos, pero ia confianza en una
nueva oportunidad no se puede negar por presupuestos hasta ahora desconocidos
prdcticamente, en aquellos gue atentaron contra un estado de cosas no democrdti-
co.

El perfeccionamiento del decreto de amnistfa de Julio de 1976 por el reciente de
Marzo de este afio abre nuevos cauces de concordia pero deja muchos casos al arbi-
trio discrecianal del Gobierno. Es un Decreto “estratégico”, que creemos que valo-
rard el desarrolio de 10s acontecimientos, como baza para aplicar o no la amnistia a
sujetos determinados.
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{NOs presentardn estos meses un marco ciudadano capaz de una actitud respon-
sabie en un ambiente de libertad?. ..

La incdgnita sigue en pie; ta ruptura para la democracia serd obra de unas eleccio-

nes limpias v de unos electores y elegidos que puedan y quisran caminar por la via
del respeto a la soberania popular.
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