Integracion y representatividad
de las cooperativas en Espaiia

Por Rafasi CARBONELL DE MASY

El desarrolle cooperative contribuye al desarrollo comunitario en
la medida en gue favorece la formacion de grupos intensamen-
te unidos en sus intereses y valores comunes, pers también ex
tensamente shiertos a una solidaridad cada vez mas ancha, ba-
sada en [a ayuda mulua y en la responsabilidad frente a la coope-
rativa y frente a la comunidad.

Cooperativas vy sindicatos

La Ley General de Cooperativas de 19 de diciembre de 1974
surgié con la oportunidad de! puente colgante. Intentaba salvar
una amplia distancia sobre pilares en diferenies orillas.

Segln frases entresacadas de la Exposicion de Motivos, el pri-
mer pilar «se mantiene firme en la realidad socieconémica de nues-
tro pais», «respeta la tradicién legislativa espaficla»; el segundo pi-
far se asienta en orilla inexplorada, pues «un heche socialmente tan
crucial como la cooperacién» impone «insertar el presente en el
horizonte del mafana, contempla las experiencias extranjeras, en
especial, las del Occidente europeo», v extiende nuestra tradicién
legal y nuestra realidad cooperativa «hacia logros mas ambiciosos».

iDificil tarea! jConstruir un puente colgante en orillas tan di-
versas! Por fortuna, en el cooperativismo espanol la legislacion v
la realidad cooperativa no han sedimentado con homogeneidad. El
hecho cooperativo se anticipé a su veta juridica; v el espesor y
extension de la realidad cooperativa apenas guardé proporcién con
las leyes que la sustentaban.

‘Pese a tantos eufemismos nacionalista, nunca hemos aislade
el campo cooperativo de influencias externas. Algunas influencias
rozaron tan superficialmernte que no llegaron a sedimentar: otras
ejercieron presiones tan fuertes que dieron nueva configuracion
a nuestro suelo cooperativo. . -
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Asi, por gjemplo, la Ley de Cooperativas de 1942 v su reglamen-
to aludieron a la proteccion, vigilancia, inspeccion v tutela con el
mismo tono de algunos articulos del Decreto Regio de 22 de marzo
de 1934 v de la Lege Sindicale de 3 de abril de 1936 de la {talia fas-
cista.

Para legislar sobre algunos asuntos como el entronque de la
cooperativa en la Organizacion Sindical parecia mas importante sa-
ber italiano que Derecho (1].

La Ley General de Cooperativas de 1974, en su texto originario
destacé a las cooperativas como al personaje principal; el Estado y
la Organizacion Sindical sélo facilitan su entrada y tutelan su buena
actuacion. La Ley afirma «la plena autonomia de gestidn de las en-
tidades cooperativas que, en todo case, queda garantizada». Aun-
que tal afirmacién ya estaba expresada en la misma Ley de 1942 {2),
cobra un nuevo significado cuando el propio movimients coopera-
tivo afirma su autonomia en la integracidén cooperativa, en su re-
presentatividad v en su robustecimiento empresarial.

La concepcion cooperativa predominante en la Ley General de
Cooperativas ya no encajaba dentro del molde tradicional. Arras-
trar tal molde imponia acoplamientos artificiales, un complicado
malabarismo institucional (3). 8i la Organizacion Sindical aparecia
sobre el tablado, su presencia resultaba secundaria. De hecho, al
extinguirse, las tareas transferidas de la Organizacién Sindical a
la nueva Confederacién Espafiola de Cooperativas no afiaden atri-
buciones relevantes para el movimienio cooperativo (4). Todo pa-

{1) Gr. Rafael CARBONELL DE MASY, Cooperativismo Espaiiol e Internaclonal,
en revista «Fomento Social», 93 (ehero-marzo), 1969, P :

(2) «<La gestion comercial corresponderd exclusivamente a las coopérativas
y a las uniones de cooperativas y en ningin caso su dependencia, con respecto
a.la Organizacion Sindical, supondrd injerencia de ésta en la gestién técnica v
econémica de aguella» (ari. 58, Ley de Cooperscion) de 2 de enero de 1942,

£3) Asi la Comisién Permanente de la Federacion de Cooperativas répresen-
taba simultdneamente a la Organizacién Sindical v & las cooperativas. {Cfr. los
derogados articulos 55,1 y 564). - e G

(4) Corresponde ahora a la Confederacién emitir un informie sobré normas
aplicables al crédito cooperativo, pero tales normas seran establegidas por el
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Haclenda, previo inforfne del Ministerio
de Trabajo, &l que se acompafard el emitido al efecto por la Confederacién
(art. 17,5); afadir un inforrme en un tramite similar cuando vayan .a adoptarse
medidas sobre regularizacidn de los balances de las cooparativas {art.” 21,2);
emitir un informe previo a la declaracion’ de cooperativas de interés social pre
ferente por parte del Ministerio de Trabajo con ja finalidad de reducir log gram
celes notariales como también los registrales mercantiles, cuandeo: las- coopera:
tivas los necesiten (art. 43,5); proponer una terna de liquidadores, cuando la
sociedad no pueda hacer efective ef nombramiento de liquidadores {art. 46.2).

La referencia indirecta al censo general de cooperativas que lévé la Con-
tederacidn Espafiola de Cooperativas (ark 43,4} da por supuesto esta compe-
tencia vy tarea elemental de la misma Confederacién. - - T

Cfr. Real Decreto 25.081/1977 de 17 de junio, sobre transferencia de las
funciones de la Orgenizacidn Sindical en el orden coopsrative (B. 0. del E,
nomerc, 233, de 29 de sepiiembre de 19773, . 7 e
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recia como preparado para dejar indemne al movimiento coopéra-
tivo, una vez decrumbada la Orgenizacion Sindical.

Si dejamos aparte el marco juridico, cabe interrogamos sobre
fa autonomia de las cooperativas y del propic movimiento coope-
rative, asi como sobre la actitud de los sindicatos ante la autono-
mia cooperativa.

Sin duda alguna, las cooperativas espafiolas afirman hoy una
sutonomia como organizaciGn econdémica, muy por encima del even-
tuzl apoyo crediticio, fiscal o poiitico. Ahora, lo fundamental recas
en 1a madurez del grupo asociado y en su competencia empre-
sarial,

Carezco de suficiente informacién como para enjuiciar la acti-
tud de los diversos sindicatos en torno a la autonomia cooperativa.
En principio, al menos como afirmacién verbal, es facil reconocer
la autonomia cooperativa; en la practica, el empefio por apoyar &l
desarroilo cooperativo desde una determinada posicion politica o
sindical puede desviar sensiblemente la orientacion inicial previa-
mante fijada por las propias cooperativas.

Aungue, segin la legislacién vigente, ya no temamos influencia
o injerencia alguna de la Organizacion Sindical, no descartamos
cuaiquier posible influencia o injerencia de algin o de algunos sin-
dicatos o partidos politicos. Tal problematica, planteada mas alla
de los Pirineos, también penetra en nuestro suelo. Los enfoques
son muy dispares: por ejemplo, dentro de la corriente socialista,
algunos doctrinarios marxistas como Djilas o Garaudy desean un
retorno de! movimiento sindical al cooperativismo, como oportuni-
dad para ofrecer un rostro mas humano al socialismo, tras el ex
ceso de empresas nacionalizadas o de huelgas sin la madurez o
el coraje por asumir una responsabilidad econtmica.

Qus los diversos sindicatos favorezcan la creacién y desarro-
lic de empresas cooperativas, no debe extrafiarnos, ni menos alar-
marnos, con tal que respeten la naturaleza de una cooperativa. De
este respeto a la base del movimiento cooperativo dependen la
representatividad y cohesién del mismo movimiento.

Funciones econdmicas v funciones representativas
de las cooperativas

Duyranie muchos afios hemos clamado por una distincion entre
entidades cooperativas de caracter representaiivo y entidades coo-
perativas de cardcter empresarial. Tanto insistimos que casi llega-
bamos a olvidar la misma representatividad de las cooperativas
como empresas economicas.
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Una cooperativa de segundo o de ulterior grado, con verda-
dero poder econdimico, respaldada por un nimero significative de
§0CI0S, jacaso no representa un verdadero poder econdmico Yy 80-
cial? Por otra parte jes viable una unién de cooperativas que sdlo
ccasional o secundariamente desempefie actividades econémicas
en nombre de los asociados?

Dudamos que una asociacion de cooperativas consiga repre-
sentar con eficiencia a sus asociados si carece de servicios de
informacion, de personal adecuado para interpretar la informacisn,
y més aln, si carece del respaldo permanente de las propia coops-
rativas asociadas e interesadas en alguna actividad o negociacion
econdmica conjunta,

La distincién entre asociacién cooperativa con cardcier repre-
sentativo y asociacion con cardcter econémico comienza a borrar-
se en bastantes paises, a medida que la Federacion se comprome-
te frente a la Administracion Pdblica o frente al mercado, v exige
un compromiso permanente a sus cooperativas asocladas. Las or-
ganizaciones en la cuspide representan una solidaridad coopera-
tiva construida sobre la ayuda mutua, desde la bhase.

Dentro de un enfoque da autoayuda y de solidaridad, no cabe
concebir a una Confederacién Espafola de Cooperativas ni a una
cooperativa como a una entidad primordialmente receptora de ayu-
da estatal. Cualquier ayudsa, por abundante que sea, ha de fomen-
tar la autoayuda, y el desarrollo cooperativo: nunca, la dependencia
o mendicidad institucional.

Por recordar un ejemplo, las cooperativas alemanas o norteame-
ricanas recibieron una valiosa ayuda crediticia para crear sus bro-
pias instituciones financieras cooperativas, capaces de administrar
recursos limitados y de exigir la devolucién de los recursos econd-
micos suministrados. La ayuda repercutis en la creacidn de potentes
instituciones capaces de concurrir a los mercados internacionales
de capitales y también capaces de asesorar sobre proyectos pre-
sentados por las cooperativas desde la base.

En otras palabras, importa que el érgano representative del mo-
vimiento cooperativo respete y potencie el desarrollo de coopera-
tivas empresarialmente organizadas, con capacidad de aglutinar re-
cursos y de usarlos responsablemente.

Al crecer las cooperativas de tamafio o al concentrar poder eco-
noémico, urge contar con dérganos adecuados para controlar propor-
cionalmente ese poder. En gran parte depende de la propia organi-
zacion interna de cada cooperativa. Perc, aun en las mejores hipg-
tesis de la organizacidn interna, las cooperativas necesitan dispo-
ner de sus propios servicios de auditoria, no manipulados ni por la
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Administracion Pablica, ni tampoco aisladamente, por un drgano de
gobierno de las cooperativas.

Si las cooperativas de primer grado necesitan una auditoria im-
narcial, (por gué no lo van a necesitar, con mayeor razon, las coupe-
rativas de segundo y uterior grado?

Una Federacién dedicada a la auditoria de las cooperativas no
solo ofrece mavyor confianza a los socios; posibilita también gue la
Administracion Pdblica delegue algunas tareas ineludibles de super
vision.

La complefidad y peculiaridad de los problemas de las coope-
rativas requiere una especializacién en la auditoria con personal
capacitado para esta misma tarea en el dmbito provincial, regional
0 nacional.

A través de la auditoria la Federacidn adquiere fuerza represen-
tativa porque realmente conoce a las propias cooperativas repre-
sentadas, facilita {a colaboracidn intercooperativa, y un ordenado
crecimiento de cooperativas.

El nacimiento de cooperativas sin viabilidad de futuro perjudica
al mismo movimiento cooperativo. De aqui la conveniencia de exi-
gir un Informe previo por parte de la Federacién, antes de que la
Administracion Plablica decida constituir una cooperativa.

En resumen, las asociaciones cooperativas sin actividades eco-
némicas prestan un servicio a las propias cooperativas en la me-
dida en que apovan su desarrollo basado en la autcayuda v auto-
control. Desde esta perspectiva revisaremos la legislacion vigen-
te sobre las Uniones, Federaciones v Confederacion Espaficla de
Cooperativas.

Las Uniones de cooperalivas

En la anterior normativa era dificil precisar la personalidad y
capacidad juridica de las uniones. La nueva Ley significé un avan-
ce en la ruta ya apuntada en el Reglamentc de 1971: personalidad
de las Uniones, representatividad y control democrético. Pero el
texto inicial las considerd como «estructura bésica de la organiza-
cién del movimiento cooperativo», como entidades de encuadra-
mientoe obligatorio y formando «parte de la Organizacién Sindical
a través de las Federaciones de cooperativas» {art. 54, anies de
ser modificado).

La nueva Ley en su texto inicial amplié las facultades de las
Unionss segun ia Lay de 1942: desde actividades representativas
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hasta realizar actividades econdmicas «por cuenta y riesgo de las
Uniones con sus propios medioss.

Antes, al menos legalmente, se exigia a las Uniones que des-
empefiasen actividades econdmicas sdlo por cuenta de las propias
cooperativas encuadradas en la Unidn, por iniciativa de astas mis-
mas. Cuando aparecio la Ley General de Sociedades Cooperativas
de 1974, esta amplizcion de facultades coincidiz con el manteni-
miento de un trato fiscal a las Uniones de cooperativas denegado
a las cooperativas de segundo y ulterior grado.

El nuevo texto ha mermado importancia a las Uniones:

1) Segln su actividad, cinco o mdas cooperativas podran constituir
una Unién. Tres 0 mas Uniones podran constftuir una Unidn de
ambito superior al de las que asoccia.

2) S5u denominacidn que en todo caso incluird la palabra «Coops-
- rativa» o «de Cooperativas», podrd comprender los términos
«provincials, «regionals, «<nacional» o similares sélo cuando la
entidad agrupe, al menos, un tercio del censo de las cooperativas
del respectivo ambito, dedicadas a la actividad correspondients.

3) No podrd negarse ia admisién en una Unién, de cualquier ambito,
a la cooperativa o Unidn que, respectivamente, o solicite, sismpre
que sea de igual actividad y tenga su domicilio socfal dentro del
ambito a que se extienda la actuacién de aquélla: en ningén caso
podra fundamentarse la no admision en motivos politicos, religio-
08 0 de raza.

Ninguna cooperativa o Unidn podrd pertenscer simultineaments
a mas de una Unidn que persiga el mismo objeto.

4) Una vez inscritas en la seccién especial del Registro Genera! de
Cooperativas, las Unfones adquieren personalidad juridica ¥ gozan
de plena capacidad en sus respectivos &mbitos, rigiéndose con au-
tonomia por sus Estatutos, siéndoles de aplicacién con caricter
subsidiario lo establecido en esta Ley para las cooperativas, in-
cluso lo dispuesto sobre inspeccidn, infracciones y sanciones.

5) Corresponde a las Unionss:

a} Representar a los miembros que asecie, de acuerdo con lo
lo gue establezcan sus Fstatutos,

b) Mantener y asegurar la pureza del espiritu cooperativo y la
armonia entre sus miembros, eferciendo a tal fin la concilia-
cién en las situaciones conflictivas.

¢) Organizar para las entidades cooperativas agrupadas, los ser
vicios de interés comiin de asesoramiento y revisién conta-
ble, juridico, técnico y andlogos.

d} Promover y orientar fa formacién cooperativa,

e} Promover las obras asistenciales.

f) Ejercer cualquier otra actividad de naturalers andloga. (Ar-
tleulo 54.) : '
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Ahora, {2 nueva regulacion de las Uniones de cooperativas las
priva de sus actividades econtmicas. S3dlo permite que prolongue
las actividades econdmicas durante un ano {5). En caso de que
todos o parte de sus socios pretendan continuar con iales activi-
dades se producird un desdoblamiento enire la actividad represen-
tativa y encuadradora de la Unidn, y la actividad econdmica de la
Unicn que podrd transformarse en una o varias coopsrativas de
segundo o uiterior grado. El desdoblamiento implica separacion
de patrimonios segdn actividades representativas o econdmicas (8).

Desaparecen algunos posibles recursos econdmicos de las Unio-
nes {7}, como el trato fiscal privilegiado antes denegado a las coo-
perativas de segundo vy ulterior grado (8).

Como asociaciones voluntarias de cooperativas en el ambito
provincial, regional o nacional, las Uniones s6lo valen en cuanto
sus cooperativas asociadas las respaldan.

Nos queda la incégnita sobre el futuro de las Uniones. Sus ser-
vicios de interés comian pueden ser desarrollados por cooperativas
de primero, de segundo o de ulterior grado. Incluso lo de velar por
ia pureza del movimiente cooperativo, o conciliar en cuestiones
conflictivas enire las cooperativas o en el seno de las mismas
cooperativas corresponde también a las Federaciones v a la Con-
fedaracion.

En fin, las propias cooperativas elegirén [a alternativa de for-
mar Uniones o prescindir de ellas, creando servicios comunes en
las cooperativas con actividades econémicas, concentrando servi-
cios de vigilancia de la pureza del espiritu cooperativo, de conci-
liacién, arbitraje, etc., en las Federaciones.

Es evidente que las Uniones se sitlian en una linea de activi-
dades vy servicios similares a los pecuiiares de las Federaciones
v de la Confederacion de Cooperativas. La diferencia radica en que
astas Gltimas, en cuanic Corporaciones de derecho publico, quedan
vinculadas al Ministerio de Trabajo, y representan al movimienio
cooperativo de! ambito geografico propio de la Federacidn o Con-
federacion.

{5) Disposicion transitoria tercera, dos, del Real Decreto 2508/1877.

{8 Ibidem.

{7} Art. 54, siete, reformado segin el mencionado Real Decreto.

£2) Real Decreto-ley sobre «la reforma de las esiructuras sindicales vy ve-
conversién del Organismo autdnomo «Administracién Institucional de Servicios
Socio-profesionales», disposicién segunda, apartado «D». (B, O. E, 8 de junio
de 1977)
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Las Federaciones y la Confederacion Espaficla
de Cooperativas

Tanto las Federaciones como la Confederacion gozan de per-
sonaiidad juridica v de la capacidad de obrar necesaria para el
cumplimiento de sus fines.

Ambas entidades son responsables de establecer sus propios
estatutos, fijando su composicién y organizacién. Al Ministerio de
Trabajo sdlo incumbe refrendar tales estatutos.

«En cada provincia existird una Federacion, como organo de
representacion y defensa del movimiento cooperativo y de sus
entidades cuyo domicilio social radigue en la provincia.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, previo acuerdo
favorable de las dos terceras partes del total del censo de las coo-
perativas de cada provincia afectada, e informe de la Gonfedera-
cién Espafiola de Cooperativas, el Ministerio de Trabajo podrd au-
torizar la fusion de dos o mas Federaciones Provinciales, dando
lugar a ta extincién de las Federaciones fusionadas y creacion de
una Federacién interprovincial. Asimismo, y previos los mismos
tramites, se podra autorizar fa creacién de Federaciones de ambito
interprovincial o regional, subsistiendo las respectivas Federacio-
nes Provinciales» {art. 55, dos).

Dentro de su ambito territorial, corresponden a las Federacio-
nes las mismas funciones y facultades reconocidas a la Confede-
racion, «con las salvedades que se fijen reglamentariamenten.

a) Lla representacidn piblica del movimiento cooperativo, pudiendo ejer
citar las acciones legales pertinentes.

b} informar los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias que
se relieran directamente a las entidades cooperativas Yy a su movimiento.

e} Arbitrar en las cuestiones litigiosas que se susciten entre las entidades
cocperativas, o entre éstas vy sus miembros, cuande ambas partes soliciten este
arbitraje o estén obligadas a ello a tenor de sus Estatutos. Las normas de
aplicacion y desarrollo regularan este arbitraje.

d} informar al Ministerio de Trabajo, cuando éste lo solicite, en lns casos
dudosos sobre si determinada entidad pertensce o no al sector coaperativo,

e} Participar en la vigilancia de la pureza v correcta observancia de los
principios generaies de! movimiento cooperativo.

f]  Participar en la difusion de los principios del movimiento cooperativo,
estimulando la educaeidn y formacién correspondientes.

g} Representar el movimiento cooperativo en los distintos Departamentos
y Organismos de la Administracién Priblica que ostenten competencias o ejer
zan funcm}nes que afecten a dichoe movimiente o a las entidades cooperativas
en general.
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h} Proteger y defender los intersses legitimos de la cooperacicn v los de
las entidades cooperativas en su censideracion conjunia o sectorial,

i) Hepresentar al movimiento cooperative espafil en las Organizacionss
internacionales, sean o no cooperativas, y ante los mevimienlos ceoperativos
de otros paises.

B Contribuir al perfeccionamiento del régimen legal e institucional del
ordenamiento socioecondmice del pais y participar activamente en las institu-
ciones y organismos para su logro.

k) Orientar e impulsar las instituciones de prevision, crédito vy ahorro, se-
guros y andlogas gue complementan al cooperativismo.

I} Organizar servicios de interés comin para las entidades gque integran
el movimiente cooperativo, tales como auditoria y asesoramients contahbles,
asistencia juridica en sus diversas ramas, estudios y andlisis sociolégicos, eco-
ndmicos. estadisticos y cuslesquiera otros de naturaleza andloga. Estos servi-
cios podran ser erganizados con cardcter general, intersectorial o por sectores
o actividades especificas.

m) Estimular las relaciones intercooperativas entre las distintas ramas vy
sectores de la cooperacion para hacer efective el maximo desarrollo def prin-
cipio de cooperacién entre cooperativas y para potenciar, en beneficio de toda
la ¢omunidad vy del movimiento cooperative, la democracia econdmicosocial {ar-
ticulo 56, dos).

La representatividad de caracter privade de las Uniones (re-
presenta a los miembros que asocie) tornase ahora en una repre-
sentatividad publica («pudiendo ejercer las acciones legales perti-
nentes»; representando al movimiento «en los distintos Departamen-
tos y Organismos de la Administracién Publica»: representando
al movimiento cooperativo espafiol en las Organizaciones interna-
cionalgs, etc.).

Ademads, la Confederacién y las Federaciones informan al Mi-
nisterio de Trabajo sobre aquellos casos dudosos de pertenencia
de algunas entidades al movimiento cooperativo, asi como schre
cualquier medida tendente a mejorar el marco legal de las coope-
rativas, e Incluso corresponde contribuir a mejorar el régimen ins-
titucional del ordenamiento socioecondmico vy participar en sus
instituciones.

La tarea de mantener la armonia, ejerciendo la conciliacion en
las situaciones conflictivas, peculiar de las Uniones, alcanza re-
lieve mayor en las Federaciones y en la Confederacién, capacita-
das para ejercer el arbitraje cuando las entidades cooperativas o
sus miembros lo soliciten o estén obligadas a ello a tenor de los
Estatutos.

Pero la ampliacién de faculiades de la Confederacién v de las
Federaciones en nada debe impedir ! desarrollo asociativo de las
Cooperativas.

En contra de clerto recelo al libre ascciacionismo cooperativo,
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detectable an la Ley de 1942 la Ley de 1974 en su texto reformado
senala come tarea de lg Confederacidn v de las Federacionss todo
lo que contribuya a estimular las relaciones intercocperativas,
spara hacer sfactive el maximo desarroilo del principio de coope-
racitn entre cooperativas y para potanciar, en beneficio de tods la
comunidad y del movimiento cooperativo, la democracia econdgmico-
secials.

Unicamsante con una perspectiva democrdtica y solidaria es
posible crear un movimiento cooperativo. Solo dentro de esta pers-
pectiva tiene sentido interpretar las facultades de la Confedera-
cion y de las Federaciones, sin recelo alguno por las iniciativas v
responsabilidades assumidas por las diversas cooperativas en act
tividades comunes (educacion, servicios de asesoramiento, etc.]
o en actividades hoy frecuentemente complementarias del coopa-
rativismo en Espafia, pero que quizd, mafana, también lleguen a

" desarrollarse dentro del régimen cooperativa (instituciones de pre-

vision, seguro, etc.).

Los 6rganos de la Confederacion y de las Federaciones «seran
la Presidencia v la Asamblea General, que actuard, a su vez, en
Pleno v en Comisidn Permanente. Aparte de representar a tas coo-
perativas, las desigraciones de un décimo més de miembros de la
Asambiea General reaerdn en personas de reconocido prestigio
cooperativos {art. 56, cuatro).

El régimen legal vigente evita el control de las Fedsracionss o
de la Confederacién por una clase de cooperativas {cada clase no
podrd tener «mas de un tercio del total de los miembros de la
Asambiea»}, v -hasta llega a incorporar hombres de ciencia v de
experiencia en el mundo cooperativo, elegidos por los reprasen-
tantes del movimiento cooperativo. '

Finalmente, a diferencia de las Uniones, entre los recursos eco-
nomicos de !as cooperativas (cuotas exigidas a los sosios por
mayoria de dos tercios, derramas fijadas por prestacion de ser-
vicios, donaciones, etc.) figuran las «partidas que le sean asig-
nadas en las Presupuestos Generales de! Estado».

Quiza tales subvenciones a Corporaciones de Derecho Bubli-
co, vinculadas al Ministerio de Trabajo, como son las Fadera-
ciones v la Confederacidn, no encuentren aceptacion unénime den-
tro del movimiento cooperative; tampoco necesitan unanimidad las
cuotas exigidas a los socios, pues baste la mayoria de dos tercios
y que las cuotas sean refrendadas por el Ministerio de Trabajo.

En el fondo, la unidad v la economia en el desarrollo de la inte-
gracidn cooperativa desaconsejan la proliferacion andrquica de Fe-
deraciones vy Confederaciones.
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Nadie dudard que el regimen legal vigente sacrifica la represen-
tatividad en aras de la unidad. Lo diticil es buscar un sistema slec
toral gue asegure una representatividad satisfaciorie para la ma-
yoria,

Articipar una organizacion del movimiento cooperativo todavia
no suficientemente comprendido v deseado, puede perjudicarlo aun
cuando ideaimente sea preferible. Basta recordar dos experiencias
opuestas de paises cercanos:

Bl panorama cooperativo de la italla «post-fascistar» poco anima
por su escasa integracion: las tres organizaciones nacionales coo-
perativas nacen y crecen dentro de movimientos politicos diferen-
ciados. A medida gue han adquirido responsabilidad empresarial,
afirman su autonomia como organizacidn nacional, v la perspectiva
politica pasa a segundo plano.

En ia Repiblica Federal Alemana, los dos movimientos tradicio-
nales coopsrativos (Schulze-Delitzsch v Raiffeisen) han llegado a es-
tablecer una base comin de colaboracién. En vez de que la po-
litica de partidos dividiese el movimiento cooperativo, los diver-
sos intereses profesionales predominantes en cada uno de los
movimiento han comprendido las ventajas de aunar esfuerzos vy
recursos. La creacion de un potente movimiento cooperativo, fren-
te a un mercado financiero competitivo, acompana v fortalece su
unidad v su representatividad.

Estos ejemplos nos ayudan a reflexionar el futuro del movi-
miento cooperativo espafol. (Consideramos a nuesiras cooperati-
vas demasiado conscientes de su autonomia como para encandi-
larse con ios modelos de integraciGn cooperativa de los regimenes
comunistas europeos.]

Ni las Federaciones o la Confederacidn Espafiola de Coopera-
tivas forian, por si mismas, nuestro movimiento cooperativo. Afron-
tamos el riesgo de una libertad cooperativa: las propias coopera-
tivas estan famadas a forjar el movimiento cooperativo. No te-
mamos afrontar este riesgo si faverecemos la integracion coope-
rativa, v ne toleramos injerencias manipulanies de intereses vy gru-
pos distintes de los cooperativos.

Integrar significa unir actividades dentro de objstivos comu-
nes. A veces fa unidn de actividades fluye de la unidn de institu-
ciones; v a veces, la unién de actividades es el punto de partida
gue termina en la unidn de instituciones.

ia integracidn cooperativa en cuanto expresa la unién vo-
tuntaria de actividades y de cooperativas, marca el grado de ma-
durez de un movimiento cooperativo. Asimismo sefiala el grado
de sinceridad de un Estado en apoyar el desarrollo cooperativo,
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Simultaneamente detecta el desarrollc cooperativo y el desarro-
lo comunitario. Porque, a fin de cuentas, el desarrollo coopera-
tivo contribuye al desarrolo comunitario en la medida en gue
favorece la formacion de grupos intensamente unidos en sus in-
tereses y valores comunes, pero también extensamente abier-
toe a una solidaridad cada vez rnas ancha, basada en la ayuda mu-
tua y en la responsabilidad frente a la cooperativa v frente a la
comunidad.
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