Islesia v Constitucion
en spafia

Por Victor Manue! ARBELOA

Si alguna leccion bdsica se desprende del presente ar-
ticulo sobre la historia pendular de nuestras Constituciones
en materia de politica religiosa, ella es la necesidad de aban-
donar tales cadencias pendulares para lograr una Constitu-
cién de consenso también en el drea de fo refligioso; una Cons-
titucién que no identifique a Espafia con la version que de la
misma lienen uno o varios partidos, sino con toda la comple-
jidad objetiva de nuestras reslidades nacionales.

Por otra parte, esta Constitucién debe estar a la altura de
los tiempos, queremos decir, a la altura de la clarificacidn lo-
grada por el Concilio en el tema de la libertad religiosa.

Teniendo en cuenta ambos extremos, opinamos gue en
el texto de la nueva Constitucion: '

— lo fundamental es reconocer rotundamente ef derecho a
la libertad religiosa de todos los cludadanos;

— el Fstado debe abandonar tahto la confesionalidad como
la profesidn de laicismo que no es, esta uftima, sino fa co-
rrupcién de aquella confesionalidad, una especie de confe-
sionalidad de signo contrario; la postura precisa y correcta
es entonces la de neutralidad confesional dsl Estado acon-
fesional;

- conviene se considere el hecho sociolégico de la confe-
sionalidad catdlica de la gran mayoria de la poblacién espa-
ficla v que se saguen de ello las consecuencias necesarias.
La Constitucidn—creemos—eas para el pais {al como el pais,
de hecho, sociolégicamente estd ahi. Nota de la Redaccion.
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(ue la Historia se repite es un axioma wvulgar. También lo es
el que la Historia no se repite. Mirando someraments la historia
de las Constituciones espafioias, los partidaries del primer axio-
ma parecen tener razdn. Y as gue no sdlo, claro, se repiten los tex-
tos constitucionales: primerc se repiten los coniextos socio-eco-
namico-politicos v todo lo demas se da por ahadidura. A una «re-
volucitns progresista sucede otra «revolucions—reaccion—mode-
rada o conservadora. Y cada una Hseva en su mochila histérica un
nuevo oodigo, que va a durar lo gue dure cada una de esas ines-
tables «revolucioness. Y como ninguna de ellas estaba lo sufi-
cientemenie arraigada en el suelo de la realidad como para abrir
un pericdo distinio de evelucidén o de invelucidn, continuaba ne-
cesariamenie este desfile de golpes de Estado, de cambios de
camarillas, de pronunciamientos militares, con sus correspondien-
tes expresiones politico-juridicas, en que ha consistide nuestra
iltima historia exterior.

Una historia pendular

Si, es una historia pendular la nuestra. Las més de las veces
extrernosamente pendular. El reloj del tiempo espafiol ha marcado
muy pocas veces las horas con serenicad. Repasemos brevemen-
te esa accidentada, v a la vez mondtona, historia de los texios
constitticionales que tienen como objeto fa religidn o alguno de
los aspectos de la Iglesia catdlica en Espaia.

Napoledn queria volver la pagina de la Historia de Espafia pero
se cuidé mucho de asusiar a la lglesia de nuestro pais, gue habfa
de sufrir luego de parte de las tropas francesas una de los golpes
mas rudos de su existencia. La Constitucién de Bayona, carta
otorgada por el nuevo «Rey de Espafa por la gracia de Dios», y
decretada por él «en el nombre de Dios Todopoderoso», consagra
el statu guo religioso de nuestro pais con estas solemnes pala-
bras de su articulo 1.2

«La religion catdlica, apostdlica y romana, en Espafia vy
en todas las posesiones espafiolas sera la religion del Rey
y de la Nacidn, y no se permitira ninguna otra.»

Aunque la Constitucion decretada por el rey José nunca llegd
a regir, aprendieron bien su leccién los legisladores de Cadiz. De
los catorce miembros de la comision, seis eran eclesidsticos. Mu-
fioz Torrero, Espiga y Oliveros, convencidos de la oposicién que
iba a encontrar en el clero el nuevo cédigo, se ganaron la voluntad
de los otros miembros de comisién para presentar y hacer apro-.
bar este texto que llevaba alin mas lejos lo afirmado en Bayona:

«La religién de la Nacidn espafiola es y serd perpetua-
mente la catflica, apostdlica y romana, dnica verdadera. La
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Macién la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejer-
cicio de cualguier otra.»

Todos los afios los diputados habian de jurar, defender v con
servar esta religion sin admitir otra alguna en =l Reino. Los ecle-
sidsticos continuarian conservando el fuero de su estado, v en
todas las escuelas que se establecen en los pueblos de la Monar-
quia se ensefa a los nifics a leer, escribir y coniar «y el catecis-
o de la religion catélica, que comprenderd también una breve
exposicidn de las obligacionss civiless,

A pesar de todo, buena parte de la iglesia no se sintid lo bas-
tants satisfecha como para no lamentar més la supresion de la
fnguisicion, la proclamacién de la soberania popular, la libertad de
imprenta, la supresion de los sstamentos en el senado, qus la
Constitucion francesa respetaba, etc.

En plena guerra carlista y tras la primera desamortizacidn, ios
progresistas se atrevieron va a llegar a donde sus predecesores
no se habian atrevido. Por vez primera no se dice que la religidn
de Espafia es v sera la catdlica ni se define esta como la tnica
verdadera, protegida por las leves del Estado, ni se prohibe el gjer-
cicio de cualguisr otra. Se evita toda declaracién religiosa, aunque
—en palabras de Argislles—se deja a la costumbre que establezca
la tolarancia. El articuio 11 se limita a decir

«<La Nacidn se obliga a mantener el culto vy los ministros
de la religion catdlica que profesan los espafioles».

No tardaran mucho los moderados, con Narvédez a la cabeza, en
valver, dentro de la nueva constitucién pactada en 1845, a la for-
mula tradicional, aunque evitando cualquier alarde:

«ta Religion de la Nacién espafiola es la catdlica, aposto-
lica, romana. El Estado se obliga a mantener el culto y sus
minigtros».

Se wuelve también al senado estamental, con obispos v arzo-
hispos, vy se deja intacto el principio inaugurado en la anterior
constitucién de limitar la condicién de diputados a los espafoles
«de estado seglar», principio muche mas conservador de lo que
parece, si en el Senado se asegura la presencia de los jerarcas
nombrados por el gobierno. :

ia constifucion del bienio progresista {1854-56), gue nunca
llegé a regir, mantiene el articulo de la de 1837, déndole el prin-

cipic corrector de la tolerancia:
«Perg ningin espafiol ni extranjero po'dré ser perseguido
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o

por sus opiniones © creencias religiosas, mientras no las
manifieste por actos publicos contrarios a la religions,

Mo fue tan explicita la constitucion democratica de 1889; bus-
o ung curiosa manera indirecta de decir para expresar el mismo
pensamiento y sancionar la misma actitud. Tras la brillante oposi-
cign de los Mantercla, Cussia, eto, v ante un estado de eosas no
muy seguro, como en seguida se vio, los miembros de la comision
constitucional explicaron asé su conducta: «... ante el espectiou-
it de la patria perturbada, de la libertad amenazada, de la revolu-
cion comprometida, todos han dominado sus seniimientos perso-
nales, han acaltado sus atecciones mas arraigadas, han olvidado los
antiguos combates, y han creido que la ofrenda que depositan an
&l altar de la patria sera tanto mas aceptable a los ojos de todos
‘fos hombres honrados cuando que ella estd compuesta de los sen-
timientos mas intimos, de los afectos méas delicados, de los re-
cuerdos que con mayor carific se conservan en lo interior de cada
alma». El articulo 21 dice:

«La Nacién se obliga a mantener el culto y los ministros
de la religidn catdlica.

El ejercicio publico o privado de cualquier otro culto gue-
da garantido a todos los extranjeros residentes en Espafa,
sin mas limftaciones que las reglas universales de la moral

y del derecho.

Si algunos espaficles profesaren otra religion que ia ca
t6lica, es aplicable a los mismos todo lo dispuesto en el pé-
rrafo anterior». ~

En vano la Constitucion nonata de la RepGblica de 1873 pro-
clamo la libertad de los cultos, la separacion de la Iglesia dsl Es-
tado, la prohibicidn de subvencién oficial a cualquier culto v la fai-
cizacién de las actas de nacimiento, matrimonio v defuncidn. Todo
fue papel mojado de audaces propositos.

Tres afios mas tarde, con la Restauracion, se restauraba la tra-
dicién de la religion oficial, pero los tiempos ya eran fan maduros
como para sancionar la tolerancia, al menos privada:

La religidn catdlica, apostdlica, romana es la del Estado.
La Nacion se obliga a mantener el culto vy sus ministros.

Madie serd molestado en el territorio espafiol por sus opi-
niones religiosas ni por el ejercicio de su respective culio,

salvo el respeto debido a la moral cristiana.

No se permitirdn, sin embargo, otras ceremonias ni mani-
fastaciones puUblicas que las de la religion del Estado».

Fue la Constitucidn mas duradera.
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Lina salida moderada en el anteproyecto de 1931

La Dictadura dejé las cosas comao estaban, a pesar de que duran-
te toda la Restauracion numerosas acometidas de parte de la iz
guierda anticlerical habian hecho tembiar el articulo 11 de ia Cons-
Hitucitn canovista, El anteproyecto de la Asamblea nrimoriverista
de 1929 {o dejsba intacto.

Algunos de los lemas electorales de la izquierda aapafiola an
abril de 1931 fueron la libertad de cultos, la separacion de la Igle-
sia del Estado, y en ocasiones también la escuela laica y el divor-
cio. Estribillo constante de la derecha fue la oposicién cerrada y
combativa a todos ellos.

Fra, pues, de prever que en el texto constitucional aparecieran
escritos todos estos temas que venian repitiéndose, de una u oira
manera, desde hacia muchos afios.

La comision juridica asesora fue nombrada el mes de mayo por
el Ministerio de Justicia para sustituir a la inoperante comision
de codificacién. Dentro de ella, se constituyd una subcomision,
gue habfa de redactar el anteproyecto. Estaba presidida por An-
gel Ossorio y Gallardo, un catdlico liberal, ducho en estas mate-
rias. La mayoria estaba compuesta por juristas notables, libers-
les moderados, entre ellos dos sacerdotes.

La obra de la subcomision fue un trabajo digno y serio, al que
varios miembros de la misma y algunos de la comisidn, de filia-
cién politica més avanzada afiadieron numerosas enmiendas.

inspirandose en la constitucion de Weimar y en la situacion
concordataria de otros Estados, el articulo 8 definfa asi la posi-
cién juridica de la lglesia en Espana:

«No existe religion del Estado.

La lglesia catélica serd considerada como Corporacidén de
Derecho plblice.

E! mismo caracter podrén tener las demdas confesiones re-
ligiosas cuanda lo soliciten, y, por su constitucién y el nGmero
de sus miembros, ofrezcan garantias de subsistencia».

Dentro del titulo Iif, que recogia los diversos aspectos juridi-
cos de los «derechos y deberes de los espafioles», el articulo 11
proclamaba la igualdad de todos ante la ley, sin distincién de na-
cimiento, ideas o creencias, y el articulo siguiente aplicaba el prin-
cipio general a la concreta esfera de la libertad reiigiosa:

«La libertad de conciencia v el derecho de profesar y prac-
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ticar cuaiquier religion guedan garantizados en el territorio as-
pafiol, salvo el respeto debido a las exigencias de la moral
piblica, Todas las confesiones reiigiosas podran ejercer sus
cultos, privada y pibiicamente, sin mas limitaciones gue las
impuestas por el orden piblico.

Madie podra ser compelido a declarar oficialmente sus
creencias religiosas, a no ser por motivos estadisticos.

La condicion religiosa no constituira circunstancia modifi-
cativa de personalidad civil ni politica, excepto lo dispussto
en el articulo 54, apartado ¢) de esta Constitucion».

Esta dltima reserva se refiere a la exclusion de la presidencia
de la Repdblica de «los eclesidstices, los ministros de las varias re-
ligiones y los religiosos profesoss.

El articulo 53 del estatuto universitario de la Dictadura, que
concedia ciertos privilegios a las universidades privadas de Deus-
1o v El Escorial, v que al fin hubo de ser retirado, causé graves
disgustos al régimen vy puso en ascuas a la Universidad estatal,
dando lugar a multiples protestas, huelgas, alborotos, e irritacidn
creciente en profesores y estudiantes.

El anteproyecto de la comisién juridica gueria resolver esta
enconada cuestion. «El considerar a la lglesia como institucién de
Derecho publico—terminaba diciendo Ossoric en su comentario
a este tiiulo—y garantizar la ensefianza religiosa son datos que
pueden dar idea de que el anteproyecto, poniendo término 2 un
confusionismo dafioso, ampara la espiritualidad del ciudadano vy
reconoce la fuerza social y la significacién histérica de 1a Iglesiax.
El articuio 31, que recogia esta buena intencidn, sonaba asi:

«E] servicio de la cultura nacional es atribucion esencial
del Estado.

La ensefianza primaria es gratuita y obligatoria.

El escolar tiene derecho a la ensehanza religiosa, pero el
maestro no puede ser obligado a prestarla contra su con-
ciencia.

La Repdblica legislard en el sentido de facilitar el acceso
de todas las clases a las ensefianzas superiores, a fin de que
no se halle condicionado méas que por la aptitud vy fa voca-
citn.

La lihertad de cétedra queda reconocida y garantizada en
la Constituciéns.

Mala acogida tuvo, a primeros de julio de 1931, o} texto de la
comision juridica asesora. El cardenal Segura, que hizo mangas y
capirotes con una pastoral que llamé colectiva, descargé schre el
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proyecio una camionada de textos pontificios desde Pio IX hasta
Pic X1, sacados muchas veces de sus contextos, que llegaban 4
enterrar unos articulos tan moderados y lienes de la mejor volun-
tad. Por su parte, los republicanos v socialistas en el poder o vie-
ron con los peores 0jos. «Engendro constitucional de Ossorio y
compariia» lo llamé varias veces E/ Socialista. Luis Jiménez de
Asta, miembro de la comision pero no de la subcomision, dejc de
asistir a la segunda sesion del pieno, que revisé el texto, para gue
constase—segln declard luego—su <falta de solidaridad con los
principios bésicos de orientacién politicas, aungue le pareciese
loable «ia parte técnica de la obras.

Perc va en la misma comisién juridica asesora se hallaban, en
forma de votes particulares o de enmiendas de algunos de sus
miembros, los principios y hasta literaimente la misma redaccion
de lo que pronto habia de prevalecer. Asi, algunas enmiendas al
articulo 8 presentaban a las Iglesias como «establecimientos de
cultc vy reglamentadas por una ley especial», y otra enmendaba e
texto del articulo 12 en el sentido de que las manifestaciones pu-
blicas de culto debieran «ser autorizadas por el Gobierno en cada
caso», prohibiéndose el uso pablico de emblemas v distintivos de
las varias confesiones religiosas.

El articulo 31 sobre la enseflanza v la cultura recibia varias
enmiendas, una de las cuales atribuia la ensefanza religiosa «a
las respectivas confesiones», siempre «sujeta a la inspeccion del
Estado», pudiendo éste, en todo caso, a peticién de un grupo de
més de diez padres o tutores, establecer en el municipio donde
los solicitantes residan, una escuela de la religion a que la peti-
cién se refiera». Un voto particular proponia: «Las asociaciones re-
ligiosas y ministros de las confesiones sélo podran fundar y soste-
ner establecimientos donde se explique su respectiva religién con
exclusion de cualquier otra materia.»

Una Constitucion entre exigente vy revanchista

La nueva comisidn parlamentaria constitucional se formé pro-
porcionalmente con representantes de las diversas fuerzas politj-
cas con asiento en la camara. La parte del leén se la llevaron fos so-
cialistas, seguidos de radicales y radical-socialistas. La presidia
ef penalista Luis Jiménez de Asta, liberal masén recién incor-
porade al socialismo, hien respaldado por el intelectual Luis Ara-
quistain que, pocos afios daespuds, habia de ser uno de los men-
tores del socialismo veluntarista y combative de Largo Caballero.

El nueveo proyecto, aprovechando en buena dosis la obra técni-
ca de la comisibén juridica asescra y la aportacién de constitucio-
nes como la mejicana, soviética, alemana, etc., quedd terminado
en veinte dias. Esto puede explicar ciertos defectos evidentes de
forma v de fondo. En 1o que a nuestro tema de estudio se refiere,
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se suprimio la institucionalizacion de la lglesia como corporacion
de derecho piblico; se impuso la ensefianza laica: se declaré el
divoreto por peticidn de uno de fos cényuges, y en caso de la mu-
jer, sin alegacion de causa; se prohibieron los actes pdbiicos de
culto; todas las confesiones religiosas fueron consideradas como
asociaciones sometidas a las leyes generales del pais prohibién-
dose cualquier ayuda oficial en cualouier escusla: y, 1o que ers
rucho mds grave, se disclvian iocdas las ordenes Yy COongregacio-
nes religiosas, mientras se confiscaban sus bienes.

En el largo debate a la totalidad, que comenzé el 27 de agosto,
fos diputados defendieron y atacaron e! nueve texto desde diversos
éngulos de vision politica. Muchos, de diferentes sectores, coin-
cidieron en calificar la nueva constitucién de apresurada, impre-
cisa, farragosa, exdtica, poco liberal, etc. Los grupos catdlicos la
llamaron, sin excepcicn, «antirreligiosa y sectaria». Basilio Alva-
rez, diputado radical por Orense, cura en situacion irregular, v una
de las pocas voces disidenies de partido—anticlerical histérico--,
dijo del proyecte que representaba «una ofensiva conira los sen-
timientos religiosos del pais», y vio en México el modelo inspirador.

~

«A Meéxico habéis ido vosotros. A México habéis ido de
fa manera que se va por medio de los libros Y a veces a im-
pulsos del plagio. Habéis ido alli a buscar todo lo que ofrece
aquelia Constitucién en su contenido ateo. Alli he leido yo que
los bienes de los Congregaciones religiosas deben ser na-
clonalizados (...} Sefor Jiménez Asia, creo que el esfuerzo
tenaz, que la obra herdica realizada por su sefioria al traerno
aqui redactada esta Constitucion {...} no merece tan egragias
alabanzas. Por to que hace al sentido religioso de fa Carta,
ninguna, porgue fue una sencilla fabor de copista la gue ha-
béis realizado.»

Para otros, en camblo, para los pocos laicos, no sectarios, o, al
menos, menos sectarios de entre la mayoria anticlerical, como el
escritor Luls de Zulueta, se irataba de una constitucién laica, «a la
defensiva». Era el resultado de muchos afios, de muchos siglos de
dominio e intemperancia clerical, a los que salia al paso, agresiva-
mente, la vanguardia del pensamiento laico, escarnecids v escar-
mentado. La alianza de 1a Igiesia con la Dictadura de Primo de Rive-
ra era el episodic més reciente v el que estaba en la mente de
todos:

«Cuando firmasteis aquellas adhesiones a la Dictadura,
confirmando vuestra actitud de siempre sin quererlo, sin sos-
pecharlo {...], vosotros suscribiais también esos articulos que
ahora os disgustan en el proyacto de Constitucidn. Son ia reac-
cién natural del Estado; son la defensa idgica del Estado, no
contra [a religion; no, como se ha escrito, en alguna hoja, con-
tra la Cruz de Cristo {la Cruz de Cristo no es mas que un sim-
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bolo de libertad espirifual); pero si contra aguellas fuerzas os-
curas y reaccionarias gue, tomande ei nombre de la religion,
que, llevando esa Cruz en el pecho, trabajan v han trabajado
siempre contra los avances politicos. Se opusieron aver al li-
beralismo; se oponen hoy al socialismo, v no dejan de cons-
pirar contra la existencia misma de ese Estado moderno, da
ese Esiade civil, liberal v avanzado.»

Si estas y parecidas palabras no eran una seria respuesta de
constitucionalista, eran, en cambic, una relativa explicacién histd-
rica, puesto que en Espafia mucho mas que razones constituciona-
les hemos vivido de razones o de sinrazones hist6ricas.

Las minorias catdlicas-—agraria y vasco-navarra— se emplea-
ron a fondo en las Cortes. Los obispos, v a la cabeza de ellos el
cataldn Vidal y Barragquer, con la ayuda del nuncio Tedeschini y
del secretario de Estado Vaticano, cardenal Pacelli, no dejaron ti-
tere con cabeza por lisgar a un acuerdo con el goblerno. «Sacri-
ficaron» al cardenal Segura, gue se quedd en Roma y renuncid
forzosamenie a la siila de Toledo, precie indiscutible que pedian
desde el devoto presidente de la Repiiblica, Alcalad Zamora, hasta
el ministro mas extremoso, que en este caso era el socialista li-
berai Indalecio Prieto. Los obispos v el Vaticano guerian salvar a
toda costa las drdenes religiosas y mantener, de algin modo, la
ensefianza religiosa y el presupuesto, por fo menos temporal, del
clero. En algunos ministros, como el ya mencionado, encontraron
una intransigencia total. Y los otros ministros—varios de ellos ma-
sones y anticlericales histdricos—fueron desbordados por sus pro-
pics partidos.

Después de largas, fatigosas, encrespadas, muchas veces vio-
lentas sesiones en las Cortes, coreadas por la prensa, por los pas-
quines, por las manifestacicnes de la calle, por las cartas y telegra-
mas de adhesion y de protesta, la Constitucion republicana, aproba-
da el ¢ de diciembre de 1931, ademds de consagrar la separacion de
la iglesia del Estado en su articuio 3, al que sdlo se opusieron las
minorias agraria y vasco-navarra, declaraba en su articulo 26:

«Todas las confesiones religiosas seran consideradas como
Asociaciones sometidas a una ley especial.

£l Estado, las regiones, las provincias y los municipios no
mantendran, favoreceran ni auxiliardn econdmicamente a las
iglesias, Asociaclones e Instituciones religiosas.

Una ley especial reguiard la total extincion, en un plazo
maximo de dos afios, del presupuesto del clero.

Quedan disueltas aguelias érdenes religiosas que estatu-
“tariamente impongan, ademsds de los ires votcs candnicos,
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otro especial de obediencia a autoridad distinta de la lagiti-
ma del Estado. Sus bienes seran nacionalizados y afectados
a fines benélicos y docentes.»

Era una velada, pero bien sabida alusién a la Compafifa de Je-
stis. segun declaré Manue! Azafa en su celebre discurso del dia 13.

Las demds drdenes religiosas se sometian, seglin los siguientes
parrafos del mismo articulo, a estas bases:

«Disolucion de las que, por sus actividades, constituyan
un peligro para la sequridad del Estado

Inscripcién de las que deban subsistir en un Registro es-
pecial dependiente del Ministerio de Justicia,

Incapacidad de adquirir y conservar, por si o por persona
interpuesta, méas bienes de los que, previa justificacion, se

destinen a su vivienda o al cumplimiento directo de sus fi-
nes privativos,

Prohibicién de ejercer la industria, el comercio o la en-
sefianza.

Sumision a todas las leyes tributarias del pafs.

Obligacion de rendir anualmente cuentas al Estado de la
inversién de sus bienes en relacién con los fines de la Aso-
ciacién,

Los bienes de las 6rdenes religiosas podrdn ser nacio-
nalizados.»

El articulo, segin lo he explicado detalladamente en otro lugar,
tuvo un iter accidentadisimo. El ministro catélico Miguel Maura, ins-
pirado no sé por quién, fue el autor de una emienda, que corris de
mano en mano, y en la que, para evitar el sacrificio de todas las 6r-
denes, inventaba esa curiosa cuanto inexacta formula del «cuarto
voto», que sacrificaba a la detestada orden de los jesuitas. Luego
cada grupo fue afiadiendo versiculos al capituio. De los socialistas,
que sélo tras el discurso de Azafa aceptaron el «cambio», procede
la idea de la nacionalizacién de los bienes y el plazo de! presupues-

to. De Azafia, la prohibicién a las 6rdenes de ejercer la ensefianza,
eicétera.

El articulo 26, aprobado en la madrugada del dia 14 de octubre
tras una dramética sesién—tal vez la mas dramatica de |a historia
de nuestro parlamento en una sesién constituyente—ifue uno de los
mas graves errores de la mayoria parlamentaria—ja la hora de vo-
tar no reunié mds de 178 votos de los 460 del totall—, que hizo
gala, frente a un grupo de catélicos que no se resignaban a pasar
a la oposicién democratica, de una incapacidad jacobina y decimo-
nonica para encararse con una realidad, que exigia una lucidez v
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una templanza imaginativas muy lejos todavia de sus instintos pri-
marios y revanchistas,

Cualguier observador fiel de nuastra historia pudo prever el dia
14 de octubre 1931 a ddnde iba a dirigirse el péndule de nuesira
existencia politica poco tiempo después,

El articulo 27 somstia los cementerios a la exclusiva jurisdic-
cién civil y ratificaba el solo culto privado de las confesiones, de-
jando las manifestaciones publicas—que muchas veces serian lue-
go hasta los entierros—a la autorizacién, en cada caso, del Go-
hierno,

El articulo 43 pone la familia bajo la salvaguarda especial dei
Estado. Anuncia la investigacién de la paternidad y prohibe la con-
signacién de legitimidad o ilegitimidad de los nacimientos o del
estado civil de los padres. En cuanto al divorcio, tras la discusion
parlamentaria, Ia declaracién queda un poco menos excesiva:

«El matrimonio se funda en la igualdad de derechos para
amhos sexos, v podra disolverse por mutuo disenso ¢ a pe-
ticion de cualquiera de los conyuges.»

El servicio de la cultura se declara en el articulo 48 «atribu-
cién esencial del Estado». La ensefianza ser& laica, hard del ira-
bajo el eje de su actividad metodoibgica «y se inspirard en idea-
ies ds solidaridad humana». En cuanto a las lglesias, se les reco-
noce «el derecho, sujeto a inspeccidn del Estado, de ensefiar sus
respectivas doctrinas en sus propios establecimientos».

Marce!l Prélot, profesor en la facultad de Derecho y de Cien-
cias politicas de fa Universidad de Estrasburgo, en su largo traba-
jo sobre la Constitucion republicana, publicado en La Vie Intellee-
tuelle, XV1 (1932} p. 120 escribe sobre el tema de nuestro estudio
unas lineas serenas y a mi parecer objetivas, que vienen a coin-
cidir con la mayoria de los autores comentaristas del texto po-
litico:

«...mientras gue el conjunto de las nuevas Constitucio-
nes testimonia un amplio espiritu de respeto vy equidad en
relacidn con los grupos religiosos, la Carta espafiola de 1931,
ensaya, en este punio, una originalidad de bastante medio-
cre alcance: sustrae del derecho comin a las confesiones
y congregaciones religiosas; decide la supresion del presu-
puesto del culto v clero; declara disueltas ciertas drdenes
religiosas; somete la supervivencia de las demas a obliga-
ciones rigurosas. Si ademés se consideran las disposiciones
que conciernen al divorcio por consentimiento mutuo, a la
familia natural, a la ensefanza laica y unificada, etc., se cons-
tatara que al sur de los Pirineos los fundadores del régimen
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se han aprovechado s6lo muy poco de las lecciones que apren-
der de la historia de 1a Republica irancesa.x

Mi de fa republica francesa ni de otras experiencias similares,
Poro peor que eso es que los autores y responsables de la redac-
cion constitucional tuvieron que padecer tragicos acontecimianios
para peder llegar a juicios semejantes. Unos meses después de
aprobada la constitucion, Luis Jiménez de Asla escribia nada me-
nos que en el portico a la edicion del Cddigo politico preparada,
por la editorial Rivas:

«Tomemos como ejemplo aguellos pasajes que se criti-
can como negatorios de libertad v veremos gue séio un es-
piritu confiadamente liberal pudo escribirlo. Segin el articu-
fo 3.° se separan la lglesia v e Estado. Norma liberalisima. Lo
dictatorial hubisse sido sojuzgar la iglesia al Poder civil me-
diante hdbiles fdrmulas juridicas capaces de crear una lglesia
espafola, sometida al Estado y dirigida por él.»

En este punto le sobra la razdn al ilustre penalista. ¥ continda:

«En el articulo 26 se ordena la disolucion de la Compahia
de Jestis. Sobre este inciso sigue adn descargando la ira de
los sedicentes catdlicos espafioles que no han podido perca-
tarse del sentido liberal de la medida. Al amparg del princi-
pio que prohiba renunciar a la libertad, los autores de la Cons-
titucion hemos disuelto una orden religiosa. Pero sdle di-
suefto. Sus miembros, con aire de sacrificio, contindan en
Espafia invitados, festejados, compadecidos por la plutocra-
cia espafiola sobre la que han redoblade su influjo a causa
del mentide martirio. La medida dictatorial—jparo sficaz!—
hubiera sido la fulminante expulsion de esos religiosos-po-
liticos, cuyos consejos bélicos han perturbado una vez mas
la paz de Espana.» '

Los propdsitos de los legisladores republicanos se cumplie-
ron s6lo en parte. La sustitucidon de la ensefanza religiosa, que
atendia en ciertas zonas a la mayoria de los nifios, fue un pro-
blema arduo. lLos registradores de bienes de la Compafila de
Jesls no encontraron mds que unos cuantos inmuebles. Los go-
biernos radicales-cedistas del Hlamado «<bienio negro» hicieron lo
posible por--dejando intacta la Constitucién—frenar el cumpli-
miento de ciertos articulos. Asi, p. e]., votaron un presupuesto de
16 millones para los pérrocos rurales en 1934.

Después, el franquismo deshizo radicalmente la obra de la
Republica, que sirvié de incentive poderoso para una wrestaura-
cidn» agresiva y plural. Solo el Concilio Vaticano 11 obligé al Es-
tado espafiol, en-el articulo 6 del Fuero de los espafioles, a asu-
mir «la proteccidn de la libertad religiosan. :
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