Las relaciones Legislativo-
Ejecutivo en las Monarquias
de Europa Continental

Por el doctor Francisco FERNANDEZ SEGADO

Como referencia comparativa pare nuestros leciores
sobre las relacionss enire los poderes Legislative y Eje-
cutive en el actual debate constitucional de nuestro pals,
ofrecemos una panoramica del mismo tema en las seis
moenargiias constitucionales de la Furopa continental. Si
quisiéramos aprender de ellas y aplicarnos una leccidn
opinariamos lo siguients:

1.°) La Historia ha caminado claramente en el sentido
de que el soberano reine pero que no guede implicado en
la gestion politica ovdinaria de los asuntos de gobierno.
Con muy buen acuerdo se ha considerado este criterio
como un slemento hésico de estabilidad pars el régimen
politico de aquelios seis paises. En ninguno de ellos, sin
embargo, a excepcion, tal vexz, de Sueciz en estes momen-
tos—, gueda el rey relegado 2 unas simples funciones re-
presentativas. La designacidn, p. ej. del primer ministro,
es facultad que retiene el soberano como jefe del Estado.

2°1 Interesa zigin control v fiscalizacién eficaz del
gobietno por parte del parlamento, pero no parece reco-
mendabie, v menos en nuesiro pais, el gque la superviven-
cia de un equipo de gobierno dependa excesivamente de
un bastante aleatorio voto de censura por las Cories o el
Congreso. Debe entrar en vigor agqui, en sentido estricio,
Ia separacion de poderes.

17} Parece, por el conirario, positiva, la introduccion
constitucional de la figura del «Ombudsmdnne, al estile

* profesor adjunte del Departamanto de Derecho Politico de la Universidad
Auvionoma de Madrid,
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de Suecia y olros paises: uno o varios procuradores par.
lamentarios encargados, de acuerdo con las instrucciones
dadas por la Asamblea, de vigilar la aplicacion de las le
yves y reglamentos en 2! cuadro de las actividades pibli-
cas. 3 una especie de fiscal af servicio de!l hombre medio
frente a toda posible tropelia por parte de los funcionarios
del Esiado,

Deseamos gue todo oristalice en el sentide de dar mayor
estabilidad, justicia y eficacia al régimen politico de nues-
tro Estado. Nota de la Redaccidn.

Estudiaremos las especificas relaciones Ejecutivo-Legistativo
en los diferentes paises que hoy se pueden englobar bajo la ri-
brica ds «Monarquias Parfamentarias», con la excepcidn de Gran
Bretafia; es decir, concretamente, en los tres regimenes del Bene-
fux {Bélgica, Paises Bajos y Luxsmburgo) v los tres nérdicos {No-
rusga, Suecia y Dinamarca).

BELGICA

Beélgica, ante todo, presenta una peculiaridad por lo que se re-
tiere al propio Poder Ejecutivo. Aunque, como regla, ¢l Rey goza en
todos estos regimenes—a excepcion, desde 1974, en Suecia—de
poderes algo mas amplios que la Reina britdnica, en Bélgica, la
preeminencia regia adquiere tonalidades mds acusadas.

En pura doctrina constitucional, el régimen beiga esta dirigido
mas que por un verdadero Gobierno, por un Ejecutivo monarguico
al que prestan su colaboracién unos ministros responsables. El
articuto 29 de la Constitucion es tajante al respecto: <Al Rey per-
tenece el poder ejecutivo». De facto, sin embargo, hoy encontra-
mos en Bélgica un auténtico Gobierno que se ha transformado in-
cluso en la pisza esencial de la vida politica belga.

HJMENEZ DE PARGA (1) considera que las reglas particulares
de la monarquia parfamentaria belga son, en esencia, las que si-
guen:

a) Formalmente, el refrendo ministerial es necesario para todo
acto polftico regio.

bl En circunstancias especiales, los reyes mantienen puntos
de vista personales que no son los de los ministros y las
camaras, v los expresan de palabra o por carta.

(1) MANUEL JIMENEZ DE PARGA: <El Bey v el Gobisrmno en Bélgica vy Holan-
da», en Estudios de Ciencia Politica y Sociologia [Homenaje al profesor Olle-
vo}. Madrid, 1972, pags. 329 v ss.

134




LEGISLATIVO-EJECUTIVO

¢) El monarca tiene el derecho de ser consultado v el deber
de advertir y estimular a los ministros, lo gue, pensamos,
viene a equivaler a aguella importante funcidn que en la
sombra de las mismas practicas constitucionales corres-
ponde al monarca briténico v que BAHEGOT (2) definié como
ta facultad de «advertir, animar y ser consultado», que se
traduce, sn opinién de SANCHEZ AGESTA (3}, en la obli-
gacion del Premier de dar cuenta al monarca de todos los
problemas y asuntos publicos de interds, especialinente en
lo que afecta a las relaciones exteriores.

d) Los ministros cubren politicamente todos los actos y acti-
tudes del Rey, salvo qus éste se separe de forma notoria
de su Gobierno, '

La primera relacion de un nuevo Gobiernc con &l Parlamento
es la Hamada «investiduras, Nombrado el Gohierno, dasde 1918 se
acostumbra a verificar la investidura. Asi, la primera declaracién
ministerial ante las Camaras es seguida de un voto de confianza
explicito v obligatorio. De ello resuita, tal v como apunia ROBERT
SENELLE (4), que las posibilidades de eleccién del Premier v, a su
propuesia, de los ministros, por parte del Rey son muy reducidas,
en tanto en cuanto el monarca ha de tener presantes muy diferen-
tes circunstancias y, en especial, el reparto de los escafios parla-
mentarios. En la prdctica, el Rey estd obligado & elegir a su Pri-
mer Ministro y a sus ministros entre los partidos de la mavyoria,
bajo pena de ver privado al Gobierno, ya al comienzo o en ef trans-
curso de sus itrabajos, de la confianza del Parlamenio, necesaria
para su permanencia.

Existe plena compatibilidad entre las funciones de ministro v
el mandato parlamentario; asi lo reconoce la Constitucién, a senst
contrario, al prever el cese de todo miembro de una de las dos
camaras (Camara de Representantes y Senado} gue, tras ser nom-
brado por el Gobierno para cualquier otra funcion salarial que fa
de ministro, la acapte,

Un nuevo nexo entre los dos poderes nos lo proporciona el pro-
ceso legislativo v, en concreto, la aceptacién o no del «derecho
de veto- regio. Nada ha previsto el texto constitucional al respec-
to; sin embargo, la Constitucién no obliga al Rey a sancionar au-
tomaticamante las leyes votadas por el Parlamento. De hecho, no
obstante, la sancién es automaitica y el acto de la firma regia ha
quedado reducido a un simple formulismo.

{2] BAHEGOT: The English Constitution (1° ed., 1867}, London, 1907-1999 (hay
traduccién espafiola).

(3} LIS SANCHEZ AGESTA: Curso de Derscho Constitucional Compara.
do, Universidad de Madrid, 5 ed., Madrid, 1973, pag. 122

{2) ROBERT SENELLE: la Constitucién belgs comentada, en la coleccidn
«Noticias de Bélgica», Bruselas, 1974, pag. 202.
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El control del Ejecutivo sobre el Legislativo viene propiciado
por el derecho de disolucion de aguél sobre éste. Sequn el articu-
lo 71 de la Constitucion: «El Rey tiene el derecho de disolver las
camaras ya sea simultansa, ya separadamente. El acto de disolu-
cion comperia la convocatoria de los electores dentro de los cua-
renta dias, v de las camaras, dentro de los dos meses.» Como se-
fala R. SEMELLE, e constituyente ha querido establecer en este
articulo un equilibric enire el Legislativo v el Ejecutive. Al igual
gue aguel dispone de ta facultad de dar o rechazar su contiznza a
un Gohierno, éste dispone de una facuitad paraieia para disolver
las camaras cuando esta en conflicto grave con las mismas.

Por su parte, FUSILIER cre gue el derecho de disolucian se
considers en Bélgice como un regulador del régimen pariamenta-
rie, de 1al forma que cuando un grave conflicto opone las camaras
al Gobierno vy cuando es imposible formar un nuevo Gabinete ia
disolucian se convierte en inevitable. Ahora bian, es undnime opi-
nion que el derecho de disolucion soélo podra ser decidido oara
asegurar un funcicnamiento armonioso de los poderes constityidos,

Cabe decir que, de conformidad con el articulo 684 del taxio
cansiitucional, el decreto real de disolucion ha de ser refrendado
por un ministro, Ademas, éste salo asumird dicha responsabilidac
de acuerdo con la mayoria parlamentaria o, excepcionalmente, ano-
yandose en una opinion pablica claramente manifestada, En cuane
10 a ios motivos de disolucidn, han llegado a ser de una gran piu-
riformidad. La propia Constitucion ha previsto dos supuesios ds
disolucion de plenoc dervecho: el de la vacante del Trono v &l de ia
declaracidn de revision del texto constitucional. Es casi imposible,
por lo demas, detallar las maltiples causas de disclucion. Digamos
no obstante que, desde 1831-techa del texto—sdlo ires disolu-
cionas ge digron con el espiritu deseado por los constiluysntes,
esto es, con el dnimo de solucionar los conflictos existentas bien
entre las camaras, bien entre el Legislative v el Ejecutive. Apun-
temos por altimo gue, en lo gue respecta a ta doble posibilidad de
disolver una o ambas camaras, los ¢asos en gue sélo una de las
dos camaras ha sido disuelta son muy raros en la historia belga.
Pase a ello, han existido intentes de modificar la Constitucion en
el sentido de gue, de iure, debieran ser disueltas ambas cimaras.
También los ha habido—y en mayor medida—tratando de lograr
gue solo la Camara de Representanies pudiera ser disuelta, Io que
ha sido rechazadoe ante el evidente peligro que, para la preponde-
rancia de la Camoara bala, representaria un Senado inmunizado
contra cualquier riesgo de disolucidn.

Frente al anterior control, también el Legislativo dispone de
instrumentos juridicos para comtrolar el Ejecutivo. El medio mas
clasico es la mocidn de censura o la retirada de la confianza. Po-
litica v juridicamente, las cdmaras pueden retirar su confianza al
Gobierno v, consecusmtemente, derribarlo. Ahora hisn, son varias
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las condiciones que se suelen mencionar v a las gue debe respon-
der una mocion de censura. Destacaremos como esencial el que
las cdmaras no pueden censurar mas que un principic de politica
general vy no un acto particular de gestién.

Dentro del control que el Legislativo ejerce sobre el Goblerno,
a las camaras corresponden importantas prerrogativas en materia
fingnoiara, Asi, no sdlo ningun impuesio puede ser establecido si
no 1o es por ley, sing gue ninguna pension o gratificacion a cargo
del Tesoro publico pusde ser acordada como no o ses sn virtud
ds un texto legal, El articulo 115 de la Constitucion belga estable-
ce que «todos {os afos las camaras decretan la ley de cuentas y
votan el presupuestos; ademas, «todos los gasios e ingresos del
Estado deben ser contabilizados en el presupuesto v en las cuen-
tas». Al obligar al Gobierno v a su Administracién g rendir pdbli-
cos todos sus gastos e ingresos, se garantiza {a publicidad de los
mismos, publicidad que, come senala SENELLE (5}, es la mayor
arma de control de la actividad gubernamental. E! siguiente precep-
i eleva a rango constitucional &l Tribunal de Cuentas, drgano co-
iegiado cuyos miembros son nombrados por ls Camara de Repre-
sentantes. La Ley de 29 de ootubre de 1846, relativa a la organiza-
gion del Tribunal, dispone que los mismbros del Tribunal sean
nombrados cada seis afios por la mencionada Cémara, que tendrad
siempre el derecho de revocarlos. Bl Tribunal colabora con el Par-
lamento en el control del Ejecutive, al encargarle la Constitucion
el examen v liquidacion de las cuenias de la administracion gene-
ral v de todos los contables del Tesoro piblico. Vigils azsimismo que
no se vicle o sobrepase ningdn articuio de los gasios del presu-
puesto, ni se efecttie trasiade alguno. La cuenta gensral del Es-
jado es finalmente sometida al Parlamento con las chservaciones
del Tribunal de Cuentas.

Digamos por Gliimo qgue los medios de control caracteristicos
de cualguier Parlamento (interpelaciones, preguntas...} también
se dan en el belga, pudiéndose incluso afirmar que es esie Parla-
mento &! que mas ha desarrollado la practica de tales medios de
contro! £6)].

PAISES BAJOS

En los Paises Bajos, la Constitucion considera al Rey titular del
Poder Ejscutivo.y el Estatuto del Reino le atribuye todas las fa-
cultades propias de un Jefe del Estado. Sin embargo, la inviola-
bitidad regia v la consiguisnte responsabilidad del ministro que
an su caso refrende sl decrete o 1a orden del monarca parecen in-

(5] B. SENELLE: obr. eit, pag. 420.

(6] Digamos que en 1889 uns reforma del Reglamento de la Cémara de
Representanies introduio el procedimiento relative a las interpslaciones. Algs
andlogo acaccia en el Senado en 1907,
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vertir la precedente situacion. A este respecto, JIMENEZ DE PAR-
GA afirma que, en el derecho publico neerlandés, la irresponsabi-
lidad del monarca no se entiende en el sentido de que «&l rey reina
pero no gobierna», sine que, de acuerdo con la solucion dualista
del sistema, tos actos del monarca son el resultado de la concu-
rrencia de la voluntad regia v de la voluntad del ministro corres-
pondientie.

La formacion del Gobierno se realiza en los Paises Bajos me-
diante un complejo procedimiento en el que resalta la préctica
reciente de acudir a un «informadors que emite un dictamen 2
cuya vista el Rey—en nuestros dias la Reina—designa un «for-
mador» del futuro Gobierno. En cualquier caso, y este punto es
el que mas nos interesa, la presentacion del Gobisrno ante los
Estados Generales no equivale a un acto de investidura parla-
mentaria. bn definitiva, no se requiere la explicita aprobacion por
parte de la representacion popular de un Gabinete ni de su pro-
grama de gobisrno.

A lo que acabamos de decir hay que afadir la incompatibi-
lidad entre las funciones ministeriales v las parlamentarias, de
tal forma gue cuando un parlamentaric es designado ministro,
puede acumular las dos funciones tan solo durante tres meses.
Bien es cierto que los ministros pueden tomar parte en las deli-
beraciones de los Estados Generales, pero carecen de voto.

También aqui el procedimienta de elaboracion de las leyes
proporciona un nuevo nexo entre los dos poderes a que nos es-
tamos refiviendn. Seqgun el parrafo 2° del articulo 80 de la Cons-
titucion holandesa, el Rey esta facultado para aprobar o vetar las
leyes aprobadas por los Estados Generales. Sin embargo, en la
praxis, el veto estd casi desechado.

El control del Ejecutivo scbre el Parlamento se lleva a cabo
g través del derecho de diselucidn. El Rey, en efecto, esta facul-
tado para disolver las Camaras de los Estados Generales. bien
una de ellas, bien las dos. El decreto de disolucion debe sefialar
un dia para las elecciones generales dentro de los cuarenta si-
guientes, debiendo reunirse el nuevo Parlamento en un plazo de
tres meses. Ohviamente, en este supuesto, el Rey se limitara,
por lo general, & sequir ias decisiones de su Primer Ministro. En
opinién de FUSILIER, las disoluciones de los afios 1866 y 18683
determinaron que un Gobierno no pueda mantenerse en &l poder
cuandeo, tras ung disclucién, una mayoria parlamentaria hostil es
reelegida.

La responsabilidad politica de los ministros ante las camaras
se ha ido, a su vez, estructurando de modo empirico. Asi, a par-
tir de 1868 se puede afirmar que todos los Gabinetes holandeses
tienen que contar, de una u otra forma, con el parecer de los Es.
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tados Generales. Desde ese afio, efectivamente, ningtin Gebierno
ha permanecido en el podar tras una expresa manifestacién de
hostilidad de la mayoria parlamentaria que afectase gravemente
@ las lineas de su programa pelitico (7).

El Gobierno responde ante ambas camaras. De facto, sin em.
bargs, es la Segunda Cdmara la que supervisa el Poder Ejecuti-
vo. Desde 1860, la Primera Camarz no ha retirade su confianza
a un Gabinete vy rara vez deja a un ministro sin apoyo. Fi control
del Parlamento sobre el Gebierno se completa con las demas ins-
trumentos clasicos en nuestros dias: interpelaciones, debates en
torno al presupuesto... FUSILIER (8), a este respecto, ha puesto de
relieve que el hecho de que las alianzas gubernamentales entre
los partidos sean dificiles de establecer y las crisis a menudo muy
largas [buena prueba de ello la tenemos en un hecho actual: las
enormes dificultades del «formador» del Gobisrno, ef socialista
Joop den Uyl, cuyo partido triunfo en ias elecciones de maye del
presente 1977, obteniendo el 36,5 por 100 del sufragio popular y
53 escafos sobre un total de 150, v gque, pese a ello, tras cuatro
largos meses de negociaciones, atn no ha logrado formar Gobier-
no} parece haber contribuido a otorgar a la amenaza de dimision
de un Gobierno un peso mas importante que el representado por
una eventual disolucion seguida a2 corto término de unas eleccio-
nes generales,

Especial atencién merece en Gltimo lugar la cuestién presu-
puestaria, fuente de especiales relaciones entre Gobierno y Paria-
mento. El articulo 133 de la Constitucion establece al respecto que
«la Tey sanciona los presupuestos de todos los gastos del Reino
y los recursos indicados para cubrir dichos presupuestos». Mas
adelante, el articulo 136 estipula que la justificacion de los gas-
tos e ingresos del Reino en cada uno de los servicios ha de pre-
sentarse al Legislativo, previa aprobacién de la cuenta por el Tri-
bunal del mismo nombre. La Cémara General de Cuentas, a la
que se refiere el articulo 193, estd integrada por miembros pro-
puestos al Rey en terna, para su eleccion, por la Segunda Camara
de los Estados Generales, cada vez que se produce una vacante
an aquel! dérgano. Estos miembros de la Camara de Cuentas te-
nen caracter vitalicio, aunque pueden ser destituidos por el Alto
Consejo de Holanda {Tribunal Supremo neerlandés) bien a ins-
tancias del Rey, bien en los casos prescritos por la ley. La Cama-
ro General de Cuentas, aunque quizd con menor autonomia que
su homdénimo Tribunal belga, supone en cualquier caso la exis-
tencia de un drgano si no dependiente del Parlamento, si al me-
nos independiente del Gobierno, encargado del control presupues-
tario y, en Ultima instancia, colaborador en tal misidn del Legis-
lativo,

{7} Cit. por M. JIMENEZ DE PARGA: articulo citado, pag. 356
{8) R. FUSILIER: obr. cit., pag. 551.
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LUXEMEBURGO

El Gran Ducado de Luxemburgo presenta caracteres analogos
a los de sus dos partenaires en el Benstux.

El Poder Ejecutivo corresponde al Gran Dugue como Unico 1
tular. Ahora bien, su irresponsabilidad permite afirmar que es el
Gabinete el que, de facto, lo ejerce. También en la formacion de!
Gobierno el Gran Dugue se ajusta a los esquemas clasicos del ré-
gimmen parlamentario al designar al Jefe del Gobierno en atencion
a la relacion de fuerzas existentes; este Gltimo escoge a sus co-
laboradores, no precisiandose una expresa investidura,

El mandato de diputado es incompatible con las funciones de
miembro del Gobiernc, por lo gue cuando un miembro de la Ca.
mara de Diputados es nombrado ministro debe presentar su di-
rision.

El procedimiento legislativo pone en conexidn a la Gdmara con
el Ejecutivo y atn entra en liza un tercer drgano: el Consejo de
tstado, considerado por algunos auvtores como la segunda Camara
del Parlamento. Las funciones de este Consejo v, en especial, su
intervencion en el proceso legislativo (gue no se puede abrir, como
ya indicamos, mas que con el previo dictamen de! Consejo) dan
pie a hablar de un monocameralismo atemperado—asi lo deno-
mina, recordemos, FUSHIER—, aun cuando el Consejo de Estado
no tenga la naturaleza de una auténtica cémara parlamentaria.

Dentro de este proceso de elaboracidn de ios textos legaies
descuella para nosotros el derecho de veto de gue dispone el
Gran Dugue: una ley no sancionada por & en el plazo de tres
meses se convierte en nula. Sin embargo, este derecho es pura-
mente formal, no haciéndose uso de él en la praxis.

E] Gobierno, al igual que en los regimenes precedentes. dis-
pone del derecho de disclucion de la Camara de Diputados, de-
biendo en tal supuesto celebrarse nuevas elecciones en el plazo
de tres meses.

También el Legislativo cuenta con instrumentos de control.
Destacaremos la mocidn de censura, admitida como consacuen-
cia del libre juego parlamentario que se sigue en el Gran Ducado.
Resefitemos, no obstante, gue se hace uso de dicha mocidn con
muy poca frecuencia, dado que en Luxemburgo hay una gran esta-
bilidad ministerial, a lo que ha coadyuvado en no peguefia madida
el tradicional predominio de un partido: el partide catélico,
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BUECIA

Suecia, tras su recients Constitucion de 1974, presenta notorias
peculiaridades, en especial respecio del Poder Ejecutivo. Descue-
la ante todo la atrtbucidn de tal poder enteraments al Gobiermno
{«F} Gobierno, dice el articulo 57 del capitulo 1, rige el pais. Es
responsable ante el Riksdag»). £l Bey es el Jete dal Estado; aune
fque debe ser tenido al corriente de la marcha de la vida publica
por el Primer Ministro, no participa en los asuntos gubernamenta-
tes; no designa ni revoca a los ministros v conserva unas funcio-
nes puramente ceremoniales.

En el esguema parlameniario sueco, la intervencion del Le-
gislativo en el nombramiento del Ejecutive es mucho mas direc-
ta que en los regimenes hasta ahora analizados. En efecto, es al
presidente del Riksdag a quien pertenece ia facultad de designar
at Premier. Bl Parlamento debe a continuacidn pronunciarse con
un voto sobre la proposicion emanada de su presidente, conside.
randose aceptada ésta st la mayeoria absoluta de los miembros .
de ia Camara no se pronuncia en conira. De este modo, los votos
de los diputados ausentes ¢ gque se abstengan pasan a engrosar
2l total de votos favorables a la proposicion presidencial., Si el
Riksdag rechaza la proposicion, incumbe a su presidents emitir
una nueva proposicion, no existiendo ningln impedimenio para
renovar {a precedente. Prevé el texto canstitucional el raro su-
puesio de que la propuesta del presidente ses rechazada en cua-
tro ocasiones. En tal caso, el procedimiento de designacion sera
interrumpido, no comenzando mas que después de nuevas elec
ciones al Riksdag, estipulandose al respecto que si no estuvie
ran previstas elecciones generales en el plazo de ires meses, se
convoquen elecciones generales extraordinarias. Nos encontra-
mos, pues, con un hipotético supuasto de disclucidn del Parla-
mento,

Nombrado el Premier, designara a los miembros del Gobier-
no. peniendo, en el mas breve plazo posible, sus nombres en
conocimiento del Riksdag, que no podrd pronunciarse por un voto
a este respecto. En consecuencia, no existe la investidura en su
mas cldsica acepcidn, lo que parece ldgico dada la intervencién
previa del Legislativo en el nombramiento del Premier, que de
facto, no es otra cosa que una peculiar forma de investidura.

Prevé la Constitucién que el mandato de los miembros del
Riksdag que fusren nombrados ministros deberd ser ejercido por
sus suplentes en el intervalo en que desempefien su puesto en
el Ejecutivo. Los efectos de estos nombramientos son, en conse-
cuencia, analogos a los de la incompatibilidad, aun cuando sslo
temporal.
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En ei proceso de elaboracion de las leyes, e! Rey carece de
todo tipe de intervencién. El Gobierno, que es quien debe pro-
mulger las leyes adoptadas por el Parlamento, carece del derecho
de veto,

Et control del Ejecutivo se manifiesta o traves del derecho de
disolucion del Legislative. Segin la Constitucion, en el intervalo
de elecciones ordinarias, el Gobierno podrd convocar elecciones
extraordinarias, gue tendran lugar dentro de los tres meses si-
guienies. Ahora bien, tras unas elecciones generales, el Gabinete
no podra convocar elecciones extraordinarias antes de que hayan
transcurrido tres meses desde la primera reunion del Riksdag
nuevamente elegide. Tampoco podran convocarse aguellas elec-
ciones cuando los miembros del Gobierno, habiendo sido relevados
de sus funciones, continuaran ejerciéndolas mientras esperan la
entrada en funciones de un nueve Gabinete.

También la Camara tiene en su mano instrumentos de control
sobre el Gabinete. Segin la ley fundamental sueca, el Riksdag po-
dra declarar que un ministro no goza de su confianza. Para ello, Ia
mocidn de desconfianza debe emanar al menos de la décima parte
de los miembros de la Camara, debiende ser aprobada por la ma-
yoria absoluta de los parlamentarios. En tal caso, el presidente del
Parlamento debe poner fin a las funcicnes del ministro objeto de
la mocién o del conjunto del Gabinete, si la mocisn fuese contra
el Premier, En cualquier caso, esta declaracion deja de producir
todo su efecto si, en los ocho dias siguientes, el Gabinete convoca
elecciones generales.

El nuevo Heglamento del Riksdag de 1974 (que estd protegido
por las mismas garantias que el texto de la Constitucién, en lo
que a su reforma se refiere, aun cuando, a diferencia del Regla-
mento que le precedia, no tiene el cardcter de ley organica) regula
en su capitulo VI los que podemos considerar como medios nor-
males de control parlamentario sobre los miembros del Ejecutivo:
interpelaciones vy preguntas. Toda interpelacion, segin el texto re-
glamentario, debe versar sobre un objeto determinado. De otro
lado, una demanda de interpelacién no puede ser depositada mas
que para un tema de interés general.

El Riksdag decide, sin debate previo, si esta interpelacién pue-
de ser hecha. El ministro interpelado dispone a su vez de cuatro
semanas, contadas desde la fecha en gue el Parlamento autoriza
el planteamiento de la interpelacion, para responder, debiendo, en
caso contrario, comunicar a la Asamblea las razones por las que
su respuesta se debe diferir.

La Cémara, conjuntamente con los medios de control citados,
dispone, como ya hemos adelantado, de unas instituciones pecu-
tiares, alguna de ellas nacida en la propia Suecia y expandida a
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muy diferentes paises. Estas instituciones coadvyuvan a la realiza-
cion de un mas estricto control de la actividad pablica, tanto del
Gabinete, como de los distintos drganos de la Administracion,

A este respecio, especialisima imporiancia tiene la institucion
del Ombudsminn. Segln el texto constitucional, el Riksday desig-
nara uno o varios procuradores parlamentarios eacargados, de
acuerde con las instrucciones dadas por la Asamblea, de vigilar la
aplicacion de las leyes v reglamentos en el cuadro de las activi-
dades publicas. Quizé uno de los rasgos mas definitorios de estos
procuradores sea su caracter de acusadores publicos, Ello tiene su
explicacion en la tradicidn histérica sueca de un régimen especi-
jico de responsabilidad de los funcionarios publicos, En efecto, a
partir del siglo XVIi fue una regla unanimemente aceptada que to-
dos los servidores de la Corona, sin excepcion alguna, debian res-
pender penalmenie de la menor infraccion a los deberes de su car
go. Ello era extensible a las simples omisiones o negligencias.

La Constitucion de 1809 determind detalladamente las compe-
tencias y poderes del justitieombudsminn. Estas disposiciones su-
frieron algunas modificaciones posteriormente: en 1915: al crear-
se el llamado militicombudsmiénn; en 1957, al extenderse el con-
rol de! justitieombudsminn a las autovidades municipales: y en
1965, al ser eliminada de la Constitucion la referancia al nimero
de procuradores parlamentarios, a fin de poder aumentarla sin ne-
cesidad de reformar el texto constitucional. La Constitucién de
1974, en el articulo 6° del cepitulo Xli, establece que el Biksdag
designard uno o varios procuradores pariamentarios encargados,
de acuerdo con las instrucciones de la Camara, de velar por la
aplicacién de las leyes en el marco de las actividades publicas,
astando habilitados para ejercer acciones judiciales en Jos supues-
tos previstos en las citadas instrucciones. Estos procuradorss po-
dran asistir a las deliberaciones de los Tribunales y de los servi-
cios publicos administrativos, asl como tener noticia exacta de
sus acias (en las gue se reflejan sus deliberaciones), asi como
de los actos administrativos de tales servicios. Los Tribunales y
los servicios anteriormente aludidos, asi como los funcionarios
del Estado y de las colectividades piiblicas territoriales vendrén
obligados a comunicarles todos los informes, obligacién que in-
cumbe a cualquier persona sometida a su vigilancia,

El Reglamento del Riksdag complementa las disposiciones. de
la ley fundamental, refiriéndose al Ombudsminn en el capitulo
VI, articulo 10, entre otros preceptos. Destagquemos tan sélo de
las normas reglamentarias que el Ombudsminn, si dejara de go-
zar de la confianza del Parlamento, podria ser revocado por éste,
designandose otro en el mas breve plazo posible y por un nuevo
periode de cuatro afios. Junto a los procuradores parlamentarios,
aspecial importancia adquieren la Comision de la Constitucién vy
los comisarios de vigilancia del Riksdag.
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La Comision de la Constitucion tiene como mision, segin el
articulo 1° del capitulo Xl de la ley fundamental del Estado, con-
trolar el modo como los ministros desempefan sus funciones vy
Ia resolucion de los asuntos que incumben al Gobierno. Este con-
trol debe ser de orden administrativo y no politico. A tal fin, la
Comision puede soclicitar la enirega de las deliberaciones, actas
y procesos seguidos en la adopeidn de lag diferentes decisiones
en materias de competencia del Gobierno, asi como en los actos
relacionados con ellas. La Comisién, cuando exista razén para
ello, v al menos una vez al ano, debe poner en conocimiento del
Riksdag lo que juzgue puede merecer su atencion. Fs de destacar
asimismo que es esia Comisidn la gue decide la acusacién de un
ministro ante &1 Tribunal Supremo.

No podemos dejar de tener presente, no obstante, que, como
apunta DESFEUILLES (93, el conirol sistematico de las deliberacio-
nes y procesos previos a la adopcion de una decision por el Con-
sejo de Ministros ha sido trabado durante mucho tiempo por las
incidencias politicas que comportaba. La mayoria en el seno de Ia
Comision refleja normaimente la mayoria de la Asambles: ests
mayoria, logicamente, estara preocupada por mantener al Gobier
no salido de la misma mayoria del Riksdag: de ahi que sea la mi-
noria de los miembros de la Comisién, tedricamente insertos en
el partido o partidos de oposicién quien emita las principales
criticas.

Los Revisorer o comisarios de vigilancia son nombrados por
el Riksdag entre los mismos parlamentarios, quedando encargados
de controlar las actividades del Estado, pudiendo extender su con-
trol a otras actividades. Estos Comisarios pueden reguerir los
actos, las informaciones y las noticias necesarias para el ejerci-
cio de su control. Segidn el Reglamento de la Camara, al que se
remite la ley fundamental, los comisarios seran doce, nombrados
por toda la duracion de la legislatura; el propio Riksdag escogera
entre ellos un presidente v uno o varios vicepresidentes.

Un dltimo punio de relacion intima entre Legislativo y Ejecuti-
vo viene dado por el presupueste. El control ejercido sobre las fi-
ranzas publicas presenta tonalidades propias en los Parlamentos
nordicos. Tal control es confiado a los llamados Staatsrevisorer
{revisores del presupuesto), érgano colegial escogido por las Asam-
bleas entre lfos mismos parlamentarios, aunque con actuacion in-
dependiente de aquellas. :

Ep Suecia, Ia antigua ley organica del Riksdag, en su artieulo 72,
preveia la designacidn de doce parlamentarios encargados de con-
trolar la situacion, direccion y administracion del Tesoro. El capi-
tulo IX de fa nueva Constitucion, referente al «Poder Financieros,

(9} HENR! DESFEUILLES: obr. ¢it., pag. 15.
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aadz indica al respecto; en cualquier caso, este control viene ejer-
cido por los Revisorer a los gue nos acabamos de referir en lineas

amteriores, Por lo demas, al Gobierno corresponde depositar en el
Riksdag el proyecto presupuestario, v a éste, aprobarlo.

NORUEGA

En Noruega, a diferencia de su vecino pais peninsular, ! Poder
Ejecutivo, formalmente, pertenece al Rey qus, en la praxis, fo
sjerce por medio del Consejo de Ministros. Segin la letra de la
Constitucion, el Rey dispone de importantes poderes. Sin embargo,
ia necesidad de! refrendo v la inviolabilidad regia, con la consi-
guients responsabilidad del Gobierno o del ministro refrendante,
han comportado que el ejercicio efectivo de los poderes regios co-
rrespenda al Gobierno y a los ministros, conservando el monarca
la mera tituiaridad de los mismos.

Es ¢l Rey quien designa al Premier, considerdndose como pra-
xis consuetudinaria que el Gobierno no necesita para tomar po-
sesion efectiva de un expreso voto de confianza. En consecuen-
cia, no existe la investidura,

Los ministros no pueden participar como diputados en las se-
siones del Storting o Parlamento en tanto conserven su puesto en
¢l Gahinete. Ello no obsta para que el Premier y los miembros del
Gabinste puedan participar en las deliberaciones del Parlamento
aun cuando sin derecho a voto. May, en consecuencia, incompati-
bilidad entre el mandato parlamentario y la condicién de miembro
dei Gebierno.

El Rey tiene un derecho de veto suspensivo sobre las leyss
aprobadas por el Storting en pleno o por el Odelsting tan sélo {re-
cordemos a este respecto que el Parlamento noruego—el Stor-
ting—es unicameral; sin embargo, una vez elegido, el Storting de-
signa entre sus miembros una cuarta parte de los mismos parg
constituir el Lagting v las tres cuartas partes restantes constitu-
yen &l Odelsting). Todo proyecto de ley aprobado por el Legislati-
vo seréd remitido al monarca solicitando su sancidn. Si el Rey lo
aprueba, lo firmara, convirtiéndose en ley; si no lo aprueba, lo de-
volverd; en tal supuesto, no debers volver a someterse al Rey den-
1r de Ja misma sesion. Si un proyecto hubisse sido aprobado sin
modificacién en dos sesiones ordinarias del Storting, constituido
por distintas elecciones sucesivas y con un intervalo entre ellas de
por lo menos dos sesiones ordinarias, y fuese entonces presentado
al Rev con el requerimiento de gue no deniegue su sancidn, tal pro-
vectn se convertird en ley, aun a falta de la sancidn real, a la clau-
sura del Storting. En cualquier caso, es preciso tener en cusnta que,
desde 1805, ningln veto ha side interpuesto.
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El Gobierno carece en Noruega del derecho de disolupion. £
Storting no puede ser disuelto durante el mandato parlamentario
de sus miembros. Elle defa al Gabinete con un arsenal muy redu-
cido de armas frente al Parlamento. Un poco a modo de com-
pensacion, se estipula que el Gabinete permanece en ¢l desempe-
fio de sus funciones mientras e} Storting no apruebe una mocion
de censura 0, en su caso, desapruebe una mocién de confiznza,
Para FUSILIER, éste es el cardcter mas destacado del parlamenia-
rismo noruego. Ahora bien, no se puede ocultar que desde la ins-
tauracion del parlamentarismo en 1884 raramente ha expresado el
Storting su desconfianza al Gabinete. El propio FUSILIER {14}, aten-
diendo a aspectos diferentes, ha completado su caracterizacion
del parlamentarismo noruego con los tres rasgos siguientes: A)
predomino de gobiernos homogéneos sobre gobiernos de coalicion:
B} predominio de gobiernos minoritarios sobre otros mayoriiarios,
y €} larga duracion de las funciones ministeriales.

En Noruega, como en Suecia, el control sistematico de la acti-
vidad del Gobierno se asienta en gran parte en la comunicacién
obligatoria al Storting de las actas de las reuniones del Gobierno,
asi como de todos los documantos e informes publicos. Estos do-
cumentos, segun estipula el Reglamento del Storting, son envia-
dos para su estudio a una Comisién de la Cémara. Este control
puede conducir a la exigencia de la responsabilidad penal de los
ministros. Sin embargo, la decisién de exigir tal responsabilidad
no estd vinculada necesariamente a las observaciones entresaca-
das de las actas del Consejo de Ministros. De modo general, se
puede decir que a las comisiones parlamentarias corresponde el
control efectivo de la actividad gubernamental. Por Jo gque se re-
fiere a las finanzas publicas, su control corresponde a los Statsre-
visorerne, colocados al frente de un érgano separado del Ejecutivo
y encargado de la totalidad de las tareas de verificacion de las
partidas del presupuesto. El presidente de este organismo es ele-
gido por el Storting y ocupa una posicién comparable a la de los
Ombudsménn,

También en Noruega, como ya indicamos, existe la figura del
Ombudsminn. Ya en 1952 se creé tal institucién para las Fuerzas
Armadas. Diez afios mds tarde, el 22 de junio de 1982, una ley ins-
tituia un nuevo Ombudsminn para la Administracién civil. Su mi-
sion es la de, en calidad de hombre de confianza del Storting, vi-
gilar que la Administracién pidblica no cometa injusticia alguna,
frente a cualquier ciudadano. Su dmbito de actuacion engloba los
6rganos de la Administracion del Estado, asi como los funcionarios
Y agentes a su servicio, con lo que quedan excluidos los 6rganos
no administrativos: Parlamento, Gobierno y Tribunales, asi como
las administraciones locales.

(10} R. FUSILIER: obr. cit., pdg. 228.
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DENAMARCA

En Dinamarca, el Bey, seguin el articulc 12 de la Constitucion,
dentro de los limites previstos por ésta, estd investido de la su-
prema autoridad sobre todos los asuntos del Reino. Sin embargo,
el monarca ejerce esta autoridad por medio de los ministros.

En la formacion del Gobierno, el Rey sueie nombrar un «forma-
dor del Gabinete»; este no es nombrado en tanto que future pre-
sidente del Consejo de Ministros, sinc en cuanto conducior de
las negoclaciones entre los diferentes partidos tendentes a la
creacion y constitucion del Gabinete. La frecuente formacién de
gobiernos de coalicién es causa determinante de lo que acabamos
de indicar. Nombrade el Gabinete, en Dinamarca, al igual gue en
Noruega, no existe la necesidad de la investidura.

En el proceso legisiativo, no se puede considerar existente el
derecho de veto por parte del monarca. Segdn el texto constitucio-
nal, el Bey «ordena la promulgacion de la ley vy vigila su ejecucidns.
Nada se indica en consecuencia acerca de que pueda negarse a
promulgar una ley.

El control del Ejecutivo sobre el Legislativo se ejerce a través
del derecho de disclucién. Seqtin la Constitucion danesa, el Rey
puede decretar, no importa en qué momento, la convocatoria de
nuevas elecciones. De una férmula tan amplia, se desprende que
el Gobierno dispone ampliamente del recurso a la disolucién. Tan
sélo estd previsto que la disolucidn no podrd tener lugar tras el
nombramiento de un nuevo Gobierno, hasta que el Premier se haya
presentado ante el Folketing o Parlamento unicameral danés.

También el Legislativo dispone, frente al Ejecutivo, de la mo-
cién de censura o de desconfianza. Segin el articulo 15 de ia ley
fundamental, «ningdn ministro puede permanecer en sus funcio-
nes después de que el Folketing le haya rehusado su confianza».
Si la Camara retira su confianza al Primer Ministro, éste debe pre-
sentar la dimision de todo el Gabinete, a menos que decrete la
convocatoria de nuevas elecciones.

Ahora bien, en Dinamarca, a diferencia de los dos regimenes
nérdicos ya examinados, no existe ningln procedimiento de con-
trol sistematico y continuo de los actos de gobierno. Por el con-
trario, el régimen danés presenta analogias con los otros dos en
lo gue se refiere al control de las finanzas. Asi, el Folketing elige
a cuatro Statsrevisorer que tienen por misién verificar linea por
linea las cuentas anuales del Estade y sefialar al Parlamento, en
su informe, las irregularidades presupuestarias y, en su caso, los
despilfarros constatados. Los revisores cumplen su funcidén en
constante relacién con el cuerpo administrativo de inspeccion. La
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coordinacitn entre uncs y otros &5t asegurada por un Grgano pa-
ritario denominado «Consejo de las cuentas publicass.

Dinamarca ha adoplado, al igual que los demas paises escandi-
ravas, la institucion del Ombudsmann, Tomando &) ejemple sueco,
fa Constitucion danssa de 1953 ha previsto en su articulo 55 que
una ley dispondrd gque el Folketing nombre una o dos personas,
que 10 sean miembros del Parlamento, para controlar la adminis-
tracion civil y militar del Estado. La ley sobre el Ombudsminn fue
volada en 1954, confiandose las atribuciones del mismo a una sola
persona elegida, cada vez que tienen lugar elecciones generales,
nor el propio Folketing, que asimismo estd facultado para desti-
tuirle de sus funcicnes si no goza de la confianza de la Asamblea.
Las funciones del Ombudsmann se centran en la vigilancia de los
ministros, los funcionarios v todas las personas al servicio del
Estado, para que no cometan errores y no incurran en el delito de
prevaricacion.
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