La industria farmacéutica
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Instituto Fe v Secuiaridad

La necesidad de un control piblico real de la indusiria farme-
céutica es insoslayable, Pero dicho control debe sosiayar dos
escolios: uno el que dimana del cardcter oligopélico y multi-
nacional de la propia industria, que puede desaconsejar solu-
ciones drasticas por ias consecuencias y represalias; otro, el
gue provendria de un conirol nominal y burocrdtico pero inefi-
caz en la practica.

22.El gireuito del capital productive (1)
22.1. Las condiciones de su reproduccién

En le primera parte hemos presentado una panordmica general de las es-
tructuras productivas del sector. De esta vision resultaba una industria oligo-
pélisa, en la que unas cuantas empresas dominaban la produccidn vy, corres-
pondientemente las ventas, dando origen & un mercado también oligopélico,
compartimentade y de competiencia restringida en el que las noliticas comer-
clales Henen una gran importancia a la hora de valorizar el capital.

Presuponiends lo anterior, nos interesa ahora enfrentarnos con la proble-
métics dal capltal productive (= capital industrial) desde otro punto de vista:
el de su reproduceion o, lo que es o mismo, el de las condiciones de realiza-
cién de su cicip.

£l punte neurdlgico del circuito del capital productivo es el que se expresa
en el sigulente paso:

{1} Publicamos esta tercera y Ultima entrega del estudio «Algunos aspectos
de la Industia v o Capital Farmacéutico espafiol.» El conjunto del trabajo res-
ponde al siguiente esquema: l.—las esiruciuras de produceidn. 1f-Propiedad
y conmal de ios laboratorios. lll—La reproduccion del capital social: 1.—La re-
produccidn de ias condiciones sociales de la produccién. 2.—La reproduccicn
de las condiciones sociales de la produccion. 2—La reproduccion de las con-
dicionas materiales de la produccién: 21, El circuito del capital-mercancia.
22.Ei sircuito del capital preductive. 23—El circuito del capitab-dinero. Con-
clusiones,

Las partss |y H se publicaron en ¢l nimero 128 de esta revista; la parte I,
21.—en el admero 130 (N. de la R). .
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siendo D = capital dinsro, M = capital mercancia, - F, = fuerza de trabajo,
M, == medios de produccién.

Si desde el punto de vista de la produccion lo que interesa es el célculo
en términos de valor, desde el punte de vista de la reproduccién del capital
productive o gue cuenta es la proporcidn en gue ese valor se distribuye vy la
posibilidad de camblar dichas porciones de valor por bienes fisicos y fuerza
de trabajo en la cantidad y cualidad necesarias. la condicién, por tante, es
doble: )

1) De cantidad, gue guarden la proporcién adecuada, es decir, que instru-
menios de produccién v fuerza de trabajo se puedan combinar en las
proporciones exigidas por las técnicas productivas.

2} De calidad, que los instrumentos de produccion vy la fuerza de trabajo
tengan las propiedades fisicas y las cualidades requeridas por la produc-
cion. ’

. Implicita en estas condiciones estd la cuestién del «know how» para
poner en marcha y ordenar ¢l proceso produstivo,

1 F
la férmula D—M )
¥ M,

expresa la conversion del capital dinero en fuerza de trabajo v medios
de produccidén: materias primas (objetos de irabajo) v bienes de equi-
po [instrumentos de produccion) dotados de unas determinadas carac-
terfsticas. Vamios a analizar estos elementos separadamente,

2.22. Fuerza de trabajo

‘Ya hemos mencionado antes ¢dmo una buena. parie de la fuerza de trabajo
de la industria farmacéutica es comprada por el capital extranjero. Desde este
punto de vista nuestra fuerza de trabajo se encuentra internacionalizada, inclui-
da en el circuito de valorizacién del capital farmacéutico internacional sin nece-
sidad de desplazarse espacialmente. No nos vemos a detener a desmenuzar
més esla constatacién. Sdlo resaltaremos la necesidad de que se reproduzcan
estas relaciones de dependencia en orden al empleo de dicha fuerza de trabajo.

La composicién orgénica del trabajo: T. cualificado/T. no_cuslificado es alti-
sima &n esta industria y tiende a crecer. Los directivos, técnicos v administrati-
vos representan el 51,1 por 100 del empleo para el cenjunto de ia industria en
1974, llegando a 61,6 por 106 para las empresas de méas de 500 empleados

Estos mismos capitulos representaban en oiras ramas de la industria quimica
los porcentajes que aparecen en el cuadro 15.
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CUADRG 15

Distribueion de directivos, técnicos, administrativos:

Media del sector Empresas de mas de 500
Cauch0 oo or e e - 1841 251
AbOROS ... .. L L . 258 252
Plasticos ... ... ... o .. 18.1 31,5
Guim. organ., de base ... 339 38,0

(Fuente: Esiadistica de produccién industiial, 1974, Anslisis de resuiiados.}

El porcentaje que presenta la industria farmacéutica espaiiola se acerca
bastante a la distribucion tipo que para la industria farmacéutica mundial de
LEVINGSON (2):

— BDireccion y administracién ... ... ... 11 %
— Parsonal de ventas ... ... ... .. ... (6%
— Represeniantes médicos ... ... ... 11 %
- Personal investigador ... ... ... ... 8 %
- Personal de produccién ... ... ... 54%

Total ... ... ... ... 100 %

El Guadro 16 demuesira gue la tendencia histdrica del empleo, para &l
conjunio de la industria, es a incrementar la compesicién orgédnica de dicho
trakajo.

CUADRO 18

Evolucién del empleo por categorias en la ndusiria Farmacéutica Espaiiola

Obreros de %o Directores, ge- % )
produccién incremento |rentes, técnicos |incremen-| TOTAL iincremen-
anual y administ. to anual to anual
1970 14558 m 12.959 — 27.509 —_
1971 14,961 2.8 13.713 5.8 28.674 4.2
1972 15.193 1,5 14473 55 25,666 3.4
1974 15.971 5.1 16.982 17,3 32.260 a7

(Fuente: Sindicato de Industrias Quimicas).

Hay gue notar gue la composicion orgénica del trabajo en la industria far-
macéutica crece rapidamente con el tamafo de los laboratories. Bl nimero
medio de empleados con carrera universitaria pasa del 2,6 por 100 para las
gmpresas de menos ds 50 a 574 por 100 para las de mds de 500, siendo la
media de esta industria el 19,2 por 100 (3). Esto supone en nimeros absclutos

{21 LEVINSON: The rmultinational pharmaceutical Industry, Ginebra, 1973, pa-
gina 109,

(3} Investigacién sobre la asisiencia farmacéutica en Espafa. Ministerio de
Trabajo, INP, Madrid 1977, p. 412.
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112 titulados superiores para las empresas de menos de 50 empleados y 2.973
para las de mas de 500, En porcentaje, los titulados superiores de las emprasas
de menos de 50 empleados repressmtan ef 3.8 por 100 de los de las de mas
de 500

El consumo de ensrgia eldctrica (gue utilizamos como indicador del em-
pleo dei equipo capital) (4) fue de 12.934 miles de KWH para las empresas de
mas de 500 smplaados, y 7442 miles de KWH para las de menos de 50, que
suponen un porcentaje ded 575 por 100 del consumo de las de mas de 500

Estos datos sirven para mestrar que el desarrolio de la produccion de es-
pecialidades farmacéuiicas se apova de manera rélativamiente més intensa en
el trabajo y, en concreto, en Ia fuerza de trabalo cualificada més que en el
equipo capital,

Otra- caracteristica interesante de la fuerza de trabajo. empleada en la far-
macia es el elevado porcentaje de mujeres, como puede comprobarse por los
datos que aporta el Cuadro 17.

CUADRG 17
1970 ' 1974
Niimero Porcérﬁaje Nimero I Porcentaje
Varones ... ... Cfaroh | 403 17407 534
Mujeres .. ... 14112 50.7 15.853 476

{Elaborado a partir de datos del Sindicato Nacional de Industrias Quimicas).

Aungue las cifras revelan una tendencia a una disminucion relativa de las
mujeres en el total del empleo, el porcentaje sique ‘siendo altisimo en compa-
racion con otras importantes ramas. quimicaes {Cuadro . 18).

CUADRQO 18
Hombres Mujeres
Caucho ... ... ... ... .. 855 14,5
Quim. erg. de bass ... 959 4.1
Plasticos ... ... R 289

[Elaborado a partir de Estadisticas de Produccitn Industrial 1974, Porcentajes
sobre el total del empleo.) :

Se da, ademds, la particularidad de que fa mayoria de la fuerza de trabajo fa-
menina se emplea directamente en la produccién. Asi el porcentaje de muje-
res sobre ef total de obreros de produccidn representa en Espafa alrededor de

(4) Véase la justificacion de este indicador en Tomas MENDEZ REYES: Eco-
nomias de escala en la industria, Instituto de Estudios Econémicos, Madrid,
1871, pp. 260 y siguientes.
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un 70 por 100, Esta parece ser una caracteristica de la industris farmacéutica
a escala internacional. En Francia, sn 1988, el 80 por 100 del persenal de pro-
duccitn eran mujeres {5). Es decir, gue {a reproduccidn de la fuerza de trabajo
se basa en un alio porcentaie (altisimo para los obreros de produccién) en la
mano de obra femenina, cuya menor cualificacion vy subordinacion a2 s mano
de obra masculing hablando en términes comparativos generales, la hace mas
apte para percibir salarios inferiores. A pesar de lo cual, la industria farma-
céutica presenta. unos costes de trabajo elevados segun se desprende  del
Cuadro 12, :

CUADRO 19

Costes de la hora trabajada en diversas indusirias segin iamafio de la planta

+ 500 Hasta 5 Meadia del sector
trabajadores trabajadores
Caucho ... ... ... ... 1974 78,1 1519
Org. de base ... ... 2486 1362 2116
Abonos ... ... ... 208 103.4 173.8
Plasticos ... ... ... .. 2188 128
Prod. farm. ... ... .. 363 166 2683

(Elaborado a partir de Estadisticas de Produccidn Industrial 1974, Cifras en pe-
setas.}

Prescindiendo de otras consideraciones psicoldgicas o sociolddicas, lo que
llevamos dicho se pusde interpretar, desde el punto de vista de sus efectos
scondmicns objetivos, como una estrategia de valorizacion del capital basada
en compensar o mas posible ef crecimiento del capital variable derivado de
la alta composicion organica del trabajo (lo que supone un elevado porcentaie
de salarios altos), mediante una fuerza de trabajo empleada en la produccitn
que tiends & ser remunerada de forma inferior, como es la fuerza de trabajo
femening.

223, Los medios de produccién

Desde la perspectiva de la reproduccion de! capital farmacéutico nos inte-
resa fijarnos en la problemiatica en torno & las materias primas, la tecnologia
v los bisnes de equipo. Es en estos puntos donde la problemdtica de un ca-
pital sroductive subordinado v dependiente se manifiesta con mayor crudeza.

A, Malerias primas

Lo primers gue hay que discutir es la pertinencia del nombre con que se’
designa este conjunto de productos. Como ha escrito Félix LOBO:

«Otra caracteristica bésica del suministro exterior de producics far-
macéuticos es que fundamentalmente consiste en lo que la jerga de
tos iniciados denomina 'productos de base' y, a veces, con la mayor de

(5] LEVINSON, o. ¢, p. 101.
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las improptedades, materias primas. En realidad ambas denominaciones
son engafiosas» {6).

Lo que osurre es gue fa fabricacidn de especialidades farmacéuticas se
resliza en dos etapas bien diferenciadas: la primers suele consistir en proce-
sos de sintesis y/o fermentacidn complejos y laboriosos que integean & veces
hasta 20 tases y duran varios meses, requiriendo téenicas bastante complica-
das. Es 1a etspa verdaderamente industrial cuyo resultado son {as llamadas ma-
terias primas. La segunda etapa abarca los precesos de formulacion, dosifica-
cidn y envasado. Tiene un cardcter mas comercial v aungue requisre un buen
control de calidad, depende de la primera. Por eso la estrategia de las multina-
cionales farmacéuticas consiste en reservarse la primera etapa cediendo a sus
filiales en paises menos desarrollados, la segunda. De agui que la farmacia an
estos paises pueda definirse como industria cautiva (7). Podemos observar el
Cuadre 20.

CUADRQO 20
Déficit comercial farmacéutico y principales generadores del mismo (8)

{Millones de pessetas corrientes)

1968 | 1989 | 1970 | 1871 | 1972 | 1073 | 1974

Défieit Comercial ... ... <] 3185 §3.617 | 4.800 ] 5.829 | 7.826 | 9.974 | 10,227

Déficit por P. Heterociclices.| 607 556 869 ;1.082 11.503 | 1.833 | 1.857
Déticit por Vitaminas ... ... .| 4951 4681 3585 744} 7451 821 ] 1411
Béficit por Hormonas ... ... ...| 8635 797 9534 11,069 [1.534 {1807 | 1.828
Deéficit por Antihidticos ... ... 575 [ 1.056 [ 1,546 | 1.556 (2,120 13.330 | 3990

FUENTE: Esladistica del Comercio Exterior de Espafia D. G. de Aduanas Va-
rins afos.

En diche cuadro se evidencia: 1°) que a nivel cuantitativo el déficH comer
cial farmacéutico es bmportante v crece: 2.°) que a nivel cualitative, consiste
en su mayoria en las llamadas «materias primas», o «productes de base», lo
cual es mds grave todavia, pues manifiesta la dificultad de reproduccién que
experimenta el capital de fabricacion de productos farmacéuticos v su depen-
dencia del capital multinacional.

Se han hecho esfuerzos en este purito por parte de las autoridades co-
rrespondientes como se desprende del decreto del Ministerio de Industria
1418/1873, de 0 de mayo, sobre ordenacion de la industria farmacéutica, en
el que se estimula al capital privado espafol a la fabricacisn de materias pri-
mas nacionales, actividad declarada de «interss preferentes, y se le encarga
al Sector Piblico la funcién de suplencia mediante la ereacion de una em-
presa dirigida a tal fin, caso de que la iniciativa privada fuera insuficiente.
Asimismo en ef Decreto 383/1977, de 18 de febrero, del Ministerio ge Trabajo

{8) J. F. LOBO: s«Algunas notas sobre la sanidad. y la industria farmacéutica
espafiola.» En la obra colectiva coordinada por A. INFANTE: Cambie social y
crisis sanitaria, Ed. Ayuso, Madrid, 1975, p. 82.

{7} Véase para lo antarior LEVINSON, o. c., pp. 20 y ss. y Félix LOBQ, a. o,
péginas 82-83.

{8) Tomado de . F. LOBD: «Algunas notas sobre la sanidad...», p. 81.
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{en conformidad con el Real Decreto 2022/1976 de 18 de julio} se establecen
normas de no dispensabilidad de aquelias especislidades farmacéuticas que
no hayan sido elaboradas con materias primas espafiolas, pudiéndolo haber
sido; v se da preferencia en los suministros a la Seguridad Social a aguelios
tuboratorios que realicen investigacion y elaboren especislidades con primeras
materias nacionales,

Estos osiuerzos estédn lejos de ser suficientes, entre otras razones porque,
como ya hemos apuntade, la fase de slaboracidén de «matertas primass cons.
rtuye el punio estraiégico bésico del capital farmacsutico multinagional v done
de éste tiende a ejercer un moropolio mas férren como base de control de las
operaciones posteriores. De hecho (véase Cuadro 21) el porcentaje que repre-
senta la produccién de materias primas dentro del total de la industria far
macéutica v de la quimica ha disminuido.

CUADRO 21

Evolucisn de la produccion de primeras materias farmacéuticas

. Valor indice Porcentaje Porcentaje
- de la produccion de sobre-al total | sobre el total
ANCS — crecimiento  [de la produccionide la produccion
Miles de pesetas 1) farmacéutica quimica
1970 ... o . 3.57%.214 160 11,10 1,75
1971 . w £243.179 118 8,73 1.81
1972 .. .. L 4.977.358 139 : 8,56 1,78
1973 ... . .. 5.934.064 166 3,46 1,71
1974 .. .. ... 6.920.739 193 - K 1,50

(13 Afo 1970 = 100.

Fuenie: Sindicato Nacional de industrias Quimicas,

A pesar de lo anterior, la produccién de alguncs productos fundamentales
ha experimentade un notable ineremento. Tal es el caso de los antibidticos
(que representaban en 1974 el 50,5 por 100 del total de la produccién nacional
de primeras materias) y cuyo indice ha pasado de 1970 = 10¢; a 1974 =
— 197 o de los productos orgdnicos con indice: 1870 == 100; 1974 == 164. E
aspects mas negativo se registra en las vitaminas cuyo indice de produccion
ha caido de 1970 = 100, a 1974 = 44 (8}

La nacesidad de aprovisionarse de materias primas en el mercade exterior
sigue siendo muy fuerte manifestdndose, por este camino, una acusada de-
pendencia del capital espafiol respecto del fordneo. Los giguientes porgentajes
expresan cuantitativamente este fendmeno {10}

' Porcentaje
— Materias primas de Espafia ... ... ... o oo o L 412
-— Materias primas procedenies del extranjero ... ... .. 38,8
- Materias primas adquiridas en Espafa {sin especificar
SU OEQENY o o e s s e i i eee ek e ey e e 22

(90} Véase Investigacion sobre..., p. 429.
{10) thid,, p. 441.
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Las prefersncias de los laboratorios en su compra de materias primas se
recogen en el Cuadro 22

CUADROD 22

Proporein de materias primas adguiridas en Espaba o en e extraniero segiin
el origen de los lsborvatorics [19)

GRIGEN DE LOS LABCRATORIOR
PROCEDENCIA DL LAS MATERIAS
PRIMAS Nacionales Extranjeros
De Espafia ... ... ci vl ol il ey e 46,3 28,7
Directamente del extranjero ... ... ... 329 422
Adquiridas en Espafia ... ... ... ... ... 20,8 281

En dicho cuadre se apunta la tendencia de los laboratories nacicnsles a
aprovisionarse del mercade interior, mientras que fos extranjerns preferirian
en un 422 por 100 comprar en el exterior. Los datos anteriores no son exce-
sivamente significatives, ya que en una industria tan internacionalizada y ol
gopodlica seria necesario conocer en concrete los laboratorios que se inclinan
por uno u otro comportamiento,

tmplicada en la impertancia de materias primas estd la cuestion de los
llamados precios de transferencia que podriamos definir como el precic mayor
o menor que el mercado, que las empresas filiales de los grupos multinacio-
nales pagan a sus casas matrices por la importacion de mercancias, tecnolo-
gfa, servicios u operaciones de crédito.

Dada la situacidn de nuestra industria farmacéutica, nos interesa fijarnos
en la posible existencia de sobreprecios en la importacién de productos o
materias primas farmacsuticas.

No podemos erdrar agui en la compleia problematica que acompafis a los
precios de transferencia {12} y que exigiria discutir su misma nocion, el tér
mino de compavacidn (precio <justo» de mercadn) que nos permite juzgar si
se dar precios de transferencia, 1z posibilidad de su medidg y control, etc. Sélo
haremos dos observaciones que nos parecen pertinentes al tema que tratamos:

17 La nocién de precio de wransferencia se inscribe en la ideelogfa que con-
sidera el precio como suma de costes més un rendimiento snormals del
capital, ideologia asimismo del intercambio de equivalentes, del precio
como retribucion de los factores. . Inciuso desde la Optica capitalista esta
concepclon estd superada en muchos aspectos. Como afirmaban los mis-
mos directivos de LA ROCHE, ef precio es una operacién comercial y ng
depende Gnicamente de costes sino de Ia capacidad de respuesta del
mercado,

{11} Wi, p. 441,

{12) Un resumen bueno, documentade v basado en invesiigacionas propias
puede verse en ef trabajo de J. F. LOBO (en curso de pubbicacion} «la cusstion
te los proecios de transfersncia. Fi caso de ia industria farmacéutica. Anlica-
cion a Espafia.» Citamos segun ol texto mecanografiado. . :
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2} £l precio de transferencia #s un sintoma de un fenomeno de gran envet-
gadura gue se manifiesta en 2 mercadoe pero cuyo origen estd en la es-
tructura de las fuerzas productivas v de las velaciones de produccion de
determinados capitales o ramas de la industria cuyo caracter oligopalico
{e incluso monopolico) les permite instrumentar una estrategia de valo
rizacion del capital glabal consistente en la ampliacion de la lines de va-
torizacion de la esfera de ta produccion a la de la cirpulacion, en virtud de
sy dominie del mercado. De aqui gue para nosotros el precio de transfe-
rencia no sea ofra cosa gque un modo encubierio de valorizar el caphtal
central, y sea engafiosa en si misma ab focalizar la atencion en el escan-
dallo, pratendiende hacerle mas juste, y no en las estructuras de las fuer
zas productivas v de las relaciones de produccidn o, dicho de otra for
ma, en el modo concreto de reproduccién de fos capitales lideres de las
ramas.

A pesar de lo anterior la nocién de «precio de transfergncia» tiene una fun-
cién si no cognoscitiva, al menos si practica, v, como ha demsosirado el caso
colombiano, puede servir para coriar busna parte de la sangria de recursos
de los paises menos desarroliados. Sélo gue nos tememos gue. en la medida
en gue nos dirijamos séle a mejorar el escandallo, perdamos de vista que la
batalla se debe ganar en otro terrenc [el de ia circulacidn de los capitales v
la produccidn) para que la victoria sea definitiva. i

En lo que sigue usaremos «precio ds transferencia» en su sentido mas
practico, come indicador del sobreprecio que las filiales de empresas multina-
cionales principalmente pagan por les meterias primas que imporian de las
casas maltrices. '

ta investigacién llevada a cabe en Cclombia sobve la importacién de pro-
ductos farmacéuticos {gue demostré la existencia de sdbrevaloraciones de tres
millones de ddlares que hubieran ascendido probablements a 20 de haber dis-
nuesto de nuestras mas amplias), v la efectuada en Inglaterra sobre los precios
de los productos Lbrium y Valium de la casa ROCHE (en lz gue se detectd
un volumen de 19 milones de libras en concepto de precios de transferencia)
demuesira gue esta practica afecta tanto a los paises desarroflados como a
los subdesarrollados, aungue las consecuencias son mucho mas graves para
estos nltimos dada la debilidad de sus balanzas de pagos.

La evidencia existente demuestra que Espafia no 8s una excepcién en esta
materia. La revisia Fomento de la Produccién (13} denuncié sobrevaloraciones
en ia importacién de productos farmacéuticos que, con la muestra disponible,
se estimaron en B40 miliones de pesetas para 1971 y 486 millones para 1972
En e} Informs de la Secretaria de la UNCTAD (14) se citan algunos sjemplos
de sohreprecios en la imporigcidn de productos y materias primas farmacéu-
tteas gue revelan scbrevaloraciones que sn algin caso legaron hasta el 1.800
por 100, es decir, 18 veces su precio «normal» de mercado.

Las. investigaciones personales levadas s cabo racientemente por . F. LO-
BO ({15) tomando camo base las licencias de .importacidn de 1968 han arrojado

{12) Veanse admeros de 1-X-1971; 1-V-1972; {-V-1973.

{14} Secretariz de la UNCTAD: «Principales cuestionss que plantes iz Trans-
mision de Tecnologia. Estudio monogréfico sobre Espafias, N, UL, TD/B/AC, 11/17,
Ginehra, 1974, Véanse parrafes 118 a 126 del texto mecancgrafiade.

{15} Recogidas en el ya gitade trabajo: «La cuestion de los precios decivans-
farencia. £ caso de la Industila Farmacéutica. Aplicacion a Espafiar.
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resultados positivos que hubieran sido ain més amplios y significatives de
no haber fenido que enfrentarse con improbas dificultades, una de las cusles,
¥y no pequena, ha side la vaguedad e, incluso, Ininteligibilidad de muchas de
las partidas consignadas en el Listado de Licencias de Importacion. Este hacho
podria obedecer a una politica premeditada de ocultacién del producte con-
creto que se importa para dificuftar el descubrimiente de posibles precios de
transferencia.

Ofrecemos & continuacién tos datos mas significativos de esta iavestiga
cion, distribuidos por grupos de productos:

1)  Antibidticos:

Ampicilina
Valor global ... ... ... 24220000 pesetss.
Sobrevaloragion ... ... 81 por 100,

Transferencia ... .. ... 10.850.900.

Ampicilina sédica

Valor global ... ... ... 53.24500C pesetas.
Sechrevaloracién ... ... 158 por 100.
Transferencia ... .. ... 32.563.000.

2} Hormonas:

Dexametasona

Valor global ... ... ... 9.677.300 pesetas. _

Sobrevaloracion ... ... Oscila entre 62 por 100 y ef 968 por 100 segin los
{aboratorios. '

Transfarencia ... .. ... 7.4%1.010.

Prednisolona Fosfato Disédico

Valor global ... ... ... 10.633.244 pesetas.

Sobrevaloracién ... ... Oscila entre 58 por 100 y 1.853 por 100 segdn los
laboratorios,

Transfersncia .., .. ...  £.881.04C,

Triancinolona Acetdnide

Valor global .0 ... ... 23.679.145 pesetas,
Sobrevajoracion ... ...  Oscila entre 22 por 100 y el 108 por 10C.

Transferencia .. .. ... 8415631,

Resumiendo: de un totel de 121454689 pesetas pagadas en concepio ds
importacién de antibidticos y hormonas, 68.205.681 pesetas [=al 56 por {00}
fueron ertansierencias netas al exterior debido al precio excesivo que las i
Hiales de grupos multinacionales pagaron a sus casas matrices por dichos pro-
ductes. £l periuicio para ef pais es doble: pérdidas de divisas, pérdidas fisca-
les ya gue la Hacienda deja de percibi los ingresos que le corresponderia en
virtud dal Impuesto sohre la Bents de Sociedades. La cifra alcanzaria propos-
ciones alarmantes si se abriera una investigacion de todos los sectores de 1a
SCONomia,
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Un indicador adicional de la existencia de precios de transferencia en Iz
indusiria farmacéutica espafiola nos lo ofrecen los siguientes datos: en el afo
1974 se registraron en la Direccién General de Sanidad 743 nuevas especia-
lidades de las gue 104 no luvieron problemas y 639 los tuvieron de algun tipo.
De estas altimas 432 tuvieren problemas a causa del precio. El 583 por 100
de los precios no aceptados, y el 57,7 por 100 de los aceptados con reparos
tenian como causa la schrevaloracidn de las materias primas (16).

Un rasgo gue mersce ser destacado es gue la evidencia disponible an Es.
paila manifiesta la practica habitual de precios de transferencia en ias opara-
ciones importantes de compra de materias primas por las emprasas filiales de
grupos extranjercs, misntras que los labortorics de capital espaiol se ajustan
en general con bastante fidelidad al precio de mercado. Esto confirma qus el
precic de transferencia se inscribe en el marco mas amplio de la esiraiegia de
rentabiiizacién del capital central a la gue deben subordinarse tanto ios inte-
reses de la filial como los del pais hugspsd.

Podemos compendiar to dicho hasts ahora diciendo gue por el sapitulo de
las materias primas se abren dos tipos de dificultades 2 la reproduccién del
capital productive de nuestra industria farmacéutica:

1) La gue proviene de la nscesidad de importar en un alto porcentaje pro-
ductos bésicos que requieren una iecnologia desarrollada vy sin ios cua-
les ta industria de especialidades colapsaria en su mayor y mejor parte.
Podriamos Hamar a este fenomeno dependencia real ya que prescindiendo
de pesibles vinculaciones con el capital exiranjero juridicas a través de
acciones, se basa en la situscién v grado objetivo de desarrolle de nuestra
industria.

2} La gue proviene de fa presencia masiva de fillales de grupos mudtinacio-
nales, y que se traduce en una cesion neta de plusvalia, via precios de
transferencia, en perjuicio del capital subordinade que por este mecanis-
mo refuerza su propia dependencia al ver disminuir su potencial financie-
ro. y en bensficio del capital central que aumenia sus recursos para
consolidar su posicidn dominante.

La posibilidad de salir de ial situacidn dependienic esta condicionada al
éxito del desarrolio de una industria autéciona de primaras materias. Esto no
parece posible en un plazo corte, ni incluse madio, ya que suptne gushrar una
divisién internacional de la produccién farmacéuiica en la que Espafia jusga
el papel de pais periférico. De todas maneras se pusden dar pasos obligando
a los grandes grupos multinacionales a instalar en Espaiz plantas de produc-
cién de materias primas y, lo que nos parece tanic o mas importante, a das-
arrollar ura tecnologia nacional ya que si no, lo gque se produce es un espe-
jismo: disminuiria el déficit por importacion directa de materias primas, pero
aumentaria por compra de tecneiogia para fabricar dichas materias.

B. Tecnologia y bienes de equipo
Mo es necesario detenerse a justificar la importancia de la tecnologia, o

de los conocimientos técnicos en un sentido muy amplio, en la industria mo-
derna. La produccion de tecnologia ha pasado a ser la actividad distintive de

{18) Véase Investigacion sobre..., pp. 469-47C.
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los paises avanzados y su exportacion y venta un capitulo basico del negocio
de las empresas multinacionales. Por oira parte el iérmine es tan generico vy
ambiguc vy las pesibilidades de su valoracion econémica tan dificiles que ze
presta a toda clase de usos vy abusos (17).

Espafia es un gran impartador de tecnologia {18). En 1972 se pagaron 1995
millones de ddlares por este concepto. Dichos pagos asumentaron entre 1065
1972 a una tasa compuesta estimada en & 14 por 100. Se ha podido constatar,
para el conjunto de nuestra industria, que los sectores adguiventes de iecng-
legia son relativamante pocos y gue son las grandes empresas, espegialmente
las filiales de empresas extranjeras, las que realizan una mayor compra de tec-
nologia. Asi misme los paises a los que se adquiere la lecnclogia son relative-
mernte pocos destacando los Estados Unidos (246 por 100 del total de pagos
afectuados}), Francia (20 por 100}, Suiza (3 por 100), Alemania Federal (11.8
var 100). De entre los sectores scondmicos scbresale el guimico con 29,5 mi-
ifones de délares gastados en 1972, lo que represenia e 14,8 por 100 del to-
tal de los pagos de la industria espaiiola en concepto de tecnologia, Dentro
del quimico, méas del 80 por 100 de esos pagos corresponden =z la indusiria
farmacéutica. De todos los contratos existentes relativos a la transmision de
tecnologia una sexia parie eorresponde asimisme a la industria farmacéutioa,
Esto nos da una idea de la importancia que la actividad tecnoldgica y su ad-
guisicion tienen en dicha industria.

La farmacia gasta un promadio de 23 6 24 millenes de délares anuales
en compra de tecnologia, lo que equivale a poco mas del 4 por 100 de fas
ventas efectuadas en 1972, Examinando los contratos disponibles se deduce
que el 90 por 100 de eflos se refieren al slquiler de marcas exiranjeras o al
establecimiento de redes de distribucion de productos: el 10 por 106 restente
versa principalmente sobre el control de calidad. El simple alguiler de una
marca comercial ne proporciona ningln tipo de conocimiento. De aqui que el
informe de la UNCTAD pueda concluir con toda propiedad que: «al aspscto
central de la transmision de tecnologia a Fspafia en la industria farmacéutica
consiste, en realidad. en que no se efectla ninguna transmisién. (19},

£l examen hecho por nosotros del contenido de los 48 contratos que fi-
guran en «Ecenomia Industrial> en 1974, v que se refieren a productos o as-
pecialidades farmacéuticas humanas (excluyendo productos veterinarios Yy cos-
méticos) arrcid el siguiente resultado:

41 contratos se referian a licencia para fabricar uno o varios productos o
una o varias especialidades farmacéuticas o ambas cosas a Ia ver,

2 contrates incluian junto con la licencia de fabricacion, la asistencia téc-
nica necesaria.

3 contratoes versaban sobre otros tipos de conocimientos técnicos, infor-
maciones sobre procesos cientificos, estudios v pruebas farmacold-
gicas, eilc.

Dado que la compra de una licencia proporciona escasos conocimientos

{17) Come no podemos entrar més en detalle en estas cuestiones remitimos
al lector at trabajo de C. VAITSOS ya citado.

(18] Para lo que sigue véase SECRETARIA DE LA UNCTAD: «Principales cues-
tiones que plantea la transmision de lechologia. Estudio monografico  sobre
Espafia», al que nos hemos referido varias veces.

{19) SECRETARIA DE L& UNCTAD, informe citado, p. 48, parraio 114, Texto
mecanogratiado.
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nueves, a no ser que se acompafie de otre clase de cooperagitén téonica com-
plementaria, cosa gue no se especifica en 41 de los 48 contratos considera-
dos, llegamos a la conclusién de que sn 1974 el 8% por 100 de les contratos
de transierencia tecnolégica efectusban una transmision de conocimientos
bastamte exigua. Esto nos parece que es asi porque €omo observaba la Secreta-
sia de la UNCTAD: «<los contratos celebrados dentro de cada uno de estos
grupos pueden referirse—y asi sucede frecuentemente—a la produccion con
arreglo a les férmulas suministradas por la empresa extranjsra, perc no pro-
porcionan ninguna hase para gue las smpresas de Espafa aprendan efectiva
mente algunas de las fases de produccion mmas adslantadas» (20).

Por paises de origen Francia se sitda ep un lugar destacado con 16 con-
tratos, seguida de lnglaterra con seis y Estados Unidos v Suiza con cinco.
Francia, por tante, parece jugar un papel destacade en gl suministro de tes-
nologia a Espaiia muy superior a su participacion en el capital socisl de los
lahorgtorios o al porcentaje del mercado gue ocupan sn fspafa los laborato-
rios de origen francés (2,9 por 100 frente a un 13,3 por 160 de los laboratorios
alemanes: ¢ un 115 por 100 de ios de Estados Unidos, sin contar su posible
penetracion a través de los laboratorios suizos}.

Ne ios 48 contratos, 17 fuevon realizados por laboratorios de capital mayo-
ritario extranjern o fuerte dependencia Pero esta cifra esta con ioda seguri-
dad infravatorada. Consuliando la lista de laboratorios exiranjeros ofrecida por
Iz UNCTAD, adermas de la ofrecida por et Servicio de Ordenacion Farmacéuiica,
podemos elevar este nGmero al menos a 22.

La dependencia que se crea por este poncepto a ia hora de ia reproduc-
cidn de nuestro capital farmacéutice es grave. En férmincs econdmicos supuso
en el periodo 1965-1972 unos 24 millones de dolares anuales en pagos direcios,
a los que hay que apadlr iodos aquellos fujos monetarios encubiertos a tra-
vés de los «precics de iransferencia~. Pero, ademés, vy estc nos parece mds
grave que lo anterior, debido a gue la mayoria sen contratos de cesion de 1i-
cencias por un tiempo determinada, la posible no renovacion de diche contrato
supone un pardén en la actividad productive o acomeler un proceso de reestruc-
turacion de la produceion, para adaptarla a otro nuevo tipo de tecnologia, que
puede ser costoso y complicado sl atendemos al hecho de gue la tecnologia
se vende en «pagueies» (conjunto de varios elementos) o incorporads a bie-
nes imtermedios (maguinaria, materias primas, personal técnico, sistemas cem-
pletos de produccién, sistemas de distribucitn, etc.) (21}, En este seniido se
wscribe en el informe de la UNCTAD: «Cuando se niegan expresamente tos
derechos de uso / de ios conocimientos adguiridos durante la duracidn del
contrato /, tiene que cesar toda la produccion nacional establecida mediante
la tecnologia extranjera o deben negociarse nuevos contralos; la dependencia
se manifiesta en modificaciones del régimen de produccién o en que sigue
pagandose por la tecnologia exiranjera. Cuando no se conceden expresamente
los derschos de uso / de los conocimisntos /, la firma establecida en Espaia
se halla en la incertidumbre respecto de su posiclon juridica si utiliza los co-
nocimientos iécnicos. Estas dos situaclones se presentan en mas del 90 por
100 de las contratos de ia muasira» (22}

£l desarrollo tecnolégico estd en estrecha relacion con la investigacion cuyo
nivel en Espafia es a todas luces isuficiente.

(26} Secretaria de la UNCTAD, informe citado, p. 48, pérraio 114,
(21) Véase VAITSOS, a. ¢, p. 189-190.
(22) Secretaria de la UNCTAD, informe citado, p. 41, parrafc 97.
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A falta de un estudio profundo, los siguientes datos nos sirven de orienta
cion. Se calcula que pueden desarrollar una actividad investigadora aguellos ia
boratories cuya cifra de negocios supere los 300 millones de pesstas. En Es
pafia solo 54 laboratorios se encueniran en dicha sHuacion: 23 nacionales v
31 extranjeros. El porcentaje medio que dichos laboratorios dedican a invest
gacién es det & por 100 de las ventas frente 2 una media mundial que oscila
entre 8-12 por 100. La media de espacic dedicada a investigacion es de 1.300
metros cuadrados. Las hipGtesis, basadas en la experiencia internacional, si
ihan el espacio adecuado en forne a 6.000 metros cuadrados. La dotacién de
personal investigador de nuestras laboratorios es también exigua: 17 técnicos
superiores empleados en el departamento de investigacion frente a una meadia
extranjera de 85 por laboratorio (23).

El montar un Departamento de Investigacion es algo enormemente costosa
y en doade no sdlo juegan las magnitudes relativas sino absolutas. El 8-12 Bof
100 del total de ventas de las grandes multinacionales representa un volumen
de centenas e incluso miles de millones de pesetas: en 971 Roche gastd 125
millones de ddlares (= 10.000 millones de pesetas} en investigacidn y desarrolio
y Merck 79 millenes de délares (= 6320 millones de pesetas) (24}, Sdlo ios
gigantes pusden mantener una investigacién de punta. La media gastada por
los laboratorios espaiicles es de 28 miliones de pesetas, y el laboratorio qus
mas dedicéd s la investigacion en 1974 gastd 90 millenes de pesetas.

A targe plazo, como demusestra el ejemplo de las grandes multinacionales,
la inversidn en investigacion es altamente rentable, no solo por lo gue ahorra
en pagos por transferencia tecnoldgica; sino por el rendimiento del capital
invertido, ya que la especializacion en ciertas areas permite el establecimienta
de precics de cuasimonopolio tanto de la tecnologia como de los productos.
A esto hay que afadir que aunque el obtener un nuevo products puede suponar
investigar, en promedio, unas 3.000 sustancias (25}, la linea abierta, si se mues-
tra rentzble, se puede diversificar y profundizar como forma de rentabili-
zar el capital gastado en la investigacion del nuevo producte. ¥ de hecho
esto es To que hacen las grandes firmas.

Por todo lo anterior, creemos que es urgente plantearse un programa de
investigacien farmacéutica industria-gobierno que posibilite nuestra independen-
cia al menos en los productos de tecnologia medla.

Respecto a los bienes de equipo, la balanza comercial farmacéutica ha pre-
sentado una lendencia deficitaria crecients, segin se puede observar en &
Cuadro 23

CUADRG 22
1970 1971 1972
! o B,
Bienes import. E Export. Import. | Export, Import. | Export.
Equips fromne . . E
2215 | 65 26t | 14 w232

Fuente: ICE, nlm. 493, Datos en miliones de pesstas.

{23} Véase Investigacion sobre..., pp. 442-445,
(24} LEVINSON, 0. ¢., p. 22.
{23} Investigacion solwe.. ., p. 442
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Con los datos disponibles no se puede concluir un comportamients definide
en materia de importacion de bienes de los laboratorios nacionales o extranje-
ros. En 1970 y 1971 fueron las empresas totalmente nacionales las gque més
gastaron en importacién de dichos bienes (1117 millones de pesetas en 1970,
y 1208 miliones pare 18711, mientras que en 1972 fueron los lzboratorios ma-
yoritariamente extranjeros los que més gastaron: 1422 millones de pesetas
frente a 913 millones de los laboratorios totalmente nacionales.

2.3. El circuito del caplialdiners

No vamos a entrar, ni siguiera someramente, en este tema, puss por el
momenio no disponemas de todos los datos gue serian necesarios. Nos limita-
remos, por tanto, a desarrollar algunas consideraciones que juzgamos de in
tersés,

El estudio del circuite del capital-dinero nos deberia posibilitar:

1717 El conocimiento de! origen de los recursos monetarios gue entran
an la circutacion como capital, es decir, las fuentes vy circuitos de financiacion
nacionales € internacionales. Hemos podide comprobar en la parte 2° la alls
participacién extranjera en el capital de los laboratorios espafoles, por lo que,
en aste punio, el circuito del capital-dinero estaria fuertemsnte internaciona-
lizado. Aunque parece practics comin del capital extranjero en general el apor-
tar solo una parte del capitel en divisas, acudiendo para el resto a2 las entida
des espafiolas de crédito. Pesde este punio de vista el circulio del capital-
dinero estaria menos internacionalizado de lo que aparenta. Sin embargo, ne-
cesitariamos disponer de detalles mas precisos sobre las demas fuentes de
tinanciacion tanto externas fcréditos, obligaciones, etc.) como interpas {fondo
de amortizacion, reservas..} para hacernos una idea suficientements exacia
de los canales por los que fluye el dinero. Asimismo seria importante estudiar
los posibles drenajes que se dan en este circuito. Hemos mencionado hace
poco uno de ellos: el de los precios de transferencia que constituyen una mer
ma neta de los beneficios de los laboratories filiales v, por tanto, una dismi-
nucion de la capacidad de financiacién interna.

El interés del circuito del capital-dinero reside, entre otras cosas, en que
nos permite conocer las circulaciones gue se establecen con el capital finan-
ciero nacional e infernacional, a través de créditos u otras formas de fipancia-
cign que pueden constituir otros tantos modos ds dependencia mds o menos
encubierta y ser obstacule a fa reproduccidn del capital.

27} El tiempo que tarda el capital-dinero en recorrer este circuito, es de-
cir, en volver a su forma monstaria. Este tiempo depende de la forma del ca
pital en la que se ha invertido el dinero: no tarda lo mismo en recuperarse
el capltal-dinero invertido en una mdaquina de larga vida que el utilizado en
una materia prima que se incorpora inmediatamente al producto v se puede
realizar en un espacio relativamente breve de tiempo. Estas cuestiones estan
relacionadas con los problemas de amortizacidn, necesidades de capitsl oir-
culante, stc.

3"} los movimientos de la plusvalia en su forma monetaria: cémo se re-
parte y con respecto a gué criterios, problema gue se conecta con ef de la
rentabilidad, salida de divisas en concepto de beneficios del capital extran-
jero, etc.
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CONCLUSION

No consideramos necesario hacer una sintesis final de los principales as-
pectes v problemas de la indusivia farmacéutica que hemos ido exponiendo a
fo large de estas pdginas. Pero no quisiéramos concluir sin plantear algunos
interrogantes de cara al future (26}

Hemos visto como los productos de este industria son absoluiamente vita-
tes para el bienestar sogqial vy, sin embargo, hemes podido comprobar que los
intareses privados estan solidamente asentados de una marsra que pusde
poner en peligre el servicio que esta indusiria debe prestar a la colectividad.
A nosotros nos parece gue esto plantea la necesidad de un estudio en pro-
fundidad de las condiciones del establacimiento de un contral poblicos efec-
tivo schre la farmacia. Las acciones emprendidas en otros paises {Suecia, lia-
fia. Francia, Gran Bretafa. ) pueden soministrarnos las pistas de lo gus se
podria hacer en Espafa. La idea da la nacionatizacién de la industria conside-
rada e, incluso, puesta en marcha en algunos paises (por ejemplo Suecia), pue-
de tropezar con graves dificultades que dimanan del caricter oligopdlies n
internacional de la produccidn Farmacéutica. La nacionalizacién de las filiales
de empresas multinacionales puede provecar fuertes represalias no sélo politicas
sing econdmicas tales come el corte de los suministros de materias primas,
de tecnologia, etc., sin las cuales no podria desarrollarse una industria autdc-
tona. Asi mismo podrian adoplarse medidas prohibitivas de nuestras exporia-
ciones {no muy importantes en la actualidad, pero que podrian ser vitales parz
nuestra industria en afios proximos) por parte de los paises afectados por las
nacionalizaciones. Todo esto hace que la politice de desprivatizacidn de la in-
dustria presenie serios ohstdculos gue la hacen problematica, obstdculos que
surgen de la estructura v divisien internacional de la produccién farmacéutica
y dal puesto que Espafia ocupa en esa division.

En paises como lialia se intenta Hevar a la practica un acuerde al 50 por
100 de participacién entre el Estade y la gigante Montedison con ohjete de
crear un consorcio lo suficientemente potente como para poder controlar de
modo efectivo fa mayoria o una parie importante de la produccion v el mer-
cado. Este tipo de colaboracidn puede ser una via intermedia que obvia los
inconvenientes de la nacionalizacion conservando, al menos en parte, sus ven-
tajas mds significativas.

No es nuestro propdsito alargarnos mas en esta cuestion. 56lo queremos
resahtar que la nscesidad de un control piblico real de la industria farmacéuti-
ca es insoslayable, y que dicho control tiene que salvar dos escolios: uno, el
que dimana del carécter de la propia industria que pusde desaconsejar solucio-
nes drasticas por las posibles consecuencias v represalias; otro, &l que pro-
vendria de un conirol nominal y burocrdtico pero ineficaz en la practica.

Habsia, por tanto, gue conjugar realismo vy eficacia aungue esto raramente
es tarea facil

(28} Véase LEVINSON, 0. ¢., pp. 113 v s5.
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