Moral de s sifloaciones
anomaias en a polifica

Por Matias GARCIA

Este articulo pre?:c—:n&e ser—en un doble sentido—complementario del
que publicamos en el mimero anterior bajo el dtulo de Mord de la nor-
walidad derrocrética (1).

Complementario, ante todo, en un sentido ya insinuado al comienzo
de nuestra anterior colaboracidn, Si, como alll decfamos, nunca se consi-
gue en plenitud la utopfa €tica de la normalidad democrética, la reflexién
moral que intenta guiar el comportamiento en el supuesto de esa situa-
¢idn éticamente «normal» necesita de este oiro comp]ammto para ilumi-
nar moralmente los rebordes de «anormalidad» que siempre se dan en la
vida real, Con ello no queremos decir que normalidad y ancrmalidad de-
mocritica hayan de ser consideradas como simples ingredientes que siem-
pre se encuentren—en mayor o menor dosis—en todos los regimenes po-
liticos, sin que nunca sea posible sefalar escalones que marquen entre ellos
diferencias cualitativas. Ello es importante, porque esos escalones y esas
diferencias son las que pueden exigir o justificar moralmente comporta-
mientos diferenciados, segln nos encontremos en una situacién democrd-
tica v profundamente respetuosa ante los derechos fundamentales de la
persona © en otra que—ni siquiera en sus rasgos esenciales—se - adecte a
est meta moral. Precisamente el empefio prmcxpal de esta colaboracién va
a consistit en sefialar donde estdn esos escalones.

Fn otro sentido es también este articulo complementario del anterior.
Con €] concluimos nuestra breve sintesis de Moral Polftica y, mds en par-
ticular, la parte que en ella dedicamos a las grandes lineas de la moral po-
Yrica concreta (2). Aqui, en efecto, no sélo cueremos brevemente comple-

{1). Rev. Fom. Soc., 33 {1978}, 117-31.

{2} Hsa breve smtests, que concluye con la presente mlaboracmn estd conteni-
da ademis en otro estudio nuestro aparecido rt:c1entememe ha;o el titulo de Unfoque
v estricturacidn de una moval politica, Bst. Ecl, 33 (19783, 14996 v en el articulo
itacdo en la nota anterior, bajo el titulo de Moml de Iz mormalidad democrd Fl
e la prlme*a parte (introductorial—«Politica y Moralr——y la ses unda
atz de «Las cuestiones bdsicas de la moral politica». Lo que correspon-
era parte, que podria unificarse hajo el tinlo de «Los grandes temas
ftica concretay, es lo gue desarrollo en los dos articulos de Lo <<Y§L.-
i Socialy,
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tar la moral de la anovmalidad democrdticas con la de las sitsaciones
andmalas en la politicar, sine también anadiv a nuestras consideraciones
sobre las cuestiones que dicen relacion con los fires de la actvidad poli-
tica otras que hacen mas directamente relerencia a los medios de la po-
litica. Er el primer apartado del articulo anterior—«Moral de la estrue-
wara del poders—intentamos ya responder a la cuestidn de «dmo organtzar
de la forma méds humana posible fa misma comunidad politica, sin olvidar
lo que ésta es por definicidn: una estructura de poder; conseguir una
adecuada estructura de poder es, en efecto, ¢l fin mds especificamente po-
Heico, v la primera cuestion que la politica plantea a la moral. Tn el se-
gundo  apartado—c«Moral de los fines (extrapoliticos) de la politicap——
hemos reflexionado sobre el papel que la politica debe jugar en el con-
junto de la realidad social v sobre la dindmica de servicie que debe guardar
respecto a todos los fines humanes; entre los dos apartados quedan, pues,
planteadas suficientemente las cuestiones que tienen relacién con los fines
(politicos o extrapoliticos) de la politica. En este artfeulo volvemos a poner
en el centro de nuestra atencidn ol fendmeno del poder v el de la misma
estructura del poder, pero shora considerdndolo explicitamente, no como
fin, sino como medio de la actividad polftica; en otras palabras, ahora
nos preguntamos por las orientaciones morales que deben regir el uso del
poder. LEntre los dos articulos cresmos, pues, que cumplimos bédsicamente
¢l objetivo que nos habiamos propuesto.

A, DELIMITACION DE LA PROBLEMATICA

En la prictica la «moral de las situaciones andralas» v la «moral de
los medios de la politicas coinciden, al menos si eliminamos de este dlti-
mo planteamiente las cuestiones que va han sido tratadas anteriormente,
aunque desde otra ‘perspectiva, Veamos cudles son esas cuestiones trata-
das v las que todavia nos quedan por dilucidar.

a) Lo que ya estd tratado.—Sabemos ya que la comunidad politica
debe estructurarse democrdiicamente v funcionar realmente como tal; ello
no serd pesible, si en ella no se respetan, a2l menos bédsicamente, los prin-
cipales derechos del hombre v si ne existen unas condiciones minimas de
justicia e igualdad para que la democracia tenga sentido real. En cambio,
cuando ese minime de condiciones se da, el ciudadano-—aungue no todo
sea perfecto en la socledad en que vive—posee medios pacificos suficien-
tes para gjercer y defender sus derechos o, al menos, para ir perfeccio-
nando éticamente la misma estructura social hacia formas mds perfectas
de participacidn, de respeto a los derechos v de justicia mds efectiva. En
ese supuesto (que mds adelante analizaremnos con més detalle) el ciudadano
debe respetar el orden consiiiuide, aunque le sea licito ! procurar legal
v pacfficamente su transformacién v mejora, Mds concretamente: debe
obedecer en conciencia Ins leves justas y, aungue pueda moralmente eludir
las claramente injustas (e incluso deba desobedecer a las que le oblizuen
a realizar algo que vaya contra su conciencia), lo que no puede es romper
—sobre todo violentamente——con el marco politico global. Con otras pa-
labras: en la hipdresi amos analizando, el uso del poder coactivo
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queds moralmente sustraido a los particulares; en cambio, la COACCHON
_como complemento de la autoridad legitima v elemento constitutivo del
poder—se jusiifica cuando el sujeto que la ejerce es la misma comunidad
polizics o sus drganos legitimos, con 1al de que se ajusten en su empleo
+ todas las condiciones que deben regular un estado integral de derecho.
Por ranio, todo Jo que hemos analizado en los aparzados anteriores (acer
ca de Iz estructura de poder v acerca de cémo v cudndo puede emplearse
moralmente ‘] poder politico para la consecucion de los diferentes fines
hmanos), ha adelantado ya una parte importante de 1a moral del uso del
poder: aguella que trata del caso «normal» del egjercicio del poder politico
pleno (v por tanto también coactivo) por una comunidad democrdtica-
meate essracturada, En ella, salvo casos muy extremos . {por ejemplo, Ia
legitima defensa}, el poder coactivo estricto debe ser monopolio de la
comunidad politica.

by Lo gue nos gueda por tratar.—Nos guedan, por tanto, que exa-
minat Gnicamente dos casos «anormales». En primer tugar, la cuestién de
cudndo y cémo se justifica por parte de grupos - particulates la pretension
de apoderarse del poder por canales distinios a los de ia legalidad vigente,
e incluso utilizando de algiin modo la vielencia, Fn segundo fugar, la
cuestién de cémo y cuando se justifica moralmente ¢l uso del poder por
las agtoridades de una comunidad politica no democrdticamente estructu-
rada o—en el caso de tratarse de una democracia—saltindose las normas
que en ella regulan la vida democrdtica. ‘ '

. Entiéndasenos bien: cuando aqui hablamos de anormalidad, no nos es:
vamos refiriendo a situaciones -que raramente se den, sino a situaciones
en las que las diversas exigencias morales se viven en esencial conflictivi-
dad: se trata, por tanto, de una anormalidad moral, aungue tampoco po-
demos entender esta expresién como equivalente a inmoralidad concreta.
Fsas siruaciones, por lo demds, pueden ser muy frecuentes, precisamente
por ello es preciso intentar hacer también incidir sobre elfas la moral.
El caso-es paralelo al que se presenta en las situaciones de guerta; la
gaetra, en principio, no deberfa existir, pero si alguna vez reselta inevi-
table—o fal vez incluso justificada (v esa es una cuestidn que mo vamos
a tratar aqui)—, no por eso se debe abandonar su desarrollo al puro sal-
vajismn. Debe también existir una moral—subsidiaria-—de la guerra. Pues
bien. tanto en una situacién en la que, desde Fuera del poder establecido
» saltindose los cauces existentes, ciertos poderes sociales fécticos inten-
tan constituirse en poder politico e imponer al resto de la sociedad su
autoridad, como en ¢l caso de un poder establecido, pero no democrdtico,
que impone coactivamente sus dictdmenes a una poblacién que no parti-
cipa en el poder y cuyos derechos fundamentales—al menos el de_ partici-
pacién—auedan recortados, se da también una lucha que en casos extre-
mos puede Hegar a ser verdadera guerra civil. Fn ese doble caso hay pues
gue preguntarse cudndo v cdmo se justifica moralmente esa situacidn v qué
norinas morales (va que no siempre serdn posibles las juridicas) regolan
¢l uso del poder en esas circunstancias.

Expresemos esto de otro modo: la conflictividad es: clertamente ele-
285
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mento esencial de la vida politica y la moral debe intentar homanizar esa
esencial conflictividad. Dicha tarea la cumple de dos formas: en primer
lugar intentando reducirla al mintmo, por medic de un Justo reconoc-
miento y composicion de los derechos fundamentales de todos los horm-
bres e, igualmente, estableciendo mecanismos de regulacion de los con-
flictos con un adecuado reparto del poder v con el montaje de unos sis
temas de participacin, en que los diversos miereses ¥ opimones puedan
liegar pacificamente a una concordia. Pero cuando esos mecanismos de
concordia no pueden existir o simplemenie no existen, cuando la moral
0o puede, por tanto, humanizar los conflictos a través de la bumanizacion
de s misma estructura de poder, entonces es mds necesaria e nonca la
orientacion moral que proporcione a los protagonistas de un conflicto {que
ya estd fuera de toda regulacién juridica v de Ja normal organizacidn po-
litica} los fmperativos de humanizacion Yue aun entonces deben regular
esas relaciones conflictivas.

B. MoraL pE 14 OPOSICION AL ORDEN ESTABLECIDO

El tema de la oposicién al orden politico establecido—incluso en sus
formas extremas de ruptura, revolucién, rebelién y utilizacién de Ia vio-
iencia contra él—o vamos a tratar muy esquematicamente y con una gra-
dacién que ird de menor a mayor radicalidad (3). No tratamos va, ni de
la normal oposicion democritica, de la actitud ante una u otra ley parti-
cular e injusta, que no afecta al copjunto del sistema politico social, En
la medida en que el mismo sistema ofrece suficientes posibilidades de in-
fluir para que esos aspectos injustos e inadecuados de la legatidad se mo-
difiquen, la locha contra la injusticia debers hacerse por los cauces esta-
blecidos; no se justifica entonces la oposicidn a la toralidad del mismo
sisteina, :

a)  La aceptacion o.no aceptacion del orden establecido——5a primera
cuestion (previa) que ha de plantearse cada ciudadano en esta materia es
precisamente la de si puede o debe aceptar moralmente el orden politico
global en que vive, tal como estd estructurado y tal como de hecho fun-
ciona. Los criterios para formarse ese jaicio ya han sido suficientemente
expuestos (4). En resumen son los siguientes: ante todo los valores v des-
valores politicos que en ¢l se realizan, entre los que hay que destacar. la
forma democrdtica de ejercer el poder; en segundo tugar los valores v
desvalores no directamente politicos, pero intimamente ligados con la po-
Hitica que en &l se asumen o se posibilitan: en tercer lugar habrd que
relacionar todo esto con las circunstancias y posibilidades reales para que

~03) Este mismo tema lo hemos tratado algo mds ampliamente, aunque sélo en
referencia al Vaticano II, en’ Marias Carcia, fuicio politico cristiano (I78): Revista
Fomento Social, 22 (1967), 36169 v en Matias Garcia, Ta lglesia, of cristiana ¥
la Politica, Bd. THOAL, Muadrid 1965, 7888, )

{4} En general colncide con Io dicho en ol 4, c, (nota 1), bajo el opi
i cstructural de Jos imperativos hdsicoss (pdgs. 119-20) v en 1 ul
acion que de ello mismo se hace en el sigulente apartado «Hacia un
gral de Derechos (pdgs. 120-21) )
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esos valores sean «hic et nuncs alcanzables (nivel de formacién, concien-
cia politica del pueblo, recursos matesiales, cic.); en cuarto lugar, el grado
de dinamicidad que ese orden global presenta, es decir, si hay una ten-
dencia suficientemnenie sincera a incorporar un valor cuando ello resulie
posible o, al menos, a incidir sobre los condicionantes para due lo in-
alcanzable hov llegue a ser pronto viable (3),

Digamos en resumen, que el régimen ideal en abstracto no os stempre
¢l régimen ideal en concreto; pot ello, como nos advierte ef Varicano 1),
las circanstancias pueden obligar a regular de formas diferentes «las rve-
jaciones entre la socializacién v la auronomia y el desarsollo de la perso-
nar (6), una cierta tensién entre libertad -y justicia, entre parsicipacion y
autoritarismo es inevitable vy admite moralmente diversas dosificaciones.
Con todo, sigue también en pie la afirmacién dindmica del mismo Con-
cilio, de que «alll donde por razones de bien comin se restrinja tempo-
ralmente el ejercicio de los derechos, restablézcase fa libertad cuanto antes,
wna vez que hayan cambiado las circunstancias» v yue nunca se justifican
los medios absolutamente injustos, como serfa la implantacion de un ré-
oimen totalitatio o incluso sélo dictatorial, si en €] se lesionan derechos
fundamentales de la persona o de los grupos sociales (cfr. G, et 5., mi-
mero 73).

Supongamos que, a la loz de todas estas consideraciones, se llega 2 la
conclisién de que el régimen politico de que se trata es en lineas gene-
rales aceptable, o de que—atin cuando no lo sea en puntos fundamenta-
les—se dejan abiertas en ¢l suficientes posibilidades para hacerlo evolu-
cionar sin ruptura. En ese caso no se justifica la ruptura y sélo quedard
fa obligacién subsidiaria de hacer todo- lo posible porgue evolucione le-
galmente hacia estructuras cada vez mds perfectas.

b La rupiura con el orden politico establecido—Pero supongamos
que esto no es asi y que se descubren en €l vicios estructurales de tal
categoria que obliguen a romper—en mayor o menor grado—con esa si-
tuacién o a sentirse obligado a no obedecer a ese orden de poder radi-
calmente injusto. En ¢l fondo se trata agui del problema de la legitimidad
del poder y del orden constituido. El Vaticano II se planteé el tema di-
rectamente (7) v afirmé que sélo cuando se cumplen determinadas con-
diciones «es. cuando los ciudadanos estdn obligados en conciencia a obe:
decers v que, en-determinadas- circunstancias; les es licito a los cludada-
nos «defender sus derechos v los de sus conciudadanos contra el abuso
de tal autoridad, guardando los limites que sefiala la ley natural y evan-
oélicar (G. et S., mim. 74), Veamos cudles son los criterios para adaptar
esa actitud v veamos también cudles son las normas y limites que la re-
El}}.ﬂn,

(5} Cfr. id, {nota 1), pdgs. 125-22,

(&) Cfr, Gaudinm ef Spes, wim. 73, donde {en nota) se hace ademds reforencia
a Tuan XXT1I, enc. Mater ot Magistra: "AAS 53 {1961}, 415-18. .

(7Y Marias Garcia, Juicio politico cristano (II1) (cfr. nota 3}, 363y 36B
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100 fuséificacion de la ruptura—:Cudles son, ante todo, los criferios
para determinar moralmente Ia legitimidad o ilegimitad del poder cons-
tituido? En gran parte coinciden con los ya dichos para la aceptabilidad
o no aceprabilidad de una estructura politica, pero evidentemente los vi-
cios que en ella se descubran deben ser mucho mayores para conside-
razla ilegitioa y justificar Ja total recusacién de ese poder o el paso a la
accidén legal. Tal vez esos criterios decisivos se puedan reducir a estos tres:
ante fodo, cuando se conmstata una situacién gravemente opresiva de la
persona humana {esa situacion se da siempre que se atropella continua v
gravemente la susiancia misma de los derechos individuales y de las li-
bertades snds especificamente humanas, o coando, de tal modo se descuida
la promocién de la justicia v la igualdad, que se estabiliza la posterga-
cién de determinados sectores sociales); en segundo luger, cuando las li-
mitaciones en el ejercicio pleno de los demds derechos v la eventual con-
centracion de autoridad se convierte en una meta v se presenta como un
ideal y no como un mal menor (inicamente justificable transitotiamente
para posibilitar en su dia el uso mds pleno de esos derechos); en tercer
lugar, cuando desde la misma estructura de poder se cierra todo £amino
de evolucion a la superacién de esa imperfecta situacién ¥ se persigue a
los que pretenden tal evolucidn.

25 Regulacidn mord de la situacién de ruptura—Demos un paso
mds. ¢Qué consecuencia moral se sacarfa de la mera justificacion de la
recusacidn de un determinado sistema a la fuz de los criterios anteriores?
Digidmosto sintéricamente con esta doble frase: No es lo mismo jistificar
lo oposicién y la roptura incluso ilegal, que la oposicién total; no es lo
mismo justificar la ruprura ilegal que la ruptura violenta. En efecto: por
un lado la recusacion de.conjunto de un determinado sistema politico in-
aceptable v la consiguiente oposicién a él admite grados v por otro ad-
mite también muy diversas estrategias y técticas de Jucha no siempre vio-
lentas.

En cuanto a lo primero—grados en la oposicidn—Ias «relacioness que
explicaban el contenido del texto conciliar a que repetidamente estamos
aludiendo, nos aclaraban que, en esas circunstancias, hay que armonizar
un principio de cooperacién respecto al mismo poder opresivo, con un
principio de resistencia frente a 6 (8), v el mismo texto conciiar—aun-
que sin utilizar esas expresiones—trata del contenido de ambos principios:

—Principio de cooperacidn. «Pero cuando la autoridad plblica, reba-
sando 'su competencia, oprime a los ciudadanos, éstos no pueden rehuir
las exigencias objetivas del bien comdins (G.et S, mim. 74). Fn con-
creto ello significa que pueden presentarse ocasiones en que—comoe en
scquida veremos—el mismo bien comiin pida que no se pase a la ruptura
externa total v violenta; pero, cuando ello ocurre—es decir, caando no es
posible ni conveniente subvertir, al menos inmediatamente, ¢! orden es-
tablecido, aunque éste sea gravemente injusto—es evidente que, para gue

(8) Asf habla la «Relacidne, publicada junto cos el Hamado «textus tecogniniss,
de 1965, pdg. 80, Cfr. a. ¢ (noma 3),368.69.
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¢l siga funcionando al servicio de los ciudadanos, no se le pueden negar
determinadas prestaciones (que no tienden a estabilizarlo en lo que tiene
de injusto—aunque de hecho o estabilicen parcialmente—, sino o ase-
gurar aguellos servicios v aguella paz ptblica cuya fesion acarrearin un
coste soclal desproporcionado).

—Principio de resistencia. «Les es licito, sin -emborgo, defender sus
derechos v los de sus conciudadanos contra el abuso de la autoridad guar-
dando los limites que se sefiala en la ley natural 'y evangélicar (id). e
ello tratamos en el pdrrafo siguiente.

En cuanto a las estrategias v técticas de lucha, en gue se concrera el
principio de resistencia, ellas pueden adoptar-—adn sin llegar a la estric-
ta ruptura externa y mucho menos a la violencia—muchas modalidades:
ciercicio ilegal de los derechos fundamentales no reconocidos {opinidn, ex-
presidén, reunion, manifestacién, asociacién, etc.), ya que en esia hipdie-
sis no es lo mismo ilegalidad que inmoralidad (puede ser moral, e incluso
a veces obligatorio, el ejercicio ilegal de esos derechos): infiltracién en los
aparatos de poder y en la administracién para neutralizar su dindmica
opresora y hacerla cambiar de sentido; denuncia de las inmoralidades del
sistema; campafas clandestinas en su contra; movilizacién de instancias de
presién internacionales; desobediencia civil solapada o patente; en este
nitimo caso, tictica de la no violencia activa, etc. Todo ello, sin embargo,
sin olvidar el principio de cooperacidn (en cuanto supone respeto a ias
exigencias objetivas del bien comin), ni los ifmites que exige unma con-
cepeién moral, en la que notodo medio se justifica por el fin. Por estos
procedimientos se puede algunas veces cambiar totalmente de sentido un
sistema politico, con su coste social poco elevado. El ejemplo de Espafia
a Ja muerte de Franco puede ser muy ilustrativo a este respecto: por me-
dio de 1o que se Hamé «reforma politica» {que de hecho consistié en una
verdadera ruptura de contenido, auncue sin ruptura con la legalidad for-
mal) se estd consiguiendo de hecho algo totalmente nuevo (9).

32 La rebelidn y el uso de la violencia en ella—No podemos eludir,
sin embargo, la tltima y definitiva pregunta: ¢Se justifica en algin caso

(9) En general las diferentes alternativas para saliv de la situacion planteada a
la muerte del general Franco, pueden ayudar a comprender el contenide todo de esie
apartado. La «reforma» que pretendié hacer el primer gobierno de la monarguia
{Arias}) v cue luego fue asumida por Alianza Popular (Fraga) suponia una opcidn
puramente reformista con absoluto respeto a la forma y al contenido de la anterior
jegalidad, aunque en orden a modificaria, Aun utitizando ¢l mismo nombre, no puede
confundirse esa esirategia con la propugrada (y de hecho realizada) por el segundo
gobierno de la monargaia (Sudrez) por medio de la «Ley de Reforma Polftica», Si
la primera se mantenia netamente en Jos planteamientos gue nesotros hemos descrito
en ¢l apartado a)—«La aceptacidn o no aceptacidn del orden establecidon—-sin juzgar
que hahia que Hegar a ningén tipo de ruptura, la segunda—aun con su escrupuloso
respeo tdctico a la legaidad constitucional vigente—se ha movido mds bien en «f
espiritu de upa raptura, propio del apartado b). En cambio, la izqguierda propugnaba
una tictica de ruptara estricta, pero no violenta. En general se puede afirmar gque
idesde el punto de vista de los medios) todos han intentado salidas éricamenie <o
rrectas v realizadas con ¢l menor coste social, Para iluminar politicamente tods esia
problemitica cfr. ¢l cditorial Referéndum y democracia: Ragdn v Te, 125 (977;, 9-13.
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la ruptura legal estricta {la rebelién), e incluso ta urilizacién de 1a violencia
activa contra una estructura de poder radicalimente injusta? La respuesia
s sl, v precisamente por la misma razén por la goe se lepitima la autori-
dad v se justifica la coaccidn por parte del poder leglsimamente constitui-
do, esteucturado v ejercido: el bien comtn. Cuando, todo consideradoe, el
bien comtin sélo se puede preservar arrebatando el poder factico a unas
autoridades constituidas que—por conculear  sistemdricmnente ese  bien
comtin—han perdido toda legitimidad, v cuando ademds orros poderes gue
estan latenies en la sociedad ofrecen las suficientes garantias DATA TEOgA-
nizar sobre nuevas bases el orden entero de convivencia, entonees no se
ve por gud no va a poder revertir sobre fa sociedad—y en concreto sobre
aquellos sectores de ella que de hecho pueden iniciar esa tarea—la nueva
tegitimidad v con ella, el derecho a wzilizar la couaccidn que es fa presroga-
tiva del poder legitimo, Un poder revolucionario no es, en definitiva, sino
un poder polftico incoado; en la medida en que sea legitimo, podrd pues
utilizar la coaccidn. Recordemos, sin embargo, que la legitimidad no se
funda sélo oi principalmente en las buenas intenciones, sino en la real
posibilidad de instaurar de hecho el bien comtin, cosa que en principio
posee mejor el poder constitnido, si no se ha convertido en radicalmente
injusto. :

Las condiciones, por tanto, que justificarfan en algln caso la rebelicn
politica estricta, e incluso la que utilice, hasta una cierta medida, la coac-
cidn v fa violencia son principalmente las siguientes: amre todo, que se
parta de una situacién como la que describe la Populorum Progressio de
«tiranfa evidente v prolongada, que atentase gravemente 2 los derechos
fundamentales de I persona v dafiase peligrosamente el bien comin del
pais» (ndm. 31); en segundo lugar, que no haya ninguna posibilidad de
obtener el mismo resultado de otro modo ¥y con menor coste social; en
tercer lugar, que existan fundadas garantias de obtener resultados posis-
VOs sin provocar en conjunto mayores males; en cuarto lugar, que-—en el
proceso hacia el establecimiento del nuevo orden—no se conculquen Jos
derechos més fundamentales de la persona, lo cual ciertamente se haria
si se utilizasen medios radicalmente injustos {terrorismo, persecucidn idea-
I6gica. etc.); en guinto lugar, que existan suficientes garantias de que [a
dindmica de la nueva situacién ha de conducir en an plazo pradencial al
establecimiento de un tipo de sociedad politica con las caracterfsticas de
justicia, respeto a los desechos v participacién democritica gae justifica-
ton la subversién del orden anterior.

. POSIBLE JUSTIFICACION DE UN PODER NO DEMOCRATICO O DE UN U0
MO DEMOCRATICO DEL PODER

al. Eventual justificacicn de.un poder no democritico—TLo esencial
de esta cuestion ya ha sido expuesto a propdsito de otros temas tratados
anteriormente. Iin efecto: sabemos ya que un poder no democrdtico {en
el gue por tavte no estdn reconocidos plenamente todos los derechos del
hambre} sélo se justifica en la medida en que no sea posible—sin causar
mayores males—un mds pleno reconocimiento de todos los derechos v li-
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bertades, v en la medide en que se atilice ose mismo poder para it crean-
do Ias condiciones que permitan, en el plazo mds breve posible, e pro-
i sute de todos los derechos v libertades de la persona. Fn toda
1 41 no deben nunca quedar negados los derechos v libertades
pectficaments humanas. Por fanto, nunca se justifica un idgimen
toralitaric gue convierta al Estado en fin y a la persona e medio: w
podefs tnicamente justificar—excepcional vy temporalmente—un  edgimen
un mate autorifatio, con tal de que vaya creando las condiciones para su
propia desaparicion.

by La wiilizacion del poder al margen de la legalidad democritica.—
Todavia mds delicado es el tema de la wtilizacion iflegal (o no democydil-
camente regulada) del poder, por los mismos Grganos de poder en una
democracin, Como la anterior, esta caestién de alguna forma se relaciona
con la clisica de la «Razén de FHstadow, segin la cusl tienden a justifi-
carse en politica medios y procedimientos que normalmente se conside-
ran Inmorales.

No wvamos g entrar en detalles en el tema y nos limitamos a ilu-
minarlo brevemente con las siguientes observaciones:

1.2 En primer logar hay que reconocer que la tensicn entre eficacia
v movalidad es especialmente aguda en polfiica; en ella la eficacis no es
ciertaments un valor absoluto, pero Ia importancia v universalidad de los
valores ‘que en ella se ventilan v los conflictos de valores que en su seno
se plantean, justifican a veces que se transija con ciertos desvalores o se
atilicen ciertos medios—no radicalmente Injustos——que dificilmente se-
thar justificables fuera de la politica. Tal vez el caso mds claro lo const-
tuya el uso de la coaccién y la violencia, que salvo en caso de legitima
defensa diffcilmente serd justificable coando se trata de su weilizacidn por
los particulares En cambic, coando la emplea Ia comunidad politica; la
coaccidn puede considerarse normal. En otras palabras: decir que el mo-
nopolio de iz coaccidn v de Ia viclencia—aunque no de cualguier vio-
lencia—debe reservarse, en circunstancias normales, a la comunidad po-
litica ¥ que ello es una exigencia de! bien comin, es conceder que ciertos
medios gue son normalmente inmorales fuera de la politica, no lo son
dentro de la politica.

22 Pero ello no equivale a afirmar que el fin justifigue los medics
en la polftica, ni que cualquier tipo de coaccién v violencia v cualquier
forma de emplearse por el poder politico esté moralmente justificada; hay
nedios (el simple asesinazo de inocentes, la tortera, la guerra de pura
agresi(n, eit.), que nunca se justifican. Ademds hay que tender a una re-
gulacidn, tanto de los medios concretos de coaccidn que puede utilizar el
poder, como de cudndo y cdmo puede hacerlo; el Estado de Derecho, el
Derecho Internacional y el mismo Derecho de Guerra supones laudables
esfuerzos por regular el wso de tales medios, e incluso por establecer
cudtede v hasta gué limites se pueden utilizar medios de coaccidn exira-
ordinarios. Es claro que tales normas cbligan moralmente, en cuanto re-
flejan o concretan imperativos objetivos de bien comtin.
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3.4 No obstante lo anterior, ial vez se den circunstancias LX-
traordinarias en que el bien comin jusiifique la utilizacién, por parie del
poder establecido, de medins excepcionales, incluso no repulaki - fos

crdenapticnios juridicos (aunque no radicalmente injustos). Creo que ese
caso no se puede excluir absolutamente, aunque se hava de ser muy cavto
en aamitirle. 51 se diese, estarfamos ante una sitwacion parecida a la que
justifica la accién iegal revolucionarin e incluso la toma del poder desde
tucra de €1 por el que puede hacerlo en beneficio del bien comum, en
caso de caos politico o de una situacion en la que no es posible salva-
guardar de otra forma los derechos fundamentales de la persona.

En cuanto a los critesios que justificarian un tal modo de sroceder v
en cuanto a la regulacién moral de tales situaciones, valen las mismas not-
mas - que hemos recordado a propésito de la ruptura con la legolidad vi-
gente e incluso a propdsito de la rebelién, cuando ambas se hacen desde
Ia oposicidn. El que esa ruptura sc haga desde dentro del poder o el que
la rebelion adopte la forma de «golpe de estado», solo cambia las cosas
en el sentido de que hay que ser mucho mis restrictivo en la fustificacion
de estos dos tltimos casos. En favor de este imperativo de aplicacién res-
trictiva abogan estas tres razones: ante todo, el poder constituido ya
cuenta con medios abundantes {enire ellos, el monopolio legal de 1a coac
cidn} para procurar ¢l bien comdn desde la legalidad; si los necesitase
mds efectivos, tiene modos de promover democrdticamente cambios en esa
misma legalidad, que le proporcionen esos medios (regulacidn legal de
un posible estado de excepcidn, medidas especiales conira el terroristmo,
mayores medios materiales para determinadas emergencias, etc.). En se-
gundo término, si esos medios se le niegan, dificilmente se justificarfa una
pretendida defensa de la sociedad, por medios que Ia misma sociedad ha
recusado democrdticamente. Finalmente, el abuso del poder es mucho mds
ficil y peligroso desde dentro de él, v por ello hay que ser muy cauto v
restriceivo a la hora de justificar excepciones en el caso de que estamos
tratando.
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