Politica de crecimiento en una
economia social de mercado

Por el Dr. Ernts DURR [*)

Pérdida de crédito del crecimiento econémico

El padre intelectual de la economia social de mercado en ia Re-
publica Federal Alemana, Milller-Armack, escribiz en 1956: «Una
politica econdmica social de mearcado demanda una politica de cre-
cimiento clara y consciente.» Con esto, la bisgueda del crecimien-
to econdmico es claramente una parte de! programa de la Econo-
imia Social de Mercado, La politica econdmica aplicada en la Eco-
nomia Social de Mercado de Ia RBeptiblica Federa! Alemana estuvo,
después de la reforma monetaria de 1948, no sclo orientada a los
objetivos representados por la estabilidad del nivel de precios, ple-
no empleo v equilibrio en la balanza de pagos, sino también orien-
tada a objetives de crecimiento. Si la persecucian de este objetivo
de crecimiento no fue codificado hasta la ley para el fomento de
ta estabilidad v del crecimiento de 1967, ello no significa que se
hubiera iniciado entonces una nueva politica, sino solamente que
un nuevo Goebierno establecid legalmente algo que siempre se prac-
ticd en la Economia Social de Mercado.

Desde Ia publicacién del informe del Club de Boma {1) el obja-
tivo del crecimiento econdmico ha perdido crédito. Algunos econo-
mistas y politicos proponen disminuir el ritmo de crecimiento para
aplazar el temido agotamiento de los recursos naturales. Los pro-
nosticos pesimistas del Club. de Boma, sin embargo, tienen una

[*} Este articulo corresponde a la conferencia pronunciada por su autor en
la Escusla Superior de Gestidn Comercial ¥y Marketing (E.81.C) ef diz 20 de
funio de 1978, dentro de las aclividades de la cdtedra de Politica Econdmica
de la Empresa (Universidad Cemplutense), que dirige su tiwlar, Prf. Dr. Santia-
g0 Garcfa Echevarria, Como comprobard el lactor, vepresonia unas actitudes mar-
cadamente neoliberales, gue no sz identifican plenamente con la linea editorial de
esta revista. Pero ellas suponen, a nuestro juicio, un contraste enriguecedor
para otvas posturas mds Intervencionisias y socializantes. Estimamos partioy-
lermente valida su insisiencia antimonopolio v en favor de la compstencia am-
presavial; creemos su laguna mas imporiante sl abandono practico de fa idea
de la democracia industrial. {N. de la R}

(1) The Limits of Growth, por Donella M. Meadows y varios. Ed. Earth [s-
land, London, 1972, 265 pdgs.
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base tedrica muy débil v, debido a esio. es posible cusstionar
este informe en los puntos més imporiantes.

1}

2}

3)

4186

Las relaciones entre produccion v contaminacidn ambiental,
gue sirven de base al informe del Club de Roma, no se pue-
den deducir simplemente de las estadisticas del pasado v
proyectarlas hacia el futuro, va que en el pasado se formularon
escasas politicas de proteceidn del medio ambiente. La protec-
cién del medio ambiente puede ser mejorada por leyes, precep-
tos v prohibiciones expresas por parte del Estado, asi como por
incentivos basadoes en una politica tributaria gue impuise meto-
dos de produccién menos perniciosos para el ambiente vy cast-
aue a aquelios métodos que significien una carga para el me-
dio. Ademss, ] Club de Roma no considera mucho el avance
techoldgico en el campo de la oroteccién del medic ambiente.

Tadas las estimaciones de reservas de materias primas hechas
en el pasade han resuliado falsas. Segln una estimacion de
1943, 1as resarvas mundiales de plomo, cinc, mercurio, oro v co-
hre se dehieron haher agotado hace algunos aRos; las reservas
de niquel debieron agotarse en 1875, La historia de los pronds-
ticos sohre las reservas energéticas, es una historia de falsos
prondsticos. En 1925 se pronostico que las reservas mundiales
de petréleo se agotarian en cincuenta afios. Segdn esto, la l-
tima gota de petrdleo debid haberse consumido en 1975, El geo-
Ingo americano Mather profetizé en 1947 que las reservas ds
petréleo se acabarian dentro de los veinticuatro afios siguientes.
Y aungue el consumo de petrélec ha aumentado de forma mas
fuerte que lo calculado por Mather, las reservas no estan en
ningGn caso hoy agotadas. Aun en 1957, pronosticod la CE.C.A.
un gran déficit de carbén v propuso la excavacion de nusvos
pozos. Ya en 1958 comenzd la crisis del carbén, pero no por-
gue escaseara, sino debido a una sobreproduccion.

ia problematica en la determinacion de las reservas de mate-
rias primas consiste en que se pusden calcular sélo a base de
vacimientos conocidos. va que lo desconocido, naturalmente,
no puade ser calculado. Un segunde problema consiste, en
que el hecho de gque valga la pena explotar un yacimiento de-
pende fuertemente del avance tecpoldgico lograde en la ex
plotacién de estos vacimientos y del precio de las materias
primas producidas. Mientras que en el siglo pasado los mine-
rales de cobre eran explotados sdélo cuando mostraban una ri-
queza del 5,2 por 100, en el primer decenio de este siglo la
riqueza necesaria para que una explotacidn fuera rentable era
del 2,06 por 100 v este Hmite bajé a un 9,8 por 100 en los afios
cincuenta. Segdn un estudio, aus toma los precios de 1971
como base, hecho por expertos zlemanes, la explotacion de
nddulos de manganeso podria ser va hoy rentable, si se pro-
cesara en cantidades suficientes. Se teme, sin embargo, que



ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

el aumento en fa oferta de estos minerales haga bajar su pre-
cio en forma considerable, Aqui, es el mecanismo de precios
el que evita una explotacién prematura de las reservas.

4} Lla demanda de materias primas no se determina por los pro-
ductos acabados que con ella ss fabrican, sino gue depende,
en yna Economia de Mercado, principalmente de los precios
relativos, cuyos cambios inducen a sustituir una materia pri-
ma escasa, por una mas abundante, asi como también incita
a un uso mas econdmico de fas materias primas mas escasas.
Asi, el encarecimiento constante del estafio desde hace de-
cenios, ha llevado 5 que éste sea sustituido en varios sectores
de la economia por aluminio o resina sintética (como. por ejem-
ple. en latas de conservas). Aislamientos térmicos caros sdlo
se hacen rentables cuando el precio de la ensrgia también es
alto. Cuando la energia es barata, un aislamiento caro signifi-
ca muchas veces una dilapidacién de materias aislantes.

5) El crecimiento econdmico estd vinculado, precisamente en eco-
nomias ricas, a la introduecion de nuevos productos en ef mer-
cado cuyo valor no guarda ninguna relacion con {a cantidad de
materias primas que estos productos contienen. Por el avance
teenolégico se ha logrado mejorar la capacidad para satisfa-
cer necesidades de algunos productos v, a fa ver. reducir las
cantidades de materias primas y energia necasarias para pro-
ducir y mantener astos productos. A pesar def mayor rendimien-
o de los automoviles hoy en dia, por ejempin, se necesita
menos acero para su construccidn vy menos gasolina para su
funcionamiento qgue para los automdviles de los afios veinte.

6) También en el sector agricola existen problemas més bien de
sobreproduccidn que de déficit en la produccidn, debido a los
avances en la productividad. La modernizacion de la agricul-
fura en los paises subdesarrollados podria aumentar conside-
rablemente el rendimiento agricola por hectirea de estos
paises.

Después de haber llegado a la conclusion de que una disminu-
cién en el ritmo de crecimienio no es en ningtn caso necesaria, qui-
siera entonces enumerar los aspectos positivos de un crecimiento
fuerte. La mejora en el nivel de vida, en cuanto esta directamente
vinculada al crecimiento, es tanto mas importants, cuanto mas bajo
sea el ingreso per cdpita de la poblacion. Pero también en economias
con un nivel de vida alte, es mds facil solucionar problemas eco-
nomicos y sociales si se cuenta con un crecimiento econdmico
fuerte que en una situacion de estancamiento. Cambios estructu-
rales, producidos por el avance tecnoldgico, cambios en la estruc-
tura de las necesidades y en la division internacional de! trabajo,
son mas faciles de llevar a cabo, cuanto mas fuerte sea el craci-
miento econdmico, ya que, en el mejor de los casos, bastarian
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diferentes tasas de crecimiento en los diferentes sectores para
Hevar a cebo estos cambios. Es, por lo menos. mas facil absorber
tas fuerzas de trabajo liheradas por los sectores de la economia
que van perdiendo importancia, cuanios mas sectores con tasas de
crecimiento altas aumenten sus necesidades de mano de obra.
También la redistribucion de fa venta choca con menos proble-
mas sociales cuando en una economia creciente ningln grupo se
enfrente a una reduccion de su ingreso, sino con menores porcen-
tajes de incremento de sus ingresos comoarado con los de otros
grupes. Cuando los sindicatos v los empresarios se han acostum-
brado a ciertas tasas de aumento de los sueldos v salarios, se llega
tacilmente a conflictos sociales, si debido a una disminucion en o]
creciimiente econdmico también se debe reducir la tasa de creci-
miento de los ingresos. Finalmente, el uso de factores de produc-
¢cidn se puede canalizar més fcilmente hacia inversiones sociales
o mejoras en la proteccidn del medio ambiente con una tasa de
crecimiento alta.

Al crecimiento por fa competencia

El crecimiento econdmico no se alcanza con sélo fijar un obje-
tivo de crecimiento, digamos un 5 por 100, v luego aumentar la
demanda con una politica finaciera v monetaria expansiva hasta
haber logrado el abjetivo de crecer un 5 por 100. D& esta manera,
se tograria un crecimianto nominal de un 5 por 100 o atin més, pero
una buena parte de esta tasa de crecimiento estaria compuesta de
inflacién. Por esto mismo, es un error cuando hoy los Estados Uni-
dos exigen de la Repdblica Federal Alemana aumentar sus objeti-
vos de crecimiento. No existe una teoria segura gue facilite los
instrumentos con los que se pueda alcanzar una iasa de creci-
miento determinada. influenciados por {a teoria de crecimiento
postkeynesiana anglosajona, economistas de muchos paises par-
ten de fa base de que se puede caleuiar Ia cunta de inversidn ne-
cesaria para alcanzar una cierfa tasa de crecimiento real del pro-
ducto nacional bruto. Sin embargo, investigaciones empiricas mues-
tran que la relacion entre cuota de inversidn v crecimiento real del
producto nacicnal bruto es bastante débil. Esta se ohbserva en in-
vestigaciones estadisticas donde el coeficiente de correlacién es
positive, pero may peguefio. Hay muchos paises donde la cuota de
inversion ha ido aumentando 2 largo nlazo. pero la tzsa de creci-
miento ha ido disminuyendo. La relacién entre cuota de inversion
v tasa de crecimiento real del Producto Nacional Bruto no se in-
crementa si se desglosa a2 inversitn agregada en inversion por
sectores. Por esto, la planificacion sectorial de las inversionas tam-
poco pusde lograr gue la elevacion de Iz cuota de inversién incre-
mente el crecimiento econdmico. Francia e Inglaterra han tenido
malas experiencias con esta planificacion estatal de las inversio-
nes de cada sector de la economia. En los cuatro primeros planes
de ta Planificacién francesa, donde se llevé a cabo una intensiva
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direccion indirecta de las inversiongs, Francia tuvo tasas de cre-
cimienta medias anuales de un 5 por 100, apenas considerables res-
pecto al promedio de los paises de la OCDE de un 45 por 100;
mientras que la Replblica Federal Alemana, sin aplicar un dirigis-
mo estatal & las inversiones obituvo tasas de crecimienio anuales
de un 6 por 100. El deseo de slcanzar el objetivo de crecimiento a
través de la expansion crediticla Hevéd a Francia en el periodo de
los cuatro primeros planas, a tener tasas de inflacidn medias anua-
les de un 5.7 por 100, mizntras la medie de los paises de 1a OCDE
era de un 4.4 por 100 v 1a tasa de inflacion an Alemania era de un
3.2 por 100, A nesar de estos fracasos, ia planificacién francesa
tuvo ura gran ireadiacion hacia el exterior. Asi, Gran Bretada inten-
6 elevar sus tasas de craecimiento cronicemente bajass adoptando
en los afos sesenta el sistema de planificacion francés. Ya el pri-
rner plan fue un fracaso. £l crecimiento real det Producte Nacional
Bruto fue de un 3 por 100, contra el objetivo planeado de un 4 por
100. ¥n ins diferentes sectores de la industria, las variaciongs res-
pecto al plan fueron adn mavores. Debido a las fuertes discrepan-
cias entre el plan v la realidad, se publicé un segundo plan en el
afio 1965, sun antes de que terminara el primero. En &t prélogo se
lamo la atencion sohre el hecho de que el plan era un importante
avance para la politica econdmica de Gran Bretafia, Se deseaba
alcanzar un crecimiento en total de un 25 por 109 hasis 1970, par-
tiendo en forma retroactiva desde 1964, es decir, se planeaba un
crecimiento anual de un 3.8 por 100, Para cada sector de 1a eco-
nemia se indicaha la tasa de crecimiento respectiva, Daspuds de
un ano, las diferencias entre el plan v la realidad se hicieron cada
vez mias grandes, En ver del objetivo de crecimiento de un 2.8 por
100, se alcanzd sélo un 2,4 por 100 anual. De ahi en adelante, el
tercer plan se limitd a dar direcirices sobre el gasto piblico v
prescindid del establecimienio de objetivos de crecimiento para
el sector privado de la economia.

Tras la planificacion del crecimiento, a traveés de la direccion
sactorial de las inversiones, esta la desconfianza hacia sl podsr del
mercado de guiar las inversiones segdn las necesidades futuras
de fa economia. Asi el ministro de Comercio noruego Brofoss de-
claraba en 1952: «Es necesario gue [os recursos escasos sean usa-
dos para aquellas inversiones gue més aporten a un rapido incre-
mento de la produccién. El Gobierno es de la opinidn, que no se
puede confiar an el mercado para alcanzar este obistivo.» Es ciertn
aue Noruega tuvo en los aflos cincuenta la cuota de inversidn méas
alta de Europa, con un 30 por 100; pero, a Iz vez, una de las tasas
de ecrecimiento real del Producto Macional Bruto mds bajas con
un 3 por 100, :

En la Economia Social de Mercado, por el contrarin, se cree en
la capacidad del mercado para dirigir en forma correcta no sélo la
produccion, sino también las inversiones. No es correcto afirmar
que una cierta tasa de crecimiento econdmico sdlo se pueds alcan-
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zar en la medida en que el Estado use determinados instrumentos.
Al contrario, el crecimiento econémico es. sobre todo, una conse-
cuencia de un orden econdmico de mercado sin intervenciones es-
tatales en la inversién, en los precins v en el comercio exierior.
Cuanta mas libertad haya en las decisiones empresariales, en la
ctompetencia con un mercado exterior libre v una estabilidad mo-
netaria que asegure la economia de mercado, mas alto serd e cre-
cimignto econémico, como consecuensia de un buen sistema eco-
nomico. La intervencidn del Estado debe cenirarse en asequrar
esa libertad, esa competencia v esa estabilidad. Pero no es posible
predecir cuan alto serd el porcentaje en |a tasa de crecimiento
en este sistema scondmice. La cuantificacion de un crecimisnto
es tambign peligrosa, ya que lleva a politicas monetarias y finan-
cieras inflacionistas, cuando los gobiernos ven que en el transcur-
sodde¥ tiempo sus objetivos de crecimiento no estan siendo alean-
zados.

¢Por qué fomenta la Economia de Mercado el crecimiento?

5i el Estado no interviene en el mercado, éste encuentra por
si solo la asignacion dptima de fos factores de produccidn, El mer-
cado libre asegura las posibilidades de desarrollo de empresarios
dindmicos y obliga a los empresarios a través de la competencia
a un uso econdmico y cuidadoso de los factores de produccién, a
incrememtar la productividad v a introducir innovaciones. Miler-
Armack escribia a principios de los afos cincuenta: «La competen-
cia debe ser comprendida, en primer lugar, como un. sistema para
realizar el avance econdmico y tecnoléoico con las menorss ba-
rreras posibles.» Este efecto estimulante para la economia fue
reconocido hace va doscientos afos por Adam Smith. A mediados
de los aiios veinte de este siglo establecié Schumpeter la teoria
de que el crecimiento de los factores de produccién es una condi-
cion necesaria pero no suficiente para el crecimiento. Segin su
teoria, es primordial para el desarrollo de la economia la apari-
cidén de empresarics dindmices, aue lleven a cabo innovaciones, que
bajen los costes o introduzcan nuevos productos en el mercado,
aue satisfagan las nescesidades del piblico mejor que los pro-
ductos antiguos o que conquisten nuevos mercados en el pais
o en el exterior. En vista de que las innovaciones traen consigo
un gran riesgo, fa aparicién de empresarios dindmicos es més o
menocs esporadica, Por sus innovaciones logran una posicion se-
mimonopolista en el mercado; la cual, sin embargo, no radica en
una restriccion de la competencia, sino en un mavor rendimiento
de estos empresarios. Los demsas empresarios del ramo se ven
obligados a adoptar estas innovaciones ¢ a levar a cabo otras
nuevas si no desesn perder su segmento de mercado, La compe-
tencia en mercades innovaderes es considerablemente mas fuer
te que en mercados pasivos, aungue el nimero de empresarios
en estos sea muy grande.
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Schumpeter examind empiricamente su ieoria en su trabajo
sBusiness Cycles» en base a datos estadisticos de Alemania, Gran
Bretana y los Estados Unidos y descubrié que las innovaciones no
fueron entonces resultado del fomento estatal, sino que lo fueron
del rendimiento y trabajo de los empresarios. Schumpeter demues-
tra que las innovaciones en una produccin creciente hacian bajar
los precios, y que los beneficios de los empresarios dindmicos
eran rapidamente absorbidos por {a competencia de aguelios que
imitaban sus ideas. Los empresarios pioneros solo podian mante-
ner su situacién en el mercado cuando lograran superar nuevamen-
te a sus imitadores. Segin investigaciones de Mansfisld, las in-
novaciones se extienden mas rapidamente cuanto mas alto sea el
bBeneficio percibido por el innovador y menos concentracion haya
&n sse sector de la economia.

Nuevos estudios al respecto hechos por Gérgens y Neumann, han
demostrado que los paises con tasas de crecimiento mas altas,
son aquellos que tienen los empresarios mas dindmicos vy la com-
petencia mas intensa.

En base a estas teorias se puede concluir que ia misién del Es-
tado es posibilitar la entrada en el mercado a cualquisr empresa-
rio. Para esto parece necesario eliminar cualquier barrera, vya sea
privada o estatal, para entrar en cualquier mercado, es decir, eli-
minar la necesidad de una concesién estatal para el funcionamien-
to de una empresa, eliminar las limitaciones para 2! acceso al mer-
cado de capitales, eliminar controles sobre las divisas y eliminar
la planificacion de las inversiones; es necesario también la prohi-
bicién de carteles y la apertura del mercado interno al exterior.
Ademas, los empresarios deben tener la oportunidad de elegir
entre varias fuentes financieras, independientes entre si, para bus-
car la ayuda financiera que necesiten. La competencia en el cam-
po crediticio, por tanto, es tan importante como en la industria. Ya
que fas innovaciones son hechas muchas veces por empresarics
que adn no estaban en el mercado, el Estado pusde fomentar su
desarrollo dando créditos y avalando la financiacion de nuevas em-
presas. Estas ayudas estatales para la fundacion de nuevas empre-
sas existen desde hace tiempo en la Reptblica Federal Alemana,

En vista de que el riesgo que trae consigo una innovacién, debe
ir acompaiiado de posibilidades de beneficio, el Estado no debe
enfrentarse a estos beneficios de forma hostil. Cargas tributarias
altas sobre los beneficios hacen el riesgo menos atractivo Y. cOmo
ademas reducen la base financiera de las empresas, reducen el
desarrollo econémico. Investigaciones de mis alumnos han demos-
trado que las inversiones tienen un efecto mas positivo sobre el
crecimiento econdomico cuanto méas bajos son los impuestos scbre
los beneficios y mas fuerte la competencia. Por esto. el Estado pues-
de elevar el crecimiento econémico a través de su politica tributaria,
si los privilegios tributarios fomentan las inversiones y, al mismo
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tiempo, evitan que la competencia se paralice por una inflacién
causada por un deéficit presupuestario.

Intervencionismo y cérieles

Es verdad que la politica monetaria expansiva es apropiada para
mejorar las condiciones de inversion, pero este efecio positivo se
compensa de doble manera. Cuanto més grande sea el aprovecha-
miento de ias capacidades instaladas, mas lleva una politica de
expansion monetaria a un exceso de demanda, que reduce la lucha
por segmentos del mercado. Si los oferentes son los reyes del mer-
cado, si no tienen problemas de demanda, no tienen tampoco por-
que esforzarse para aumentar sus ventas a través de innovaciones
v raeduccion de costes. Bl uso del capital no es en este caso tan
eficiente como en el caso de una fuerte competencia. Inciuso ya
antes de lograrse el pleno empleo, comienzan a subir los sueldos
debido & las exigencias salariales de los sindicatos, estimulados
por la inflacicn, mientras que la tasa de interés real es reducida o
se mantiene a un nivel bajo debido precisamente a esta politica de
expansion monetaria. Este cambio an los precios relativos entre ca-
pital y trabajo favorece procesos de produccidn intensivos en el ca-
pital. De esta manera, se usa mas capital por unidad producida de
o normal y con es0 se aumenta el paro.

La politica financiera estatal puede fomentar la inversion pri-
vada a través de subvenciones v franquicias tributarias, ademas de
complementar las inversiones privadas con inversiones estatales.
Mientras estos gastos publicos o reducciones de los Ingresos es-
tatales no sean financiados con inflacion, el fomento de las inver
siones a través de medidas financieras por parte del Estado no ne-
cesariamente estard vinculado a un exceso de demanda v la co-
rrespondiente reduccidn de la compstencia. En todo caso, existe
el peligro de que debido al fomento estatal de las inversiones, las
decisiones con respecte a éstas no estén orientadas hacia el mer
cado, sino hacia las subvenciones o franguicias tributarias.

La productividad del trabajo puede ser mejorada incentivando
fa movilidad territorial de los trebajadores v su Hexibilidad en el
campo del trabajo, considerando gue un fuerte crecimiento eco-
nomico generalmente estd vinculado a fuertes cambios estructu-
rales; sectores de la economia, oficios y profesiones antiguos des-
aparecen; en su lugar aparecen otros. Una piramide de ingresos
inflexible o la congelscion de las proporciones de los diferentes
grupos de ingresos respecto al total, dificultan la adaptacion entre
la oferta vy la demanda de trabajo en los diversos mercados de

trabajo.

Una influencia positiva del fomento de ia educacion e investi-
gacion por el Estado sobre el crecimiento econdmico no se ha
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obtenido estadisticamente. Esto se puede deber a lo incompleto
de los indicadores de educacion, pero también a gque cierto tipo
de educacion es irrelevante ©, mas aun, inhibidora del crecimiento.
La educacién superior, sobre todo la univsrsitaria, inhibe el cre-
cimiento, cuando los graduados no encuentran un trabajo que co-
rresponda a su nivel de conocimisnto v efectian su actividad de
mala gana y peor que un trabajador gue, debido a su educacion
ponga menos exigencias en su irabajo.

T

El efects del crecimiento de la ayuda estatal a la investigacion
en las empresas puede, tal vez, resultar incluse contraproducente,
ya que las empresas subvencionadas pudieran no llevar a cabo in-
vestigaciones adicionales, sino gue desviaran esos fopdos hacia
otros fines como, por ejemplo, la publicidad. Ademas, los medios
financieros baratos y abundanies debilitan la cuidadosa pianifica-
cion de los trabajos de investigacion. Muchas veces o! Estado cree
que, para asegurar el uso econdmico de las subvencionss a la in-
vesligacion, debe impedir investigacionss parzlelas ¢ coordinar-
las a tiempo. Pero esto elimina la competencia en la investigacion.
La seleccidn de los proyecios a subvencionar es méas o menos alea-
toria, ya que no existe una base tedrica que muestre el desarro-
Ho futuro del avance tecnologico. Porque si supiéramos ya hoy en
que campos se desarrollard el avance tecnolégics en el futuro,
no tendriamos que esperar a que en el futuro se hagan nuevos
inventos, porque ya ssbriamos que se va a inventar. La concen-
tracion muy comin, también en la Republica Federal Alemana, de
la ayuda estatal a la investigacion en una seleccion de grandes
empresas, produce distorsiones en las posibilidades de competir,
sin que sea seguro que la investigacion v desarrollo hecho en esas
0 en otras grandes empresas sea mas eficiente que la investiga-
citn en empresas pequenas o medianas.

Los carteles pueden inhibir la baja de costos vy la imitacidn de
nuevas ideas. de tres maneras:

1} Limitan la competencia enire los miembros del cértel y, con
+ello, alivian la presidn para bajar los costos, o la eliminan
completamente.

2] Estan en situacién de reducir el nimero de imitadores a los
miembros del cartel, ya que por su poder en el mercado so-
bre los distribuidores y proveedores pueden boicotear a nuevos
imitadores, o pueden sacarlos del mercado mediante una ven-
ta temporal por debajo del precio. '

3} De esta misma manara, pueden defenderse de innovadores.
Pero esto es, sin duda, més dificil, debido a los nuevos pro-
ductos .o procesos de produccion gue se introducen, gue re-
quieren otros proveedores vy otros canales de distribucion:
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aparte de que estos empresarios suelen ser mas dinamicos
que los empresarios miembros del cartel,

Acuerdos entre empresarios de forma horizontal pueden tener
el mismo efecto sobre la competencia gue lo citado anteriormente.
Asurmiendo el papel de proveedores y hasta de productores de
materias primas ¢ por concentracion vertical desde el comercio
al por menor, los cligopolistas pueden hacer practicamente impo-
sible la entrada en este mercado para nueves empresarios. Acuer-
dos entre empresarios con programas de produccisn diferentes no
tiene por qué significar una modificacion directa del mercado, pero,
debido a convenios de compensaciones mutuas de las pérdidas,
estan en situacion de afectar a los precios de otras empresas y
expulsarlas del mercado. En un caso extremo, se puede lograr asi
una posicidon monopolista para ciertos productos. La prohibicién de
carteles, de practicas monopolistas y el control de las fusiones en-
tre empresas, son medidas apropiadas para mantener la competen-
cia entre los imitadores y dificultar las defensa de la posicién de fas
empresas ya establecidas contra los innovadores. La prohkibicisn
de practicas monopolistas sirve, ademas, para evitar que empre-
sarios pioneros en algin campo se protejan de los imitadores vy
eviten su entrada al mercado. Para asegurar el abastscimiento de
materias primas y de piezas a productores nuevos en &l mercado
en caso de escasez, se deberia, en el caso de un proveedor que
domine en el mercade, obligarle a abastecer a todos los deman-
dantes por igual.

Crecimiento y politica a corto plazo

Para terminar, algunos comentarios sobre la relacién entre po-
litica de crecimiento y politica coyuntural.

5i se logra el control oportunc del ciclo a corto plazo o coyun-
tural, el crecimiento econdmico podrd ser mas continuo y alcan-
zar durante un largo plazo tasas crecientes, ya que se eviiarian
inversiones errdneas y la subutilizacién de capital y trabajo en la
depresion. Ademds, las inversiones serian mayores, ya que con-
menores variaciones en las tasas de crecimiento la seguridad en
los pronésticos es mayor, lo cual juega un papel importants en
la toma de decisiones empresariales.

Por otro lado, seglin Kaldor, la fuerza de las variaciones coyun-
turales y la magnitud del crecimients econémico a largo plazo pue-
den deberse a la misma causa, esto es, a una mayor tendencia a
invertir por parte de los empresarios dindmicos. En paises donde
los empresarios no son dinamicos, las variaciones coyunturales
y el crecimiento econdmico a largo plazo son menores segun Kal.
dor que en aquellos paises donde los empresarios son muy dina-
micos. Tanto es asi que, en estos paises, las variaciones coyuntu-
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rales son muy fuertes y las tasas de crecimiento altas a largo
plazo, Segan esto, deberia esperarse una fuerte correlacion posi-
tiva entre el grado de variacion coyuntural v la tasa de crecimien-
to del producto nacional real a largo plazo. El examen empirico de
esta relacion muestra que en paises desarroliados existe una co-
rrelacion negativa entre la magnitud de la tasa de crecimiento a
largo plazo y el grado de las variaciones coyunturales. Segdn esto,
una buena politica coyuntural es al mismo tiempo politica de cre-
cimiento, Correspondientemente, se puede comprobar que la ten-
dencia a la baja de ias tasas de crecimiento en la Repiblica Fede-
ral Alemana desde finales de los afios cincuenta estd vinculada
a variaciones coyunturales cada vez mas fuertes, producidas por una
mala politica a corto plazo. (Paralizacidn de la politica coyuntural
monetaria debido a tipos de cambio fijos y convertibilidad libre de
la monsda.}

En una Economia Social de Mercado la politica de cracimiento
no consiste en crear y llevar a cabo planes de cracimiento cuantifi-
cados, sino en crear un orden de competencia que contenga incen-
fivos y presiones para aumentar el rendimiento; en una politica de
halanza de pagos que haga posible el libre comercio con el exte-
rior, si es posible a través de tipos de cambio flexibles; en la lu-
cha contra la inflacion para evitar una sobredemanda v una infla-
cion de costes y, por tltimo, en una buena politica coyuntural. In-
congruente con una Economia Social de Mercado vy, ademas, inhi-
bidor del crecimiento, es el dirigismo sectorial estatal de las in-
versiones, asi como el registro obligatorio de las inversiones, pro-
blemas que se encueniran actualmente en discusion en la Repu-
hlica Federal Alemana. Estos dos Gliimos factores deterforan la
competencia v las actividades innovadoras. Después de todo, una
condicién para una fuerte cornpetencia es el temor de los empre-
sarips 2 que sus competidores los expulsen del mercado o, al me-
nos, fes guiten parte de su segmento en éste. Debido al conoci-
miento de las intencionas de inversidn de los competidores, esta
incertidumbre se elimina vy, con ella, ia constante presidn de rendir
mads. Por otro lado, los empresarios dindmicos dudardn en Hevar a
cabo inversiones que los pongan en una situacidn ventajosa en el
mercado, va que si deben inscribir las inversiones, los competido-
res haran inversiones similares si cuentan con esta informacién.

Algunas experiencias de la cogestién en la industria siderdr-
gica v carbonifera alemana muestran que la cogestién tiene el efec-
to de hacer aumentar la concentracidn, de inhibir las innovaciones
y de retrasar las decisiones empresariales. Los representantes de
los sindicatos manifiestan una postura favorable frente a la con-
centracién, va que una empresa més grande promete mayor se-
guridad en los puestos de trabajo. Frente a las innovaciones, fa
presion de los sindicatos es negativa, ya que la innovacidn trae
consigo la racionalizacién y los sindicatos temen una reduccion
de los puestos de trabajo. Es verdad que la racionalizacion amenaza
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puesteos de trabajo en algunas empresas, pero, a la vez, Iz deman-
da creciente de bienes de inversion aumenta la demands de fuer-
zas de trabajo en la industria productora de estos hisnes de in-
version. Ademas, si, debido a la innovacion, la demanda del pro-
ducto aumenta mas que la productividad del trabajo, esta empresa
aumentara la cantidad de personss ocupadas. Asi, per ejemplo,
para la fabricacidn de teletipos electronicos, se ocupaba menos
mano de obra gue para los modelos existentes, pero la firma Sie-
mens, productora del aparato, dabia aumentar su mano de obra
debido a que la amplia gama de posibilidades de uso del nuevo
modelo aumenité fuertemente las ventas de éste. Decisiongs am-
presariales pueden ser demoradas debido a la cogestion, va que
la toma de decisiones es mas lenta cuanto mas personas estén im-
nlicadas en el proceso de toma de decisiones.

Cuando muchas veces se exige que la politica econémica no
sleve el Producte Nacional Bruto, sino la calidad de la vida, dehe
considerarse que la calidad de la vida, en la medida en que pue-
de ser determinada por indicadores sociales, tiene la mayoria de
las veces una altisima correlacion positiva con el Producto Macio-
nal Bruto per cdpita de la poblacién. Esto no excluye la necesidad
de aplicar, junto con una politica de crecimiento, una politica que
aumente la seguridad social e iguale las diferencias de ingresos
muy fuertes, mientras estas diferencias en los ingresos proven-
gan de desigualdad de oportunidades en los origenes sociales y
no en diferencias en el rendimiento.
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