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«Hay, pues, gue reconciliar la reduccion de las des-
igualdades con la biisgueda de la sficacian

Hablar de «emergencias de desigualdades nuevass, ss invitar-
nos primeramente, desde un balance de desigualdades actuales, a
estudiar la «dindmica» de tales desigualdades. ¥V antonces, des-
pues de haber analizado las causas de ssta situacion y de esta evo-
luzién, veremos qué accicnes son deseables v posi b!es Estos se-
ran los cuatro puntos de nuestra reflexion,

i. Balance de las desigualdades aciuales

De salida, observamos «diferencias» individuales. Pasamos de
esta nocion a la de la «desigualdad» cuando medimos las manifes-
taciones de estas diferencias, v cuando clasificamos sobre una
escala a las personas, con sus caracteristicas socio-econdmicas, sa-
qGn posean mas o menos tal ventaja. Aparecen entonces casi siem-
pre arriba en la escala los mismos grupos socic-econdmicos cua
lesquiera que sea el criterio de clasificacion, y casi siempre también
abajo 1os mismos grupos. Hay, pues, «desigualdad» y no sclamenie
diferencias.

Los problemas de la medida de la amplitud de las desigualdades
noe son simples, como pedemos mostrarlo, por ejemplo, cuando
gueremos dar cuenta de la «jerarquias de los salarios o medir su
«abanicos, 0 aun evaluar las disparidades entre salarios masculi-
nos vy femeninos. Muchas veces serdn necesarics varios indica-
dores para describir con objetividad la realidad en toda su com-
plejidad.

Un testimonio objetivo, fundado sobre el estudto del «caso»
francés, muestra que existen:
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— desigualdades de rentas {dentro del grupo de los salarios
y de los subgrupos gue lo componen, entre los divarsos grupos
de «no asalariados», entre asalariados y no asalariados, etc...),
sobre las cuales no insistiremos ya que estdn iratadas en oiros

aestudios;

— desigualdades de patrimonio: éste, ademas de las rentas
financieras o del =autoconsumo» que muchas veces procura, pue-
de proporcionar consideracion, seguridad, etc...;

— desigualdades en los patrones de comsume, de vivienda,
de equipamientic doméstico, etc..., las cuales estan ampliamente
ligadas a los ingresos y al patrimonio;

— desigualdades en las condiciones de trabajo (penosidad, ries-
gos para la salud, ambiente, horarios, responsabilidades, etec...};

— desigualdades en el entorno natural (proximidad a ia Natu-
raleza, con sus efectos en la salud fisica y el equilibrio fisico, am-
biente mas o menos contaminado) y en el estorno humano {vida de
relacién, transportes...}: problemas ciudad-campo;

— desiguaidades en la seguridad de! empleo;

— desigualdades en el acceso a los bienes «colectivos» (edu-
cacién, salud, cultura, ocio, equipamientos urbanos y rurales, justi-
cia, efc...};

— desigualdades de poder y de consideracidn en el cuerpo
social.

Otro elemento mas es la toma en consideracion de las desigual:
dades en las cargas o en las necesidades: casos particularmente
importantes el de las familias numerosas y el de las personas ma-
yores.

Finalmente hay que notar la importancia de las actitudes ante
las desigualdades: los franceses encuentran normal que las haya,
pero, aun subestimando su amplitud, la encuentran excesiva.

II. La evolucién de ias desigualdades

Estas desigualdades no son nuevas, aunque han adoptado, de
una época a otra en el pasado, formas diferentes.

;,C6émo han evolucionado, por una parte a muy largo plazo (di-
gamos en cincuenta o cien afios}, y, por otra, en el curso de los
decenios y mas atin de los afios mas recientes?
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Muchas desigualdades se han reducido, si nos referimos a o
que sucedia hace cien afnos, hace freinta ahos o hace diez afios.
Podemos dar numerosos ejemplos de ello: alimentacion, equipos
de menaje, posesion de un coche, vacaciones de verano, mejora
del confort de numerosos alojamientos, Seguridad Social, horarios
v condicionss de trabajo, especialmente de los nifios v de las mu-
jeres, eic... La comprobacién de la existencia de desigualdades
aun importantes hoy no debe impedir el ver que el ayer eva peor
y «antafio» mucho peor aln.

5in embargo, hay que hacer también algunas reservas:

— Hay atin -excluidos», categorias mas o menos marginales
qgue apenas se han beneficiado del progresc que ha aprovechado
a la mayoria {léase particularmente el «Cuarto Mundo», cuye Mao-
vimiento «Ayuda a toda miseria» nos recuerda su existencial.

— Hay categorias que, en ciertas épocas, en =l pasado, han
podide ver temporalmente mejorada su situacidn, pero en cuyo de-
frimento se acrecentd la desigualdad en periodos més recientes:
caso de familias numerosas cuya situacidn relativa se deteriord
en Francia desde hace veinticinco afos; caso de los parados, a
pesar del esfuerzo importante que se hizo para atenuar las conse-
cuencias financieras del desempleo.

— Desigualdades nuevas han aparecido a medida gue otras se
han atenuado: la «segregacion» geoyrafica de las categorias so-
ciales se ha acrecentado (barrios ricos v barrios modestos); los
equipos de menaje mas modernos no son para todos; el consumo
de las categorias acomodadas se ha vuelio hacia ciertos objetos
de mebiliario ¢ de lujo {muebles antiguos, objetos de arte, alfom-
bras, joyas, etc...}; ciertos bienes culturales {cadenas de alta fi-
delidad, estancia de los nifios en el extranjero...}, ciertos modos
de ocie fresidencias secundarias, deportes de invierno, barcos, via-
jes lejanos) estdn adn muy desigualmente repartidos: el entorno
natural muchas veces se ha degradado, la distancia del domicilio
al lugar de trabajo se ha acrecentado, principalmente en perjuicio
de los que no tenian los medios financieros necesarios para en-
contrar un paliativo a esios «perjuicios»; a medida que las técni-
cas sanitarias progresan, las méas modernas empiezan por benefi-
ciar a las personas que tienen un rango social elevado o una for-
tuna importante, efc...

En resumen, si pudiéramos hacer objetivamente el balance de
los aspectos positivos y de los aspectos negativos de la evolu-
cion, parece bastante claro que el «positivos ganaria. Y sin em-
bargo, cuando interrogamos a los franceses, predomina més bien
el sentimiento de que las desigualdades se han acrecentado. Es
que el deseo de cada uno, estimuiado por los «mass media», crece

369



M. T. MERAUD

sitempre mas deprisa que los medios de gue se dispone para sa-
tisfacerlo.

Hl. Causas de la situacion v de la evelucion

Mo insistiremos sobre las razones de las desigualdades, ya qus
esta cuasiion estd tratada en ofras comunicaciones a prop6sito de
las desigualdades de ingresos vy de las de patrimonio gue las de-
terminan en gran medida. Notemos solamente que, si las desigual
dades han tomado nuevas formas concretas, en el marco de la
sociedad industrial vy del capitalismo liberal-—formas gue varian de
un pais a otro segin las mentalidades locales—, la desigualdad no
ha nacide en tal marco; es una caracteristica de la mayoria ds
las sociadades de todas las épocas, y su existencia esta amplia-
mente ligada z la naturaleza misma del hombra.

S podemos preguntarnos agquf scbre las causas de la evolu-
cién de las desigualdades; méas particularmenta: el progrese eco-
nomico gacrecienia o reduce las desigualdades sociales?

Podemos estimar primeramente que ia existencia de desigual-
dades tiende a sostener el crecimiento en la madida en qua esia
resulta del dinamismo de la demanda, la cual esta estimulada por
la toma de conciencia {=mass media», publicidad] de las condi-
ciones de vida de los méas favorecidos.

Pera el crecimiento mismo qus sastiface la demanda, tiende a
reducir las desigualdades al difundir los patrones de consumo de
las clases miés desahogadas, las cuales, a su vez, se ven poco a
poco «saturadas» de bienes de consumo {ejemplos del refrigerador
o del automévil}. Esto presupone que ¢l aparato de producecidn pus-
da respender a la llamada de la demanda; dicho de otra manera,
que no haya un futuro relativamente cercano de limitacidn de la
oferta. Para los bienes escasos, por el contrario, el efecio del
desarrello de las apetencias es ssencialments el alza de los pre
cios; con lo cual las desigualdades se «consolidan» e incluso pue-
den reforzarse.

Como, & medida que se extiende el uso de tales o tales bie-
nes, el progreso técnico hace nacer otros nuevos o aporta la posi-
bitidad de mejores condiciones de vida, estas ventajas nuevas apro-
vechan primero sélo a algunos vy, por lo tanto, desigualdades nue-
vas apargcen. Del mismo modo cuando la expansion de la civili-
zacion industrial y urbana introduce perjuicios, algunos pueden elu-
dirlos antes que otros, por lo que, provisionalmente, una nueva des-
igualdad nace en tal o cual dominio.

Si viviésemos, pues, en un sisiema perfectamente liberal, el cre-
cimiento crearia sin cesar nuevas desigualdades reduciendo otras.
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Pero la intervencion de los poderes piblicos y la accidn de los sin-
dicatos han modificado el funcicnamiento de! sistema, ya sea, en
tal o cua! época treando «discontinuidades» {colegio obligatorio, va-
caciones pagadas, Seguridad Social), ya sea de manera mas con
tinua por politicas tendentes a reducir ciertas desigualdades (poli-
tica del salario minimo interprofesional de crecimiento, avolucion
del trato de la funcion pablica diferenciada segin el nivel jerarquico,
minimo de vejez, politica de equipamiento en el medio rural, acre-
centamiento de la parte de la educacidon en el presupuesto de Es-
tado, etc... :

Este reforzamiento de la intervencion de los poderes pablicos
tiene que ser financiado por el impuesto o fas cotizaciones socia-
les. En régimen de «crecimiento cero», esto exige un acrecente-
miento de ia econtribucién obligatoria» expresada en porcentaje
de la Produccién Interior Bruta. En periodo de crecimiento fuerte,
por el contrario, es posible utilizar una parte de tos progresos de
la productividad del aparato economico para orientario «sin dolors
—n con menos dificultad—hacia el desarrclio de ios «servicios
colectivos»,

Lo mismo que en el sector privado, es posible aumentar los
haios ingresos—en términos reales—sin disminuir los altes ingre-
s0s, es decir, encaminar hacia las categorias menos favorecidas
los «dividendos del progreso». Un ritmo elevado de crecimiento
facilita, pues, la reduccion de las desigualdades, no espontanea-
mente, sino a condicién de que sea llevada una politica deliberada
en este sentido. Esto no significa ciertamente gue el contenido del
crecimiento no deba evolucionar, sino sélo que su ritmo debe sos-
tenerse tan elevado como sea posible, tenida cuenta, por una par-
te, de las disponibilidades en mano de obra y de la formacion de
esta y, por otra, de las limitaciones que impone la necesaria lucha
contra la inflacidn.

IV. Las acciones posibles

Si en muchos aspectos las desigualdades se han reducido, es
porgue se han puesto en practica politicas voluntarias. En ia base
de estas politicas, ha habido siempre una opcidn, explicita o no,
inspirada por una ética. Es, ademas, una referencia ética la que
hace sentir tal =desigualdad» como una «injusticiar.

Para un cristiano, el ideal en la materia esta claro, aunque sea
dificil de alcanzar, incluso al nivel de su comportamiento personal.
A la desigualdad de las rentas y de los patrimonios se opone el
espiritu de pobreza y de comunidad; a la desigualdad de poder, ds
responsabilidad, de condiciones de trabajo, se opone el espiritu
de servicio: a la desigualdad en los modos de vida (vivienda, educa-
cion, ocio...), se opone el espiritu de fraternidad. Por encima de
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todo, todos los hombres tienen fa misma dignidad de resucitados,
cualquiera que sea su insercidn social. ;Cémo traducir esta con-
viccion en la politica?

Es que, al mismo tiempo, hay que ser realistas. La reduccién
de las desigualdades no debe hacerse en perjuicio de la libertad. Y
si lo gueremos lograr en la libertad, tendremos que, vendo «lo més
lejos posible», no ir demasiado lejos en la via de la reduccion de
las desigualdades, va que, siendo el hombre lo que es, «desmoti-
variamos» a demasiada gente entre los actuales privilegiados, de
quienes depende en buena parte el dinamismo del aparato eco-
nomico.

Hay, pues, que conciliar la reduccién de las desigualdades con
la bisqueda de la eficacia.

Las modalidades de la acci6n, el calendario de su realizacion,
los limites que no se han de sobrepasar, habran de ser definidos
en este espiritu. Es decir, que necesitamos, a la vez, de profetas
v de gestores...
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