Hacia la institucionalizacion
juridica de la participacién vecinal

Por Javier M.* BERRIATUA SAN SEBASTIAN *

Dado el fracaso del régimen de Carta, I préxima
Ley de Régimen Local convendsia estzbleciera, con
flexibilidad y el cardcter de una ley-marco, las lineas
maestras de la participacion de las ascciaciones de
vecinos en ef gobierno municipal. Esta democracia
participativa se deberia ventrar en ia planificacién,
control y, en algunos casos, ejecucion de las decisio
nes administrativas que corresponden exclusivamen-
te a las Corporaciones Locales.

1. La participacidn de los administrados en la Administracisn
Local

«En general, y siempre que se den las condiciones necesarias
para el éxito de cada una de ellas, es muy conveniente que la le-
gislacién admita y la politica utilice las mditiples formas de par-
ticipacién de los administrados en la vida local. Entre las ventajas
que dicha pariicipacidn tiene, pueden mencionarze la efectividad
y cumplimiento del principio de representacion; el acercamiento
y reciproca estimacion del vecindario y las Autoridades y Corpo-
raciones locales; el mayor interés del publico hacia los asuntos
comunes, Y, finalmente, un indudable aumento en la eficacia de
los servicios» {1}

Estas palabras, cuya realidad desgraciadamente suponen un
mero deseo después de diecisiete afios de ser escritas, constitu-
yen la conclusion primera del Seminario sobre =La participacién
de los adminisirados en el régimen local», celebrado bajo la direc-
cion de don Luis Jordana de Pozas, en Pefiiscola el afio 1962, Vie-

{*} Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Administrative en la Universi-
dad de Deusto.

(1) JORDANA DE POZAS, L. «lLa participacion de los administrados en el
régimen local», en Problemas Politicos de la Vida Loeal, Madrid, 1962, p. 339.
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io tema, gque nueve afos despuds vuelve a resurgir a nivel inter-
nacional en el Congreso de Zagreh, arganizado por las U. V. 1. (2),
y que, bajo los aires de la nueva democracia constitucional en la
Espafia de 1978, ilorece de nuevo, como una vigia aspiracion nun-
ca salisfecha, en el LXHl Seminario de Investigacidn, «Hacia una
institucionalizacion dptima de la perticipacion vecinal», celebrado
en el Pazo de Marifidn los dias 11 a 13 de diciembre de 1978 v or-
ganizado por la Delegacion del instituto de Estudios de Adminis-
tracion Local de Galicia.

La participacion vecinal en la Administracion y gobierno de los
pueblos no es, pues, un tama nuevo. Sin embargo, recobra su sen-
tido en el estado espafiol al amparo de las modificaciones legales
y de las nuevas posibilidades normativas de la Constitucion de
1978.

En efecto, la Constitucion, refrendada el 6 de diciembre, supo-
ne: an primer térming, una protunda modificacion de la estructura
del Estado (3), que, sin dajar de ser unitario v sin adoptar esta de-
nominacion, pasa a ser un verdadero Estade Regional, o, si se pre-
fiere y en la formulacion méas precisa del profesor Luis Cosculiue-
fa (4), un Estado de base autondmica. En segundo lugar, deroga
el sistema corporativisia del régimen franguista y consagra la elec-
cién democritica de concejales y alealdes {5). Asimismo, admite
la existencia de los partidos politicos v su naturaleza propia de
cauce de representacién politica (6). Reconoce, en fin, de forma
explicita, la autonomia municipal (7), con todas las posibilidades
que implica el desarrollo de este principio basico.

En este nuevo marco constitucional, y pendiente su desarrolio
a nivel legal ordinario de una nueva y préxima Ley de Régimen Lo-
cal, la probleméatica de la participacién vecinal en la Administra-
cion Local ofrece una actualidad indudable. Problematica que, en
estos momentos, se traduce, a nuestro juicio, en que ha llegado
ya el momento de institucionalizar juridicamente dicha participa-
cion vecinal arbitrando para ello las formulas legales pertinentes.

2. Sistemas basicos de democracia local

La institucionalizacidn juridica de la participacién vecinal im-

(2) vid. NOTIGIARIO INTERMACIONAL: «La participacién de los administra-
dos en los asuntos pubiices locales», en Boletin de informacién de la Vida Lo-
cal, 49 (1972), 19-23.

(3) Vid, el Titulo VIl de {a Constitucion, especiaimente su Capitulo {H.

{4) COSCULLUELA MONTANER, L.: «Transferencias de funciones a las Co-
munidades Auldnomas», en Revista Espaficla de Derecho Administrative, 18
{1978}, 368.

{5) Vid. art. 140 de la Constitucion.

{8). Vid. art. 6 de iz Constitucion.

{7) Art. 140 de la Constitucidn,
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plica fundamentalmente la opcidn por sl legisiador antre tres i
mulas basicas:

al Lla democracia directa, a2 cuyo tenor seran los mismos ve-
cinos log que por s mismos v en asamblea vecinal decidirdn sus
propios asuntos. Es el sistema de gobierno propio del Concejo
abisrto, de tanta tradicidn en algunas localidades del sstado espa-
dol v propugnado, desde otro angulo de vista, por la linea asam-
biearia del movimiento vecinal,

b} La democracia representativa, a cuyo tenor los vecinos par-
ticipan en la gestién municipal a través de Ia eleccion de sus re-
presentantes en la Corporacidén Local. Fsie sistema democratico
implica la eleccidn por los vecinos de sus representantes a tra-
vés del sufragio universal, libre, directo y secreto. Representan-
tes que, durante su mandato, no pueden ser controlados ni revo-
cados por sus slectores y cuya eleccién, en tdrminos generales, se
estructura a través de los distintos partidos polfticos.

¢} La democracia participativa: tiende a combinar los dos sis-
temas anteriores. Admitida como basicamente validz la democra-
cia representativa, sin embargo, reconoce, por una parte, las limi-
taciones de dicho sistema y, de otra, la imposibilidad préctica de
llevar a la realidad la democracla directa en las populosas ciuda-
des de la era postindustrial. Por ello, en diche sistema cobra una
especial significacion el movimiento ciudadano, v més en concreto
las asoclaciones vecinales, como medio de participacion y control
de los vecinos en la gestién municipal, supliendo asi las insufi-
clencias estructurales propias de la democracia representativa.

Pues bien, dentro de esta breve y esquematica descripcién de
sistemas democraticos, la copcidn del legislador debe centrarse
entre las dos dltimas. Creemos, en efecto, que la democracia di-
recta tiene efectivamente una fuerza revelucionaria indudable (8)
y que puede constituir la forma dptima de gobierno en peaquefios
municipios o nicleos de poblacién. Sin embargo, su implantacién
generalizada en una sociedad industrial, urbana y en plena explo-
sién demogréafica, no deja de ser utdpica. Su validez institucional
debe limitarse a pequefios nicleos de poblacion v a su aplicacion
esporadica a través de férmulas técnicas de consulta y decisidn,
como el referéndum municipal regulado va en el Estatuto Munici-
nal de Calvo Sotelo.

3. La democracia pariicipativa

La opcidn basica de la institucionalizacién juridica de la partici-
pacion vecinal se centra, pues, a nuestro juicio, entre la consagra-

{8) Vid. BERRIATUA, J.: «Las Asociacicnes de Vecinos ante el proceso de-
mocratico espafiol: perspectivas de futures, en Bevista de Esiudios de Ja Vida
Local, 198 {1978), 332 vy sig.
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cion de la democracia representativa, como sistema Unice v exclu-
sivo, que satisface cumplidamente las aspiraciones participativas
del cindadano, o, por &l contraric v a la vista de las insuficiencias
que el mismo ofrece, en su sustitucién por la gue, siguiendo a la
doctrina italiana (9), denominamos democracia participativa.

La democracia participativa, a cuyo favor nos inclinamos con
toda claridad, no supone, como acertadamente ha sefalado Miguel
Sanchez {10}, una alternativa de !a democracia reprasentativa, sino
mas bien un complemento de ésta, complemento tanto mds nece-
sario cuanto mas se aqudiza el gigantismo de [a Administracion Pd-
blica v la imposibilidad de contrelarla, ya sea mediante los 6rganos
representativos, ya madiante los judiciales.

La demoeracia participativa a nivel loral debe, en este sentido,
emmarcarse en la corriente mas amplia e irrasistible de la pertici-
pacién del administrade en las funciones administrativas, estudia-
da por Garcia de Enterria (11). Corriente gue ha dado lugar a ia
denominada por Chevalier «ideclogia de la participacions y que
constituye, segun la doctrina més autorizada {12}, una de las ca-
racteristicas més destacadas del moderno Derecho Administrativo,
Estas corrientes idecldgicas v juridicas en torno a la participa-
cién del administrado se encuentran reforzadas, en cuanto al pun-
to que comentameos. por la orisis del sistema representativo tradi-
cional, como va puso de relieve Gallego Anabitarte (13) vy Pérer
Dobon {14} v dan lugar a aue hov no ofrezean duda alguna las §i-
mitaciones e insuficlencias de la democracia representativa a ni-
vel municipal v fa necesidad de buscar nuevas férmufas de gobier-
no municipal en las que se reconozea v regule de forma explicita
el derecho de las asociaciones vecinales a participar v controlar la
gestion municipal. En este sentido las aportaciones de Arifio Or-
tiz [15) son decisivas.

La democracia participativa a nivel local supone, pues, la ins-

{8] Véase sobre este punto el estudio de SANCHEZ MORON, M.: «Los Con-
sejos de harrio en ltalia: una experiencia de participacidn administrativa», en
Revista Espafinia de Derechoe Administrative, 14 {1977), 421, nota 8.

(10 SANCHEZ MORON, M.: thidem.

(11} GARCIA DE ENTERRIA, E. v FERNANDEZ T. R.: Gurso de Derecho Ad-
ministrative, Tomo 11, Madrid, 1977, pp. 75 a 86.

(12} Vid. NIETO, A: «la vocacion de! Derecho Administrativo en nuestro
tiempo», en Revisia de Administracién Pdblica, 76 {1975), 830 v MUNDOZ MA-
CHADG, 5.0 «Las concepoiones del Derecho Administrative v 1a idea de partici-
pacion en la Administracion», en Revista de Administracién Pdblieca, 84 (1977,
518-536.

(13} CALLEGO ANABITARTE, A:: Ley vy Reglaments en el Derecho Pablico
Dectdental, Madrid, 1971, especialmente su Capitulo X,

(#4) PEREZ DOBON, J. L. «Articulacidn democordtica v entes locales», en
Revista Espafiola de Derecho Administrativo, § (1976}, 269-2082.

{151 ARINO ORTIZ, G.: «Democracia v Administracion (Notas sobre partich
pacidn ciudadana en los procesos de decisidn)=, en la obra colectiva Estudios
sohre el provecio de Constitucion, editada por ei Cendro de Estudios Constitu-
clonales, Madrid, 1978, pp. 145176,
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titucionalizacion juridica del movimiento ciudadano. v en especial
de las Asociaciones de Vecinos, en ef gobiernc municipal. Ahora
kien: jes eso factibie en la Espaia de 19797 Creemos que si y ello
fanto por la entidad sociologica del movimiento asociative, como
por las posibilidadss legales insitas en la nusva Constitucion es-
pafioia da 1878, Veamos, brevemente, ambos aspectos.

4. Las Asociaciones de Vecinos y la Constitucion de 1878

Mo faltan opiniones cue estiman gue las Asociaciones de Ve-
cinos han cumplido su misién v que en la actualidad. con la nueva
democracia constitucional, deben desaparecer. Y ello por la razdn
fundamental de que, admitida la existencia de los partidos politi-
cos, corresponds a éstos y solamente a elios el representar los
interases ciudadancs. Para esta corriente de opinidn basta la de-
mocracia representativa sin gque, en modo alguno, ssa necesario
instrumentar la participacion vecinal en el gobierno municipal v
reconocer a las asociaciones vecinales su derecho a participar en
la planificacién vy control de la gestion municipal.

Junto a este argumento de fondo se senala, ademas, que las
conocidas Asociacionss de Yecinos no son ias Onicas asociacio-
nes que puedan existir, v de hecho existan, en numerosos harrios
v, por ende, no pueden asumir el monepolio del asociacionismo
vecinal. Asimismo, se aduce en contra de la institucionalizacion
juridica de la participacion vecinal, la Talta de base asociativa de
numerosas Asociaciones de Vecinos, su utilizacion instrumental
por determinados partidos politicos v el riesgo de burocratizacion
de sus estructuras asociativas.

Todas estas razones tienen un peso indudable hasta el punio
de poner de manifiesto fa crisis de identidad por la que atravie-
san hoy las Asocciaciones de Vecinos. Sin embarge, seguimos esti-
mando que las Asociaciones de Vecinos fiensn, v deberén seguir
ieniendo, un imporiante papel gue jugar en ia nueva democracia
espafiola. kn efecto, los déficits de equipamiento no se resuelven
con la Constitucion, antes al contrario es pradecible que aumen-
ten, por las necesidades del capital monopolista urbano. La tradi-
cional penuria de las Haciendas Locales no se secluciona por el
maro hecho de que la representacién vecinal se articule a iravés
de los partidos politicos. Por otra parte, muchas de las reivindi-
caciones del movimiento ciudadano deshordan las sstrechas com-
petencias del Municipio, por lo que la defensa y represeniacidn
d# los intereses urbanos, de los Distritos v Barrios exigen otros
cauces distintos de los derivados de unas eleccionss municipales.
Asimismo, puede haber, y de hecho hay, vecinos no encuadrados
en as organizaciones politicas del municipio, vecings que discrepan
de fa politica municipal sobre su barrio, que desconfian de la bu-
rocratizacion de los partidos politicos. Vecinos partidarios de una
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accion sindical, de reivindicacion urbana, que se encuadran en el
movimiento vecinal como medio de realizacidn personal v de de-
fender sus intereses urbanos. En Gltimo término, hay que sefalar
que el asociacionismo vecinal supone, no la negacidn de la demo-
cracia representativa, sino la superacion de sus limitaciones. Fs
su complemento. Es un movimiento interclasista, unitario v reivin-
dicativo, que complementa la representacién politica a través de
los partidos, En é1 e! vecino colabora con la Administracién y sus
representantes municipales tomando parte en la informacion, pla-
nificacion, ejecucion y control de la gestién municipal.

Creemos que estos movimientos sociales urbanos se dan en
el estado espafol y que no existen razones vélidas para no reco-
nocer su existencia y negarles su institucionalizacion jridica como
entidades colaboradoras en el gobierno municipal.

5. El principio de la participacién vecinal en la Constitucién de
1978

Por otra parte, la institucionalizacién juridica se encuentra sen-
siblemente favorecida a través del reconocimiento implicito en
la Constitucion de 1978 del principio de participacién.

El principio de la participacién vecinal en el gobierno munici-
pal se encuentra reconocido implicitamente en la Constitucién es-
paitola de 1978. Dicho principio, no obstante, puede realizarse a
través de dos técnicas legales diversas:

a) La regulada en el articulo 6, referente a la representacién
politica v a la consagracion de los partidos politicos como expre-
sion del pluralismo politico y manifestacion de la voluntad popular.

b) La relativa a la participacién popular, a través de formulas
juridicas que regulen la colaboracién del administrado en el go-
bierno local. Esta institucionalizacion de la participacién vecinal
tiene su apoyo constitucional en los articulos: 9.2 {a cuyo tenor,
«corresponde a los poderes publicos... facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y so-
cial»); 23.1 {segin e} cual, «Los ciudadanos tienen derecho a par-
ticipar en los asuntos publicos, directamente o por medio de re-
presentantes libremente elegidos en elecciones periddicas por
sufragio universal»); 105, a) (que establece que «la Ley regulara:
a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o 3 través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el proce-
dimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que
les afecten»); y el 1291 (que determina que «la Ley establecera
las formas de participacion de los interesados... en la actividad
de los organismos publicos cuya funcion afecte directamente a la
calidad de la vida o al bienestar generals). Estos preceptos, jun-
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tamente con el articulo 140 de la nueva Constitucion, que garan-
tiza la autonomia de los municipies, constituyven una base consti-
tucional mas que suficiente para proceder, en un futuro proximo,
a institucionalizar juridicamente [a participacidn del asociacionis-
mo vecinal en la Administracién municipal.

&. La institucionalizacién juridica de la participacion vecinal

No podemos extendernos, pero, aungue sea brevemente, qui-
siera terminar sefialando a grandes trazos la problemética juridica,
difici! v compleja, que encierra dicha institucionalizacidn. A este
respecto, toda normativa que quiera regular la participacién del
movimiento vecinal en la Administracién Local debe solucionar los
aspectos siguientes;

1.° El marco legal adecuado. En este sentido se han adoptado
digtintas posturas. Desde la meramente negativa, que desea de-
jar intacto el sistema legal vigente, hasta la de aquellos gue sos-
tienen que el marco legal adecuado es el de una nusva ley de aso-
ciaciones o el de una ley especial que regule la problemética que
comentamos. Por nuestra parie estimamos que la participacidn ve
cinal en la vida local es una problemdtica netamente municipal v
que, por tanto, debe ser en una ley de este cardcter donde se re-
gule la participacidn vecinal. Estimamos, por tanto, que el cauce
legal mas apropiado debe ser el de la prdxima Ley de Régimen Lo-
eal, Creemos, asimismo, que dado el fracaso historico del régimen
de Carta, la nueva Ley de Régimen Local, siguiendo el modelo de
la ley italiana de ahril de 1978, debe limitarse .en este punto, a
ser una ley-cuadro que establezca, con caracter voluntario, las
lineas maestras v el marco dentre del cual cada municipio, de acusr-
do con su realidad sociolégica, econémica, territorial v vecinal,
pueda regular en sus Ordenanzas Municipales la participacidén de
las asociaciones vecinales en el gobierno municipal,

2 Es preciso que la nueva Ley de Régimen Local regule ade-
cuadamente la infraestructura territorial de la Administracion Lo-
cal. Las unidades territoriales han sufrido un crecimientc v un des-
fase que es precisc reconocer y regular legalmente. El reconoci-
miento de las Comunidades Autdnomas vy la transferencia a las
mismas de competencias hasta el momento propias de la Adminis-
tracion del Estado y entre ellas la creacidon, modificacién v extin-
cion de distritos urbancs, viene a hacer més compleja la regule-
cidn legal de la participacidn vecinal, El escaldn territorial de la
comarca, tanto rural, como metropelitana, con su problematica tan
diversa y complicada, e} distrito urbano y el dehatido tema de Ia
conveniencia o no de su descentralizacidn adminisirativa, el ba-
rrio, como unidad bésica de convivencia vecinal, pero de contornos
tan difusos y de tipologia tan diversa que hace tan diticil 1a cons-
truccion sobre el mismo de una administracién suburbana, toda
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esta problematica, tan debatida, en torno a la organizacion territo-
rial de la Administracién Ptblica constituye un paso previo e in-
dispensable que ha de ser solucionade adecuadamente para po-
der construirse con posterioridad sohre &l las formas juridicas con-
cretas de la participacién vecinal,

3.2 Lla pueva ley de Bégimen Local debe cuidar con esmero
el no caer de nuevo en el tan criticado vicio del uniformismo muni-
cipal. No es lo mismo un municipio rural, que otro utbano, ni un
municipio urbano de escasa entidad, que una gran metrépoli, ni
una ciudad industrial, que otra turistica o de servicios. Y lo mismo
podemos decir, denitro ya de la misma area metropolitana, respec-
to de los bairios y distritos céntricos y de servicios y aguellos otros
periféricos, infradotades, verdaderas ciudades dormitorios con ve-
cindarios de arribada e inmigracion. Esta verdad elemental hay que
tenerla en cuenta a la hora de regular juridicamente la participa-
cion vecinal y de ahi que I2 préxima Ley de Régimen Local deba
huir de imponer férmulas obligatorias, generales e iguales para
todos los municipios, debiendo ser estos (05 que en sus Ordenan:
zas y a la vista de la sitvacién concreta de cada municipio v sus
distritos o barrios, asi como de la vitalidad real de las asociacio-
nes vecinales, adopien las formulas juridicas gque en cada caso es-
timen mas convenientes.

La conveniencia de ests flexibilidad 2 la hora de instituciona
lizar juridicamente la participacion de las asociaciones vecinales
en el gobierno local aparece reforzads por el dato real de una falta
de tradicién democratica reciente en la vida municipal. No puede
predecirse si los partidos politicos terminardn extinguiendo vy ab-
sorbiendo a las Asociaciones de Vecinos o si éstas saldrdn forta-
lecidas en la nusva democracia local de 1979. Por ello, el estable-
cer grandes esquemas legales e imponerles de forma general y
obligatoria puede dar lugar, por falta de base socioldgica, a que la
norma juridica nazea muerta desde el instante mismo de su pro-
mulgacion.,

4. La nueva Ley de Régimen Local debe delimitar con preci-
sign el campe propio de la participacion vecinal en la vida munici-
pal. Este punto es decisive. Debe, por ello, quedar perfectamente
claro gue las decisiones, las resoluciones administrativas, las to-
man exclusivamente los entes locales por medio de sus 6rganocs
competentes. El asociacionismo vecinal debe limitarse a cooperar
y colaborar con la Administracion en la planificacion, control v eje-
cucion de las decisiones administrativas, pero la adopcion de los
acuerdos administrativos debe corresponder exclusivamente a las
Corporacionss Locales,

Especificando lo dicho podemos seialar que la participacion de
las asociaciones de vecinos en fa Administracion Municipal debe
comprender;
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al la planificacién: Para eilo es fundamental ampliar y favo-
recer resusltamente todos los cauces nosibles de informacidn en-
tre ios Ayuntamientos v las Ascciaciones de Vecinos. Fstas deben
ser consideradas como «interesados» a todos los efectos legalas
de la Ley de Procedimiento Administrativo v los braves plazos e
geles de la informacién publica, hoy en dia vigentes v cauce tnico
de informacion para las Asoclacionss de Vecinos, no solo deben
ampliarse, sino complementarse con otras téonicas de informa
cidn mas eficaces; tales, entras otras:

-~ El avance de los actos administrativos fundamentales {pre-
supuestos, planes de urbanizsmo, etc.) a las Asociaciones de
Vecinos, de modo gue estas tengan conocimiento v puadan
hacer las sugerencias gue estimen oporfunas antes de que
la Administracion inicie la toma de decision.

— Las Comisiones mixtas (Ayuntamienio, Asociaciones de Ve-
cinos y, en su caso, las demds asociaciones sactoriales afec-
tadas}, tanto a nivel de barrio, como de distrito o muni-
cipio.

-— El reconocimiento expreso del derecho de peticidn, a que
hace referencia el art. 372.4 de la Ley de Ragimen Local, vy
de la chbligacidn por la Administracidon de una motivacidn es-
crita en caso de respuesla nagativa, asi como el derecho de
iniciativa v de intervenir en la fijacion del orden del dia en
fos Plenos v en la Comision Permanents.

- La asistencia con voz, perc sin vote, a los plenos munici-
pales,

— 108 Boletines de informacion, notas a los medios de comu-
nicacién social, exposiciones monogréaficas al pdblico, ofi-
cinas de informacion, ruedas de prensa, encuestas de opi-
nidn, emisiones de radio vy television, eic.

b) El control municipal: Independientements del control po-
litico a través de las elecciones municipales, debe reconocerse el
derecho de las asociaciones vecinalas a controlar la gestidn mu-
nicipal, bien sea por medio de: 1) la creacidn de un drganc aspe-
cifico de control municipal, andlogo al Defensor del Pueblo regu-
lado en el art. 34 de la Constitucion. 2] El derascho a proponer el
referéndum municipal, como medio de contre! popular. 31 Ei reco-
nocimiento de su cardcter de «interesado» a los efectos de con-
siderarse legitimado procesalments para impugnar ante la juris-
diccién contencioso-administrativa los actos ilegales de la Admi-
nistracién Publica, que afecten a la vida vecinal, ampliando asi el
estrecho marco legal de la Ley de Jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa (art. 28), de la Ley del Suelo {art. 223) v de 1z Ley de Ré
gimen Local (art. 371).
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¢] Lla gestion: Salvo en aspectos muy concreios en materia
de asistencia social y de cultura, creemos que las Asociaciones de
Vecinos deben huir de convertirse en drganos de ejecucion de las
decisiones administrativas municipales. Creemos que la gestion
de los servicios publicos v la ejecucién de ias decisiones adminis-
trativas no corresponde a las asociaciones vecinales, sino a la
propia Administracién Publica de acuerdo con la legislacion gene-
ral en esta materia.

Estas breves consideraciones nos ponen de manifiesto la ac-
tualidad e importancia de !z institucionalizacidn juridica del aso-
ciacionismo vecinal en ia Administracion y gobiernc de los muni-
cipios. Institucionalizacion, compleja y delicada, que deseamos sea
felizmente llevada a cabo en los términos expuestos u otros ané-
logos, dentro de esa proxima y tan esperada Ley de Régimen Local.
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