EDITORIAL

Ante las elecciones locoles

Lo que direciamente votaremos el dia 3 de abril prowimo son
candidaturas a los puestos de concejal en todos los mumicipios del
Estado espaficl. Cada votante emitird el sufragic en su municipio
de residencia, de acuerdo con el censo electorsl. Los candidatos
a concejal estarin asgrupados en listas cerradas, presentadas por
los pariidos, coaliciones de partidos o grupos de ciudadanos con
cardcter independienta, Se votarin listas, no nombres concretos,
gque no se podran alterar, modificar o suprimir. Los partidos fe-
derados o coaligados en un municipio no podran presentar candi-
datos propics en olre munizipio de la misma provincis ni parti-
cipar en mas de una fedaracién o coalicitn de caracter provineial
o nacional,

La atribucion de los puestos de concejal a las diferentes listas
se hard aplicando la regla d'Hont 3 los votos validos emitidos en
cada pusblo o ciudad. Esta regle equivale a aplicar un coriteric de
proporcionaiidad limitada; prima a los partides con mayor niimero
de volos v estimula a lo gue denominan voto Gtil: los partidos muy
pequeios, en efecto, no tienen ninguna oporiunidsd, con este sis
teina, de quedar directamente representados,

Lo importanie de estas elecciones es que de las mismas van a
resuliar los ayuntamientos, por un lado, v las diputaciones provin.
ciales, por otro. Efectivamente, las corporvaciones municipales o
ayuntamienios estaran formados por la totalidad de los concejales
elegidos v sélo por ellos. 86io de entre guisnes Tueren cabeza de
lista serd nombrade el alcalde. Para este nombramiento volan, en
primera instancia, los concejales. 51 alguno de elios logra la ma-
yoria abseluta de los volos de los concejales, guedard antomati-
camente electo. De lo contrario, serd proclamade alcalde e con-
cejal primero de la lista gue hublere oblenido mas vetos en el
correspondiente municipio.

En cuanto a las diputaciones provinciales, se asigna a cada
partide judicial un diputado como minimo fijo y los demas puestos
de diputados en cada provincia se reparten entre los partidos ju-
diciales en vroporcidn al nimero de habitanies de estos Gliimos.
Una vez definido el nimero de diputados que corresponde a cada
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partido judicial se aplica de nuevo la regla d’Hont al nimero de
concejales obtenido por cada lista consolidada de los partidos
politicos, coaliciones o independientes, deniro de cada periido ju-
dicial, De esta forma se realiza la asignacion relativamente pro-
porcional del namero de diputados a las listas consolidadas de los
concejales electos. De enire los concejales, pues, salen todos y
cada uno de los dipuiados provinciales. Por oira parie, las diputa-
ciones provinciales no son oira cosa gue la reynion de los diputa-
dos electos. Estos elegiran, a su vez, al presidente, por mayoria
absoluta en primera votacion y por mayoria simple en la segunda.

De acuerdo con este mecanismo gueda claro que de los resul-
iados de las préximas elecciones, gue no solo municipeles sino
también provinciales, va a depender en alio grado la pelitica mu-
nicipal y provincial durante los proximos cuatro afios. De agui su
enorme transcendencia y nuestra responsabilidad, la responsabi-
lidad de todos, ante el volo.

Es preciso insistir en ells, puesio guée no nos debemos dejar
flevar de la inercia en nuesira imagen sobre el papel de municipios
y provincias en la politica’ general del pais. Estamos més acos-
tumbrados 2 unes eriterios centralistas que casi todo lo confiaban
a la gestion y politica del Estado. Todavia en la Ley de Bases de
Régimen Local, aprobada el 19 de noviembre de 1875, vispera de
la muerte de Franco, se escribia en su exposicién de motivos:
«Dejando aparte la vieja pugna enire ideclogias liberales y abso-
lutistas, dentro de las primeras se separan las que pretenden vol-
ver al Municipio foral con defense de la exceniralizacidén, y ague-
Has otras que, reconcciendo la existencia de las comunidades lo-
cales, consideran gue formen parie de upa unidad superior gue
no es posihie desconocer: el Estado. Esta aliima postura se abre
camino paulatinamente y es la que va a dar lugar a separar los
conceptos de centralizacion y descentralizacion que son, precisa-
mente, los que hoy dia vetebran la estructuracion enire el orden
general de! Estado y el de las Entidades Locales.

Los pilares basicos, por tante, gue jalonan bz evolucidn dsl Reé.
gimen local en un pais son dos:

2)  Por encima de la vida local estd Ia vida nacicnal, gue com-
porta necesidades generales dificiimente localizabies, al menos en
comunidades concretas.

b) Supuesta la integracién en el ordenamiento juridico total,
la vida local podra tener mayor o menor grade de autonomia.»

Centralismo pure, a nuestro entender, el gue rezuma esie iex-
to, centralismo reflejado més tarde en el articulado de la lev. Y
esta ley habia querido responder, a pesar de tode, a una cieria
demanda social evidente de descentralizacion politicoadministra-

4



EDITORIAL

tiva. Estimamos que hoy la demands continda orientada mias bien
en el sentido de lo que el citado texto califica un tanto despecti-
vamenia como smunicipio forsl con defensa de 1z excentrafiza-
cifn»; va orieniada, 2n definitiva, hasia sna clora sutonomia
y competencia especifica de diputaciones provinciales v ayunia-
misnins.

Creemos come princisie bisico del derecho natura! el no trans-
ferir a entidades peliticas superiores, como el Estado, lo que pue-
da hacer la provincia con suficlente personalidad v eficacia: v que
tampoco la provincia debe aivfbuirse funciones gue pueds des-
arroliar con normalidad &1 municipio. Politica del Fstado debe ser,
por el conirario, forlalecer a las dipuaciones v consolidar 2 los
municiplos en sus persenalidades politicas propias.

En fas democracias de los paises Indusiriales se observa hoy
una exigencia social de elementos significatives de demorracia
directa v de democracia cersana. Mo basta la democracia repre.
sentativa o parfamentaria, con la Iniciativa ciudadana del voto cada
varios afios pere ! lejania real de las bases populares respscto
de la gestion politica en los interregnos elactorales. Ni es sufi-
ciente como complemento, junto a ella, Ia democracia sindical para
la lucha por las relvindicaciones més o menos Iaborales. Grados
significativos de cercaniz v de participacion directa, de arraigo po-
pular y de vitalidad politica compartida a diario, se pueden lograr
sobre todo, v tal vez con exslusividad, en los niveles municipales,
comarcales v provinciales.

Legremos, pues, la democracia municipal v provincial con ver-
daderos contenides. Las préximas elecciones wunicipales {a Ia
vez gue provinciales) podrdn ser su necesario punto de pariida.
Pero es preciso cambiar, ademsas, la actual legislacion en vigor
sohre régimen local, heredada de perindos centralistas v panesta
tales, para devolver a municipios y diputaciones fa fuerte perso-
nalidad politica local que por naturaleza les corresponde.

A este obietivo se orienta el presente nfimero de Revista de
Fomento Social, centrado sobre todo en la recuperacién del mu-
nicipio en una iricle vertiente: la politica, la tributaria v la mas
propia de la participacion ciudadana.




