Los diputados de los nuevos
parhidos regionales ante el tema
de las autonomias

(Encuesta v testimonio)

En las elecciones generales del 1 de marzo de 1279 shtuvieron
por primera vez representacion parlamentaria cinco nuevos par-
tidos regionales: Herri Batasuna, Partido Aragonés Regionalista
{PAR), Partido Socialista de Andalucia {PSA), Unién del Pueblo Ca-
nario {UPC) y Unién del Pueblo Navarro {UPN}.

He aqui el pensamiento de sus lideres sobre fas posiciones
de su partido en el tema de las autonomias. Todos quieren la
autonomia, pero en una gama de opciones que va desde el regio-
nalismo moderado (PAR, UPN e, incluso, PSA) hasta el indepen-
dentismo violento marxista-leninista (HB).

HERRBI BATASUNA:

Telesforo Monzdn: «Aun cuando el Estatuto del Consejo Gene-
ral Vasco se apruebe en Madrid, tal v como estd redactado, eso
no parara {a guerra en Euzkadi... Dentro del PNV [a palabra inde-
pendencia no ha producide nunca escandale, y en este sentido
no me exirafia absolutamente nada esa declaracion. Nosotros no
somos ni espafioles ni franceses, y eso yo lo aprendi en el PNV.»
(Pamplona, 25-4-79).

«'ltziar-en semea’ al que Euskal Herria canta, es el gudari vas-
€0, 0 su novia, 0 su hermana, o su madre. Y no el guardia civil, ni
el comisario de policia, ni el oligarca de Neguri. E| gudari vasco
no fue ni es un torturador. Ni e! de ayer ni el de hoy, ni el Jelkide
ni el Etarra... Traer a colacién 'el tormento o amenaza de tormen-
to de que habla el Fuero, para cargarlo sobre las espaldas de
E. T. A, me parece inadmisible»... «Es necesario gque los odios
cesen, que el didlogo se abra, que la accidon se concierte, que los
aberizales entre si se conozcan. Y comprendan que por caminos
distintos, deben marchar juntos hasta lograr la liberacion de la
Patria y establecer conjuntamente los pilares basicos de la cons
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truccion de Euzkadi» (En el libro «;,Qué pasa en el Pals VYasco?»
Bd. Bultzagilleak, San Sebastian 1979, pdgs. 16 y 18]

Santiago Brouard, presidente de HASL El pusblo vasco, al vo-
tar a HB, ha votade «una trayectoria hmpia, sin consensos, basada
en la representacion de la lucha de vielencia revolucionaria gue
Heva a cabo el Pais Vasco desde hace veinte anos» (Declaracio-
nes en Bilbae, 3378

Francisco Letamendia, diputado por HB: «Un estatuto gue se
subording a la Constitucién, v que tiens gue merecer el visto bue-
no del Parlamento Espaficl, es inaceptable para el pusblo vasco»
{Deciaracionss en Pamplona, 25-4-73.)

La coalicion HE astd actualmente formada por los partidos in-
dependentistas Hasi y Laia v por los vecién fusionadcs ANV-ESB
{Accion Nacionalista Vasca y Paritido Socialista Vasco). Los dos
nrimeros pertenscen a la Hemade KAS (Coordinadora Abertzale
Socialista), de la que es mismbro consultivo la rama mas radi-
calizada de ETA, la militar. Esta se define en su programa como
sorganizacion socialista revolucionaria de liberacion nacionals.

Independentismo marxista-leninista y la consideracidén de ET.A.
militar como «embridon del ejército vasco» {Letamendia) son, a
nuestro juicio, las dos notas mas significativa de i.B.

PARTIDO ARAGONES REGIONALISTA:

Contesta asi a nuestras preguntas su vresidente, Hipdlito Gé-
mez de las Boces:

1. —Misién det Partido Aragonés Regionalista (P. A. R} en la nuava
tegislatura de las Corigs.

El P. A. R. se caracteriza por dos claves doclrinales: de una
parte, es un partido de opcidn territorial, no de clase; de otra
narte, estd fundado sobre una visién irascendental del hombre
ingpirada en el humanismo cristiano.

Al ser un partido de opcidn territorial, al Partido Aragonés le
preocupa el desarrcllo global de ia Regidn entera, sin poner el
acento en la defensa especifica de unas u otras clases sociales.
Pero precisamente por la segunda de aquellas caracteristicas, as-
piramos a la aproximacidn y convergencia de todas las clases, nun-
ca a la institucidn de iz lucha entre ellas.

MNuastra mision en las Cortes tratard de circular por esos dos
rafles; ast lo hicimos ya en la sesidn de la investidura. Como ex-
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pliqué aguel dia, vatamos si a la investidura porgue en = Progra-
ma de Gobierno expuesto por Adolfo Sudrezr se incluyo ef com-
promiso de atender seriamente a las regiones deprimidas. Espa-
na no es solamente el Pals Vasco, Barcelona y Madrid. Hay ragio-
nes enteras, antre ellas Aragon, cue Nevan muche tiempo ahando-
nadas a su suerte.

A nosotros nos gustaria contribuir desds el Congreso a que
esa situacién cambie en provecho de los territorios mas gébilos,

2 —Principales competencias a recuperar para Aragon,
como entidad politica regional.

El Partido Aragonés aspira a que Aragon pueda zjercer pau-
latinamente las compstencias que la Constitucién atribuye comge
asumibles por las Comunidades auténomas.

Pero no desconocemos que el actual estado socio-econdmicn
de la regién aragonesa y otras causas, no permiten un frasplants
subito de todas aquellas atribuciones. Por eso, no nos dice ape-
nas nada esa serie de transferencias mds nominativas cue sus-
tantivas, hechas unilateralmente «a favor» de 'a Diputacién Gene-
ral de Aragon y dentro del régimen de preautenomiz.

Esas transferencias son practicamente indtiles. Véase un sjem-
plo: en materia de industrias, la Diputacidn General de Aragon
seguira sin poder autorizar instalaciones industrinles basicas para
la vida de cada comarca, Esto es, carecerd de toda potestad de
implantacién industrial protegida. En cambio, se le traslada 2 com-
petencia para decir que una industria no podrd instalarse o que
habra de hacerlo con ciertos limites, por ser incomoda o insalubre
o peligrosa. Como puede advertirse, se nos ifransfiere la facultad
de prohibir pero no se nos transfiere la facultad de dssarroilar,

Cuande se habla de autonomia conviene no olvidar, ademas,
que ésta depende de los medios econémicos de que se pusdsa dis-
poner. Pues bhien; estas son las tranferencias mas urgentes:

- aseguramiento de una dotacién estimable del Presupuesto
General del Estado, que articule el gasto regionalmente v
dé prioridad a los territorios deprimidos. Si Aragén no cuen
ta con esa reserva presupuestaria v con disponibilidad so-
bre ella, no tendra autonomia v las transferencias adminis.
trativas que reciba, solo servirdn para desacreditar a los
gestores regionales,

— empleo del ahorro regional captado por las Caiss, en el pro-
pio territorio aragonés, en vez de dedicarse coactivamente
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{al menos en un 43 por 100} & empresas de regiones mu-
cho mas ricas,

- efectivo ejercicio del principio de solidaridad interregional.
Si la solidaridad sigue interpretandose en favor de los te-
rritorios mas ricos, jtendremos valor de sequir llamandola
solidaridad? De Aragon sale fuerza humana {la de sus emi-
grantas), fuerza energética (electricidad v lignitos) v aho-
rro para otras regiones. Asi ha sido durante muchos aiios.

Nuestro remedio, el principio de nuestra recuperacidn, pasa
por impedir esas depredaciones sin tasa que padecemos.

El gas de Sabifianigo serd un testimonio préximo para saber si
ha cambiado o no, gl signo de la Regién. No es mucho, pedir que
sirva en primer término, para beneficio de la tierra en la que ha
aflorado.

3.-—~Tipo de auionomia para Aragdn.

A nosotros no nos gustan algunos extremos de la Constitucion
relativos a las Gomunidades auidnomas y por eso tratamos sin
demasiado éxito, de enmendarlos, en la legisiatura anterior. No
nos gusta nada que, directa o indirectamente, signifiqgue un privi-
legio. No todas las regiones pueden desarrollarse con el mismo-rit-
mo, pero todas deberian disponer desde la misma fecha, de igua-
les opciones. Es injusto que no sea asl.

Con ello gueda dicho que aspiramos a una autonomia que no
consagre la desigualdad politica y econémica, dando a los terri-
torios mds ricos una capacidad de presion que en absoluto es acep-
table.

Nuestra autonomia parte, ademas, de la unidad de Espafia. Con
esa unidad no se puede jugar .

Dentro de ese marco (igualdad de tratamiento y unidad nacio-
nal) aspiramos a una autonomia paulatina, que parta de nuestros
municipios, gque restablezca la vida comarcal, que impida ¢l grave
desequilibric territorial que Aragon también padece, que nos per-
mita administrar nuestros recursos y aprovechar aqui, en Aragin,
el més decisivo de los recursos naturales, el agua y en fin, gue
despierte el interés de los aragoneses por participar y poner en
creciente, un futuro regional gue hoy estd en menguante.

Todo eso hay gque articularfo en un Estatuto, conformado con
la Constitucién v cuya urgencia es manifiesta. Como puede adver-
tirse, estamos en el comienzo de un largo camino. Ef P. A, R. cree

156




EL TEMA DE LAS AUTCNORMIAS

que si Aragén no cuenta con una fuerza politica propia, indepen-
diente de las nacionales, ese camino no podra recorrerse

4 —Selidaridad interregional.

La concebimos como un esfuerzo cotidianc por enienderse vy
ayudarse reciprocamente. Como algo mas que una bells patabra,
Por eso, si queremos garantizar «la realizacion sfectiva del prin-
cipio de solidaridad», como exige el art. 138 de la Constitucion,
deberan propiciarse objetivos como los siguientes:

1. La implantacién inmediata y perceptible, no sélo teorica, del
Fondo de Compensacién con el fin de corregir desequilibrios
economicos, tal como pedimos al discutirse la Constitucion
y figura, acaso regulado tibiamente, en su articulo 158 {1).

2. El estimulo sincero de todas las caracteristicas culturales de
cada regidn, despejando para siempre el fantasma de un uni-
formismo imposible.

3. El mantenimiento no menos enérgico de cuanto constituye el
comun patrimonio de toda la nacion, porgue seria un mal ser-
vicio a nuestro futuro, el deterioro o abandono del idioma co-
mun que es, por el imperativo de los hechos, =l que da a Es-
pafia entera, categoria universal en el plano vastisimo de ia
cultura.

Debemos huir de los aldeanismos v fobias estériles.

El Partido Aragonés Regionalista cree que la autonomia es una
ocasién de racionalizar Espafia, de descentralizarla v redistribuir
poderes politicos y administrativos. Pero cree también que todo
eso hay que hacerlo, sin que Espafia se destruya.

Zaragoza, 12 de abril de 1979

PARTIDO SOCIALISTA DE ANDALUCIA {(PSA}):
Contesta su secretario general, Alejandro Rojas Marcos:
~~3Cudl va a ser el papel de! PSA en el Congreso de Diputados?

~—«Nuestro gran papel va a ser ensefiar lg cara andaluza de

{1} Art. 1582 «Con el fin de correqir desequilibrios econémicos interterri.
torfales y hacer efective el principic de solidaridad, se constituird un Fondo
de Compensacién con destino = gastos de Inversion, cuyos recursos serén cis.
tribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas ¥ Dro-
vincias, en su caso.»
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los problemas. Y como @s0s sefores no saben hablar de Andalu-
cia, porque no lo han hecho en estos dos afios, pues vames a pro-
vocar qus se hable de Andalucia v que se plantesn sus proble-
mas. ¥ yo estoy segure gue lo mismo que aprendieron de nos-
otros 1a bandera andaluza, o mismeo que les ensefiamos 2 usar
la bandera andaluza, ahora les vamos a ensefar a hablar de An-
dalucia.»

g Bropugna el independentismo el PEAY

—«Ne, en absolute. De independentismo nada. Ademas, en
nuestros Estatutos decimos que el PSA propugna la solidaridad
enire los distintos pueblos de Espafia y su articulacion. Pero si
s& habla de la OTAN v de las bases, nosotros tenemos nuestros in-
tereses especificos. 5i se habla de las relaciones con el mundo
arabe o del Mercado Comdn, también. Esa especificidad deriva
no sélo de la voluntad de nusstro pueblo, sino de nuestras condi-
ciones ohietivas, de nuestros infereses objslivos.»

—;Es el PSA mas andalusista que socialista?

—a«Nuestro andalucismo es el resultado de dos componentes:
8] soctalismo v el nacionalismo. En Andaluciz no cabe hablar de
un nacionalismo gue no sea de izquierdas ni de Un socialismo,
desde nuestra perspectiva, que no sea nacionalista. A ese doble
factor nosotros llamamos andalucismo. Blas Infante fue el primer
hombre que hablé de nacionalismo y de un cierto socialismo uid-
pico, eso si, sobre tedo en sus ultimos escritos.»

~~;Qué metas prioritarias defenderan en las Cortes los dipu-
tados del PSA?

—e«Conseguir la plena autonomia para Andalucia, por una par-
te, y, por otra, impedir que los paises mas ricos puedan avanzar a
costa de nuesira explotacion y marginacion. Para nosotros, lo fun-
damental en este momento es quebrar el sucursalismo que ha ve-
nido sufriendo Andalucia a to largo de la Historia.»

Regionalismo de izquierda, autonomia, solidaridad interregio-
nal, caracteristicas, por tanto, fundamentales del BSA.
UNION DEL PUEBLDO CANARID {(UPC):

Responde su lider vy dipuiado Fernando Sagaseta:

~—;Cudles son las reivindicaciones que UPC piensa llevar al
Parlamenio? :

—=El derecho a la autodeterminacién de las nacionalidades que
compenen el Estado Espafiol.
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No al ingreso de Espafia en la OTAN, no alineamiento, neutra-
lidad, denuncia de los acuerdos militares con Estados Unidos:
desmantelamiento de las bases militares instaladas por dicho pafs;
no construccion de ia base aeronaval de Arinaga en lag Islas Ca-
narias, y reconocimiento de la Bepublica Saharaui Democratica,

Transformacion econdmica de las islas: socializacion de!l agus,
reforma agraria {«La tierra para quien la trabaja»); fomento del
cooperativismo en la produccion v en la comercializacion: denun-
cia del acuerdo pesquero iripartito; creacidn de unz haclenda ca-
naria; industrializacion, viviendas, empleo, escuelas, sanidad {fal-
tan 100.000 camas hospitalarias, universidad v cualificacion de la
clase cbrera.»

-—;Hay alguna vinculacion de la UPC con el independentista
MPAIAC?

—-«No hay ningln tipo de vinculacién, ni ideoldgica, ni politi-
ca, ni hemos tenido ningtin tino de relacién. Dentro de la UPC exis-
ten hombres que pertenecen ¢ han pertenecido al MPAIAC. Nos-
otros valoramos lo que puede tener de positive su descubrimiento
de un problema scbre el que ellos han provectado luz, pero su es-
trategia no estd acorde con unos principios que nosotros consi-
deramos fundamentales, Creo que ellos ain no han conseguido
aunar, ligar intimamente el problema nacional al de la lucha de
clases, lo que significa crear una organizacién un tamto amorfa.
Es decir, no tienen unz ideologia progresista profunda y eviden-
temente sus métodos de accidén no corresponden a las necesida-
des reales de nuestro pueblo en la hora actusal. El MPAIAC no
tiene el grado de racionalidad adecuado para la situacion actual da
las islas.»

—;Son ustedes independentistas?

—=«La libertad de los pueblos no pasa necesariamente por la
creacién de nuevos Estados, sino por la auténtica liberacion de los
pueblos.»

Nacionalismo autodetarminista no violento, en definitive, de
evidente inspiracién ideoldgica marxista.

UNION DEL PUEBLO NAVABRRO (UPN):

Contesta asi a nuestra encuesta su fundador y diputade, Jests
Aizpin: '

—¢Cudl es, a su juicio, en lineas generales, la misién a des-
arroflar por la UPN, tanto en la nueva legislatura de las Cortes
nacionales como en el nuevo Parlamento navarro?
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—La misidn que ha de desarroilar UPN en la nueva Legisiatura
de las Cortes Nacionales v en el nuevo Parlamento navarro sobre
el tema de desarrollo constitucional en materia de autonomias, ha
de ser, naturalmente, distinia en unc vy 0iro caso, auhgue con un
fondo comdn, que es el que corresponde al caracier e ideologia
de un Partido regionalista.

En las Cortes nacionales, nuestro diputado abogard v trabaja-
rd porgue las Regiones gueden perfiladas con su propia persona-
lidad y para que se les atribuyan-—o reintegren, €n su caso—ague-
llas facultades gue debieran haber correspondido a las mismas,
con hase hisidrica, si s que la tuvieron, o con base juridica, si
&8 gue carecieron de aquélla, A toda Region se le debe de reco-
nocer, o garantizar, en su caso, la posibilidad de gobernarse vy ad-
ministrarse a si misma, dentro de Iz upidad nacional espanola.

UNION DEL PUEBLGC NAVARRO hace suyo el principio de sub-
sidiariedad, por el cual no hay por qué evocar al Estado aquello
que las Regiones puedan hacer por si mismas.

5i esto piensa UPN en cuanto a todas las Regiones espafiolas,
es obvic que respecto a Navarra—uque tiens un régimen foral pac-
tado, vivo y en ejercicio— se ha de esforzar ain méas porque sea
respetado y =amejorado», pues su régimen es anterior a la Cons-
titucion misma,

En el nuevo Parlamento navarro, UPN, con sus trece parlamen-
tarigs, ha de mantenar en todo momento la integridad y persona-
lidad del antiguo Relno, sustancialmente foral, conjugando en sus
actuaciones la libertad con la responsabilidad, conceptos ambos
que han de constituir sus coordenadas a la hora de transformar las
Instituciones forales, de coordinarlas entre si, de llevar a cabo sl
proceso de perfeccionamiento Constitucional, respecto del cual
UNION DEL PUEBLO NAVARRO guiere ser promotora.

~—;iEn qué sentido o de acuerdo con qué criterios fundamen-
tales habria que revisar y actualizar las leyes de 25 de octubre de
1839 vy la Paccionada de 16 de agosto de 1841, que establecieron
las nuevas relaciones entre el poder ceniral y las instituciones
forales de Navarra?

—-Para nosotros, los criterios fundamentales serian los si-
guientes:

— Que las leyes de 25 de octubre de 1839 vy la Paccionada
de 16 de agosto de 1841 no hicieron tabla rasa de los Fueros de
Navarra, sino gue los confirmaron, salve en aquellos aspectos
concretos que afectaban a la «unidad Constitucionals.

— Que todo lo que no estd desaparecido o medificado por
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la Ley Paccionada subsistio y es régimen foral, en potencia o en
acto, como facultad exclusiva de Navarra.

~- Que el Fuero de Navarra no es concesion del Estado, sino
afirmacion de la naturaleza vy personalidad propias de aqusla,
reiteradamente reconocidas.

— Que deben de ser recuperadas por Navarra aguelias facul-
tades que le fueron podadas, en los tres érdenes legisiative, eje-
cutivo y jurisdiccional, que derivan del poder originario de! an-
tiguo Beino.

-~ Que hay que actualizar el contenido material de la Ley
Paccionada, en razén de las necesidades de la sociedad navarra.

— Que la via para lograr todo esto no puede ser otra que la
del Pacto con el Estado, dada la naturaleza de Navarra y fos an-
tecedentes conocidos.

—¢Cudles serfan, en su opinién, las principales competencias
forales que recuperar o consolidar para la provincia?

~~Las principales competencias que recuperar o consolidar
habran de ser las que afecten a la naturaleza de las Instituciones
de Navarra, siguiendo aquel aforismo de que «<primero es el ser
y luego el obrar». Insistimos en que esa consolidacién habrd de
producirse en los tres drdenes antes citados.

No es facil una enumeracidon de competencias de Navarra. Lo
[6gico y més sencillo seria fijar estrictamente las facultades que
corresponden al Estado en razén de la «Unidad constitucional» o
politica espafiola. Porgue lo demds, debiera corresponder a Na-
varra, en principio.

Por no dejar de hacer una enumeracion orientativa, podemos
decir que las principales competencias pudieran ser éstas:

Constitucion y Régimen foral,

Administracién Municipal y Concejil.

Legislacion Civil y Administrativa. Justicia.

Organizacién y régimen de funcionarios municipales y forales.

Régimen ftributario, econémico y financiero, conviniendo con
el Estado. '

Instituciones y materias relacionadas con la Economia Na-
varra,

Colaboracién en la politica econémica del Estado.

-Obras Pdblicas, Agricultura, Ganaderia e Industria.

Planificacion del territorio navarro, Urbanismo, Vivienda, Trans-
portes.

Educacion en sus diversos grados y especialidades.
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Bellas Artes, Cultura Popular v Turismo.

Sanidad, Higiens, Beneficencia piblica vy privada.

Proteccidn de la mujer, Infancia vy Tribunales Tutelares de Me-
nores.

Comunicacionss interiores.

Cabria estudiar la posible concurrencia con el Estado en cuan-
to a la Seguridad Pablica en MNavarra, el Trabajo v la Segu-
ridad Social.

—;Gué plensa ¢f partide UPN sobre ia incorporacion de Nava-
s al Estatuio General Yasco?

-—E1 pensamiento de UPN en esta cuestion es muy claro. He-
mos de destacar que esa cuestion no se la ha planteado Navarra,
sing que le ha sido planteada a Navarra, incomprensiblemente,
por dos razones: ' -

— Para tener un régimen de auvtonomia Navarra no precisa in-
corporarse a las Vascongadas, puesto gue de siempre se rigio por
si-misma.

— 5i, sagin el Goblerno, la inclusién en la pre-autonomia ha-
bia de ser solicitada por la mavoria de los Parlamentarios de una
Regitn, resulta que en Navarra no se produjo esa solicitud, sino
que s& le presentd como hecho consumado el B. D. de 4 de enero
de 1878. Luego, el contenido de ese Decreto—a través del con-
sense de UCD, PSCE y PNV—pasd a ser Disposicidn Transito-
ria 4.7 {2) de la Constitucion Espaitola.

La Constitucion no ha tratado bien a Navarra. La Disposicion
Transitoria 4. es limitativa de las posibilidades de asociacidén de
Mavarre, pues las encarrila en una sola dirececién y ni siguiera-tie-
ne previsto el retornc. En cuanto a la Disposicion Adicional 175, en
el mejor de los casos, es muy confusa y no satisfactoria.

UPN es partidaria ferviente de que Navarra siga siendo la Be-
gion foral que siempre fue, desde 1841, pero amejorando—como se
dice en términos clésicos——su régimen foral, solamente con el
tope que deriva de la Unidad nacional espafiola. No compartimos
el planieamiento Estatutario que implica el desdibujamiento de la
personalidad de MNavarra v la existencia por encima de sus lnsti-
tuciones del Consejo General Vasco. Entre Navarra v el Estado Es-

{2} Disposicion Transitoria 4. «En el caso de Navarra, v a ofectos de su
incorporacion al Consejo General Vasco o al régimen autonémico vasco que
e sustituya, en lugar de lo que establece el articulo 143 de la Constitucidn, la
infciativa corrasponde al Organo Foral competente, €] cual adoptard sy deck
sion por mayeoria de los miembros que lo componen. Para la validez de dicha
iniciativa serd preciso, ademas, que la decision del Organo Foral competents
sea ratificada peoy referéndum expresamente convocado al efecto, v y apro-
bade por mayoria de los votos validos emitidos.»
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—iComo concibe UPN ia solidaridad interregional dentre de un
sistema de autonomias?

—Para UPN la solidaridad interregional es absolutamente ne-
cesaria y justa. La autonomia de unas Regiones no debe da oro-
ducirse o costa de otras. No admitimos que se habie de bensficin
y sacrificio, sefialando el contraste. La Nacién espafiola es una,
aunque varia, nacida de fas Regiones ricas vy de las no ricas. Con
tiene a todas. Se trata de un «ser» nacional vy para que goecs de
safud han de estar bien tratados todos sus miembros, De agui la
vision solidaria interregional, que habra que hacer realidad no por
via de limosna, sino por la justa atencién del Estatuio a través de
recursos que se nutririan de las proporcionadas aportaciones de
las Regiones auténomas.

No se trata de mantener Regiones, sino de invertir en ellas,
de transformar sus estructuras sociales y econdmicas, para s
de esta forma sean ellas mismas las que aumenten su bienestar
y riqueza, posibilidad econdémica que indudablemente contribuiria
a que fuese acentuando su conciencia Regional v su personalidad
propia, al sentirse duefios de si mismos.
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