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El caso andaluz lleva implicito en su naciente a-
tonomisme un profunde contenide relvindicativo fren-
te a un modelo de desarrollo sosial v econémico Que
perpetia términos de desigual intercambio: aparece
asi ese especial cardcter reivindicative propioc del
regionalismo periférico de Andalucia,

UNA NOVEDAD HISTORICA

Partiendo del encuadramiento de los fendmenos sociales an la
perspectiva de un dinamismo histérico coherente, e apogeo del au-
tonomismo en los paises de la Europa Occidental se presenta como
un auténtico y sorprendente factor «contrahistorico» ante las con-
sagradas exigencias racionales del intervencionismo estatal en la
vida social, la ampliacién del ambito de efectivas garantias cons-
titucionales y consiguientes prestacicnes de ia administracion, y la
creciente complejidad del control burocratico sobre la multiplicidad
de relaciones de un sistema social en crisis. Como hecho nuevo,
la defensa de los niveles autonormativos mas elementales supone
tal variacion en los limites de normalidad del sistema que confun-
de la doble dindmica de procesos de cambia o procesos de disolu-
cidn y quiebra, confirmando el estado de crisis de un modelo de
integracion social que llevaba hasta sus dltimos extremos los postu-
lados ideales del racionalismo y el centralismo burocratico de la
Hlustracion. Los principios de «racionalizacitn» v de «eficaciar vi-
nieron a presidir ciertamente la construccién de todo el moniaje
burocrético de autogobierno del sistema social capitalista; y su ins-
talacion consagraba justamente principios ideales de igualdad fingn-
ciera, de prestacion asistencial y redistribucién de la rigqueza 50~
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cial, en el marco histéricamente més avanzado del capitalismo cc-
" cidental,

El resurgir de las autonomias ha despertado por el contrario ele-
mentos de profunda irracionalidad en el comportamiento social de
unidades colectivas: afectando sentimientos difuses v principios de
identificacicn subliminal que ya prendieron hace mds de un siglo
an la chispa de los nacionalismos europeos. Esta dinamica esponta-
nea hacia una nueva ordenacién espacial del entorno socioambien-
tal se desarruila, adamas, en plena coexisiencia con una expectantie
crisis de identidad ante espacios politicos més abiertos: la amplia-
cién de las zonas de interconexion colectiva entre paises enteros,
con &l apogeo de las comunicaciones y de sistemas de integracion
supranacional, despisrta inexorablemente sentimientcs opuestos,
movimientos de defensa e integracidn en espacios Gtiles menores,
como respuesta de cohesidn solidaria en una dialéctica de simul-
tanea integracion multidireccional.

LAS CONDICIONANTES DEL DESARROLLO DESIGUAL

Sin embargo, un estudio sistemético de tal proceso no puede ile-
varse a cabe prescindiendo de las peculiaridades zonales—tradicion
histérica, cultural, ligiiistica, etc~—ni, sobre todo, de la distinta in-
tegracion de cada espacio en alternativos niveles de desigual des-
arrolio econdmico. El caso andaluz precisamente, lleva implicito en
su naciente autonomismo un profundo contenido reivindicativo fren-
te a un modelo de desarrollo social y econdmico que perpsetia tér-
minos de desigual intercambio; aparece asf ese especial caracter
reivindicativo propio del regionalismo periférico de Andalucia: pe-
riférico no en el plano geogréfico o espacial sino en la escala 16gi-
ca de distinios niveles da desarrollo y—en consecuencia—de inte-
gracién social. Un sentido periférico que se destaca en la dindmica
anticentralista andaluza como respuesta frente a las autonomias
avanzadas de los espacios situados en el conjunto econdémico
nacional—Catalufia, Pais Vasco—; como rechazo de una posible
consagracién de privilegios y desigualdades histdricas generados
precisamente por la existencia de subespacios no industrializados
que cumplen su funcién—consumidora, pasiva, receptiva—de mer-
cado nacional, en beneficio de las regiones industrializadas. De ahi
la oposicidn tanto al centralismo inopsrante como a las autonomias
«privilegiadas» v la insistencia en el principio de solidaridad interre-
gional-—otrora baluarte programatico de! centralismo progresista—
como dltimo ideal de integracién superador de egoismos. Vale la
pena insistir a ests respecto en los excesos de expectativas que
se estan depositando en fos mecanismos equilibrados, la confusa
«caja de compensaciones», Instvumentn eminentemente centraliza-
do, de posibilidades v competencias previsibles Hinitadas y cuya
gestion puede facilmente limitarse a la traslacion de partidas con-
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tables sin otra incidencia real en los diversos niveles de desarrollo
200nOmico,

Porque jva a ser realmente alterado el models histérico de des.
arrollo capitalista desigual por una simple transformacién en ia
estructura institucional-normativa mientras el despliegue de las
fuerzas productivas siga desenvolviéndose conforme a sus propias
leyes? ;No es licito dudar de tamafas expectativas como gmergen
por doguier cuando los proyectos auton6micos no van acompafa-
dos de una idea de ruptura en el esquema infraestructural, en e
control y gestién de la rigueza, en la concurrencia de los factores
econdmicos y la funcidn de los poderes piblicos? Sospechas qus
se multiplican cuando el proceso autondmico viene dirigide desde
arriba, a goipe de Decretodey, e ineludiblements controlado y ma-
nipulado por quienes representan a l0s grupos e intereses dominan-
tes en el conjunto nacional: de ahi las inevitables dudas de tantos
andaluces sobre la autenticidad de un fendmeno en gran medida in-
ducido, sea por suspicacias competitivas ante los procesos autono-
mistas «histéricos» como el catalan o el vasco, sea por las necesi-
dades del Estado de compensar aguellas autonomias consideradas
como ineludibles mediante un sistema general de frenos v equili-
brios: la racionalidad del sistema estatal pretenderia asi ampliar su
nivel de desconcentracién como una garantia para evitar la hipdtesis
revolucionaria de una desintegracion federalista. La dinamizacion
general de las fuerzas de la cultura, la prensa vy ia radiodifusion en
ta blsqueda de la identidad perdida de Andalucia no aparecs, pes,
como un hecho auténtica y exclusivamente espontdneo sino como
un fenémeno parciamente inducido en mayor o menor grado.

LA EXPLOSION AUTONOMISTA

Sin embargo es evidente que la incidencia sobre Ia opinidn i
blica andaluza del ideal autonomista ha tenido éxito en un plazo
espectacularmente corto de tiempo: elementos de identificacion es-
pontanea, como la bandera blanguiverde, o de diferenciacién frente
a otros espacios territoriales, han cuziado plenamenie sin contar
con el apoyo de una tradicion mantenida en el tiempo o la concien-
cla histérica de una ancestral resistencia al centralismo. En nues-
tra opinion, esta rapida asuncién del ideal autonomista en amplios
sectores de la poblacién sélo pusde explicarse coherentemente por
su incidencia sobre un estado general de autoconciencia colectiva
de frustracion social: autoconeiencia histérica cuyos origenes se re-
montan al fracasado intento de integracién de Andalucia en el mo-
delo maduro de los espacios capitalistas industrializados, con el so-
metimiento de una dindmica de subdesarrollo endémico que ia cri-
sis general del capitalismo de los afios setenta no ha hecho mas
que agudizar. Subrayemos que los procesos de integracidn siste-
matica que tienen lugar en espacios subdesarrollados presentan
elementos atipicos que légicamente desfasan la ordenacién nor-
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mal de la estructura social: un excedente de mano de obra campe-
sina que no puede ser absorbido por una industria inexistente; la
agudizacion del malestar social y el consecuente reforzamiento de
circuitos subsidisrios de poder—caciquistno—; ¥ por suUpussio una
latente dindmica de autoconcienciacion colectiva controlads y/o
manipulada por el anaifabetismo vy la alta incidencia de los medios
de radio v TV dominados por elementos exdgenos, eic., &It

Esta situacion de debilidad estructural de los vinculos de inte-
gracion sistematica en Andalucia, generada por una constants big-
torica de dependencia, supone la permanencia mids o menos mani-
fiesta de factores potenciales de desintegracion social; no insist-
remos en jas constantes de agitacitn social v revolucionaria de los
movimientos campesinos andaluses {1} Ahora bien, semejants si-
tuacion tiende a ser controlade e integrada en la [ogica del orden
establecido mediante la agudizacion de los ditimos sectores de ye-
presion-control del sistema: la instancia politica. Tal peculiaridad
obliga a plantear la existencia de un desfase entre la realidad nor-
mativa «nacional»> y su integracidn—aplicacion & nivel regional o
ineal mediante instrumentos extarordinarios de coaccidn nolftica.
Tal obligado desfase hace aparecer ese tipico caracter semicoionial
o «feudatizante» de formaciones sociales periféricas: esa predomi-
nancia de relaciones de semidependencia personal como mefodo
de integracién, las vinculaciones semipareniales entre las canas s0-
ciales dominantas, eic.

s evidente que esta potencialidad explosiva del conjunto social
andaluz perdit—al menos temporalmente——considerable virulencia
a partir de la guarra civil: primero, v obviaments, por lo que ia pro-
pia guerra civil supuso de exacerbacion de la violencia fisica, la re-
presién v el miedo, contra amplias cepas populares; y en seqgundo
lugar porque el desarrollo econdmico de la época franguista se
orients sobre el recurso sistemético a la mejor y més contundente
valvula de escape: la emigracion. Tales circunstancias trajeron con-
sigo l6gicamente una gran frustracion del regionalismo andaluz
como autoconciencia, fendmeno que fue reforzado institucionai-
mente con la rigida centralizacién administrativa v la consagra-
cién de otros espacios nacionales como centros de agumulacion
y polarizacion del desarrolly industrial.

Sin embargo, junto a esta dinamica represiva inmediata no se
ha investigado suficientemente la incidencia gue a largo plazo ha
tenido la propia emigracién en el incremento y la exacerbagion de
fas fijaciones colectivas autdctonas: el desarraigo de los ambien-
tes sociales originarios, la humillacidén y el desprecio del status

(1) Sobre el tema vésse, entre ofras, i conocida obra de J. DIEZ DL MO-
RAL Historia de las agitaciones camposines aundeluzas, Ed. Alianza. Tambien:
b ACOSTA SANCHEZ, Andalucia, £ Anagrama, TEMMA KAPLAN, Origenes st-
ciales del anarguismo en Andalucls, Ed. Critios; JORDI MALUGUER DE MOTES,
El socialisma en Espafia 19331888, Ed. Crifica.
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subproletarizado en un medio social extrafio, v la vuelta—voiun
taria y forzosa—a las tierras de la juventud han debido contribuir
como factores dispersos z agudizar la conciencia de !as peoulia
ridades colectivas del pusblo andafuz: incluso el propio «falkio.
rismo» pseudonacionalisia de! franquismo ha podido influlr indi-
rectamente en la intensificacion, a la larga, de sentimientos colec
tivos diferenciadus. Por supuesto esla dindmica de autoconcien-
ciacién de los andaluces ha contado desds hace algunos afos con
SUZ pPropios agenies activos, con ias fusrzas andalucistas, movili-
zadas y dinamizadas en miltiples sectorss de la cultura, la poli-
tica, las manifestaciones artisticas, el folklore, ete. Determinar
hasta qué punto los grupos poilticos andslucistas se han limitado
a montarse en el carro de las autonomias, en una olara muesira
ge oportunismo politico, o si han sido auténticos vislonarios porta-
dores de un nuevo ideal histérico, es una cussiién que ei tiempo
se encargara de desentrafar.

¢SOCIALIEMO ANDALUZ © ANDALUCISMO?

Ahora hien, cuestién que urge aclarar desde este momento
es la de perfilar con toda nitidez el especiiico contenido raivia-
dicativo en el plano social, politico & idecldgice de sse «socialis-
mo andatuz». Situemos los érminocs de la cuestion en un doble
angulo de coordenadas no coincidentes: ia linea centralismo-auto-
nomismo y el vector capitalismo-socialismo. La identificacien en-
tre ambos, repetimos no es coincidente: como manifestacion de
fos intereses de pequefas burguesias periféricas el fenomenc au-
tonomista ha existido a lo largo de 1a historis y sigus subsistien-
do dispersamente en el dmbito territorial peninsular. Y a la in
versa, el internacionalismo socialista ha contribuido a gensrar foda
una inercia de integracion, traducida en el dmbito nacicns! en ung
iogica centralizadora que condiciona inexorablements tods i as-
trategia politica de los grupos v partidos de izauierda, La delimi-
tacion del ambito geografico de éjercicic exclusivo entre fusrzas
politicas divergentes no se perfila, pues, de un modo talants: el
autonomismo ideolbgicamente 3 un fendmeno ambiguo,

Sabido es que histéricamente fendmenos colectives impreci
samente determinados han sido presa facil de Ia manipulacidn v
el control por parte de las clases dominantes: asi recordemos GLe
en el siglo pasado los movimientos nacionalistas suropeos des-
pertaron amplio entusiasmo entre todas las fuerzas progresistas
¥ populares, v han acabado convertidos en uno de los principios
axiclogicos mds inconmovibies de la ultraderecha. Acentuemos
nuestra suspicacia a este respecto cuando los medios de difusién
han proclamado a todos los vientos la «pperacién- que las fuer-
zas gubernamentales han realizado sirviéndose dal Partido Socia
liste de Andalucia [PSA) para consolidar posiciones en Andalucia.
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Y repitamos la interrogants ante el voto afirmativo del PSA a la
investidura de Sudrez en el Congreso.

:Fs, por fin, efectivamente posible un andalucismo popular
e interclasista? Si la experiencia histdrica nos sirve de algo re-
cordemos gue todo el federalismo juntista andaluz del sigio pa-
sado acabé defraudando a las masas trabajadoras campsesinas, gue
se integraron en los movimientos anarquistas: jestamos repitien-
do los primeros pasos de la misma historia? Y si efectivamente
existe v debe exisiir un autonomismo popular, jes viable un so-
ciatismo andaluz con indspendencia de un socialismo a escala na-
cional v con posibilidades reales de cuajar en un modelo de desarro-
lo social autdctono v no dependiente? Estd claro que desde un
determinado punto de vista «nacional»> Andalucia pusde seguir
siendo, en un modelo acondmico capitalista o socialista, la regién
encargada de atender a2 las necesidades alimenticias nacionalss
con suU rvigueza agricola: si esto es asi, cualguiera de los modelos
de desarrollo social conocidos no haria mas que consagrar, racio-
nalizandola, la siuacién existenle; una Andalucia exclusivameante
agraria s por ta fusrza de las cosas un escalén inferior frente a
otros espacios industrializados, un slementc perjudicado en es-
tructuras de desigual intercambio econdmico. Dejando a un lado
principios programéticos bienintencionados, aunque {edricos, de
solidaridad interregional, cajas de compsensacion, sto., es evidente
que esta dialéctica sole puede romperse mediante el recurso al
paso final: la autonomia como independencia en un marco fede-
ral. Ahora bien, scbre esta perspectiva parece dudoso gue como
espacio soherano independiente Andsalucia pueda acceder por si
misma a niveles superiores de desarrollo industrial, sino, cuanto
mas, a un modelo de autogestion de sus recursos escasos en un
marco social no desarrollista. En la ldgica de estos planteamientos
debe tenerse siempre presente gue, en el modelo de desarrollo
historico consagrado en las sociedades occidentales avanzadas, la
perpetuacion de holsas de subdesarrcilo aparece como un elemen-
to coherente y necesario en el conjunto del sistema.

Por supuesto esta fijacion de posibilidades histéricas del auto-
nomismo andaluz toma como dato de partida ia existencia de
intereses no convergenies entre el gran capital y el grueso de las
capas trabajadoras: esta claro qus el éxodo de los recursos fi-
nancieros y del ahorre popular fuera de Andalucia no hace a este
respecto mas que seguir la l6gica inherente a la dindmica del ca-
pital en su bisgueda de mayores beneficios. Al igual que el fend-
meno emigratorio responde a las exigsncias l6gicas de la gestion
capitalista de los recursos humanos disponibles.

Sin embargo no aparece del todo claro en el ideario andalu-
cista la prioridad de los interesas materiales estrictamente po-
pulares fremts a méds «etéreas» cuestiones de principio como la
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fijacion de la identidad andaluza, 1a afirmacian de la personalidad
historica del pueblo andaluz, o la concrecion del ambito institucio-
nal de jas autonomias, eic. Este marco interclasista en la priori-
dad de objetivos politicos puede confirmarse parcialments ana
lizando la clientela electoral del PSA en las recientes elecciocnes,
en las que el grueso de la base obrera militante parece haher
optado por otras opciones politicas menos «gutonomistas ».

Sobre estas premisas podemos afirmar que el PSA, como grupo
politico organizado, puede convertirse en el inmediato futuro en
una importante fuerza de dinamizacion austonomists mas que en
un facter de radicalizacion popular: es decir, existiria una mayor
incidencia scbre los niveles institucional-normativo y culturai-ideo-
logico que en el plano de la estructura productiva y de sus antago-
nismos sociales implicitos. En esta perspactiva el socialiemo an-
daluz se perfila ciertamente como un factor hemogénes en iz dic
némica del conjunto nacional: distribucion de mavorias socialistas
en la periferia y concentracién de las fusrzas derechistas en las
dos Mesetas; pero seria una homogeneidad matizada, sensible.
mente territorializada, donde el «socialismo» aparece cargado de
elementos ideolégicos interclasistas, de viejias aspiraciones histé.
ricas—remozadas y actualizadas~-de frustradas burguesias peri-
fericas, de connotaciones nacionalistas m&s preocupadas en la
fijacidn de una imagen colectiva que en la satisfaccién revolucio-
naria de las aspiraciones populares mas primarias. La creciente
semilla del autonomismo andaluz constituiria, pues, una nueva res-
pussta coherents en la ordenacidn centrifuga de las colectividades
y los espacios territoriales del estado espafiol; v su peculiaridad
radicaria precisamente en la localizacién dentro de una bolsa S0~
cialmente subdesarrollada, absorbiendo asi dispersas aspiraciches
colectivas y confusos sentimientos de frustracién social.

FUTU.RO AUTONOMICO Y FUTURD POLITICO

La ordenacion del sspectro de fuerzas politicas con represen-
tacion parlamentaria tras las pasadas elecciones generales de 1 de
marzo y municipales de 3 de abril obliga a replantear la cuestion
del desarrolfo autonémico en el marco constitucional desde la dp-
tica de la distribucién de fuerzas de derechz e izquierda, a nivel
nacional. El estricto control del aparato ejecutivo por UCD con un
gobierno monocolor, obligara l6gicamente a las fuerzas de iz iz
quierda a acentuar sus movimientos estratégicos por controlar
un mayor espacio institucional a nivel local y territorial: comeo ins-
trumento, de ofensiva politica el autonomismo debers ser en este
sentido un estandarte de las fuerzas de la izquierda. Sin embeargo,
el supremo control de los recursos finarcierss en manos de UCD
constituira una baza decisiva para «dirigirs los procesns autong-
micos, beneficidndose de lo posible y dejando a la izquierda es-
trellarse contra el muro de la insuficiencia de recurses, cuando
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convenga. En este enfrentamiento de intereses politicos el recurso
f4cii a los ideales de la autonomia debera ser—como de hecho va
io estd siendo—un campo abonado a la demagogia, un argumento
facil de lucha politica v no una Orbita superior de desarrolio insti-
tucional convergenie. Esta posible adulteracion de las aspiraciones
populares podré ser justamentie un desencadenante diaiéciico: la
autonomia, a nivel popular, puede pasar a convertirse en una «<uto-
pia», de las gque hay que tomar por la fuerza, en la calle v no por
ia via institucional. Tal futuribie nos presenta la perspectiva de
un resurgimiento federalista popular, posiblemente desencantado,
explicablemente violento, e indirectamente influsnciado por la ex
plosividad revolucionaria del independentismo vasco.

Por supuesio la superacion de tal hipotético dasencanto pasa
necesariaments por una via alternativa: la del acercamiznto y la
integracion entire las posibilidades de desarrollo institucional auto-
nomo v las necesidades y aspiraciones reales de la Orbita social y
econdmica; por la ordenacion constructiva de los diversos planos
contrapuestos del sistema social andaluz, v la optimizacién de las
nuevas posibilidades de gestion autdnoma de recursos. Esta vir-
tualidad alternativa ofrecera evidentemente la esperanza de una
ampliacidn progresiva de los niveles de autoconircl en nuevo mar-
co de integracion social, y enfrentara la realidad politica andaluza
a la perspectiva de un auténtico desafio histérico: la posibilidad
de administrar auténomamente Sus propics recursos.

En el plano institucional esta opcion debera superar de entrada
un bache inmediato: el déficit cronico de las haciendas locales
heradadas de! franquismo y la insuficiencia técnica de unas es-
tructuras de gastos & ingresos obsoletas e insuficientes. En el
planc politico-econdmico su virtualidad dependerd en gran medida
de 1a suficiente disponibilidad de recursos autoctonos, y en con-
secuencia el marco material de las avtonomias resultara de hecho
maximizado en los espacios mas ricos de Andalucia, precisamen-
te aguelios en los que la opinidn politica se inclina mas decidida-
mente hacia opciones politicas de izquierda: a saber, toda la franja
del vaile del Guadalquivir que desde Jaén a Cadiz recorre las zo-
nas de la Campifa en direccion Este-Suroeste.

Por supuesto, e} gran desafio de esta solucién «socialdemdera-
ta» es el que, de otra manera, parece estar presenie por jgual en
12 realidad nacional espafola; ;es posible la socialdemocracia an
los paises pobres? jEs posible el éxito en la maximizacién de las
posibilidades autonomistas de acuerdo con las aspiraciones mate-
riales de una sociedad en subdesarrollo endémico? Ciertamente
la amplitud de posibilidades institucionales en el marco constitu-
cional no puede decirse que sea restrictiva: la indefinicién cons-
titucional supone precisamente una garantia de versatilidad. de
usos alternativos. La respuesta a esios interrogantes dependera
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en gran medida de la adecuada canalizacion que las fuerzas poli-
ticas consigan hacer de los insumos v las demandas del sustrato
social hacia la esfera politica; v dependera igualments de una
adecuada distribucion de los partidos politicos en el contrel def
poder sedun el espectro realmente existente en el marco social;
¥ supondra en giimo érmino un desafio histérico a lg imagina-
cion y a la capacidad de integracion en nuevas formas socigles de
las masas populares de Andalucia v de Fspaia entara.
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