El subdesarrollo
y la autonomia gallega

Por Xoan X. SANTAMARIA CONDE (7]

«No estamos ante una economia pobre, sine clara
mente empobrecida. . Sentimiento de inferioridad v
comportamisnto servil. He ahi las grandes taras psico-
i6gicas del pueble gallegs. .. El procesc auionémice
gailego, para ser util v eficaz, debera suponer, cuands
menos, el inicio del autogobierno de Galicia sin ef que
no serd posible su dignificacién colectiva come pue.
blo, asi como tampoco la superacién de su subdes-
arrolle econdmicon

Galicia posee una identidad propia a través de su lenqua, cul-
tura, tradiciones, historia y economia. A diferencia de otras comu-
nidades nacionales o nacionalidades en Espafia, como Euskadi o
Catalufia, se caracleriza por enconirarse en una situacién de de-
pendencia no sclamente politico-cultural, sino también deriveda de
su subdesarrollo econdmico.

Por ello, resulta obligado tener en cuenta la especifica identi-
dad gallega v sus problemas, antes de entrar en el significade de
la autonomia como tal y su interés para Galicia. La autonomia, si
tiene interés para los gallegos {cuestién discutida vy discutible
como veremos mas adelantej, lo serd en tanio en cuanio pueda
realmente y de un modo seficaz permitir la superacién del sub-
desarroilo de Galicia. Subdesarrollo evidente, tanto en los aspaec-
108 socio-economicas como en los culturales, como consecuencis
de la dependencia de Galicia en todos ellos y OUe A su VezZ cone
figuran su identidad. :

Asi contemplaremos primero la evolucién que ha venido con-
figurando la situacion actual de la lengua y cultura gallegas, para
referirnos después a la sconomia de Galicia. Todo ello, aungque
solo sea a grandes rasgos, para poder comprender y explicar las

(*} Eeonomista, Profesor de Estructurs e Instituciones Econdmicss en el
Colegio Universitario de Vigo.
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distinias concepciones existentes sobve los diferentes problemas
de Galicia y, en consecuencia, sobre su autonomia.

i.a Culiura Gallega

Dado gue el idioma es ¢l elemento mas representative de una
cultura determinada, en este casc también la lengua gallega es
lo mas destacable en la cultura especitica de Galicla. Resulta, por
consiguiente, obligado referirnos primero al idioma gallego.

La evolucian historica de la lengua gallega fue vendo paralela
a los mismos avances y retrocesos gue experimsntaban todos los
valores socio-culturales de Galicia a lo largo del tiempo. Conside-
ramos, pues, conveniente hacsr algunas consideraciones histéri-
cas previas, antes de entrar en el andlisis de Ia situacién actual,
sobre sus principales hechos. Evolucidén histérica, la de la lengua
gallega, estrechamente vinculada a la de Galicia como pueblo,
como va hemos indicado, v que determina fa situacion actual del
idioma gallego en gran medida.

Refiriéndonos a los inicios de la lengua y literatura gallegas,
podemos decir que los primeros textos del romance gallego-por-
tugués—Iengua que en el Medioevo ocupaba la franja occidental
de fz peninsula ibérica—datan de fines del siglo Xll. Al poco tiem-
po de convertirse en idioma escrito alcanzaria las cumbres de ia
expresion literaria con la poesia trovadoresca en los siglos Xiil,
XV vy XV, con figuras como Meendifio, Martin Codax, Pero Meogo,
don Denis v otros. Buena muestra de ello la tenemos en los Can-
cioneros gallego-portugueses de la Edad Media, La importancia de
este romance—lenogua de la que proceden el gailego y el portu-
gués actuales—se refleja también en las aportaciones de trova-
dores no solamente galiegos, sino también castellanos, aragone-
ses, andaluces, etc. Fn palabras del Marqués de Santillana (1}:
«...non ha mucho tiempo cualisquier decidores y trovadores des-
tas partes, agora fussen castellanos, andaluces o de la Extrema-
dura, iodas sus cbras componian en lengua gallega...». No obs-
tante, el margués atn se guedaba corio si tenemos en cuenta el
caso del italiano Bonifacio Calvo, vinculade a la corte de Alfon-
so X, responsable, el rey, de mas de cuatrocientas composiciones
gallegas. Amorosas unas, agudas y criticas otras, como lo son las
de escarnio v maldecir, y las mas importantes de tipo religioso
conocidas coma las Cantigas de Santa Maria. En la peninsula des-
taca también el aragonés Martin Moxa, trovador en gallego que
se caracteriza por ser de las voces més criticas y agudas de su
tiempo. Ademss de una cantiga del Marqués de Santillana, tene-
mos otra del poeta de Palencia, Gomez Manrique, ambas en ga-
llego. Incluso cuando ya se inicia la decadencia de esta lengua,

(13 Carta Prosmio al Condestable don Pedro de Portugal.
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al principio de la Edad Moderna—debido, entre otras cosas, a la
crisis que por aquel entonces atravesaba lz sociedad gallega—,
contamos con cultivadores no gallegos como Villasandino o Suero
de Ribera, guiados por el prestigio que la lengua gallega habia
tenido en otros tiempos y que ahora empieza a destallecsr en el
ambiio gallego,

A partir del siglo XV, las circunstancias socio-poliiicas hacen
enmudecer a la literatura gallega. Silencic que iba a durar mas de
ires siglos. Esta desgalleguizacion se debe en gran parie a la
presencia en Galicia de cargos y dignidades castellanos, v a la
que tampoco es ajena la lglesia. La lengua galiega quedaria enion-
ces refugiada en el ambiente popular, casi siempre andnimo. De
esta estapa oral y popular los Gnicos textos que se consarvan son
villancicos navidefos, cancioneros, cuentos popuiares y refraneros,

Después, va en el siglo XIX, el gallego experimantaria una re-
volucién, que altera su tradicidn oral y popular, v se va convir-
tiendo nuevamente y de forma progresiva en lengua cultural es-
crita sin dejar de ser también lengua oral. Figuras como Rosalis
de Castro, Eduardo Pondal v Curros Enriquer contribuirfan decisi-
vamente al renacimiento de la lengua gallega. Lengua que se ird
consolidando con su incorporacion a las distintas modalidades de
ta literatura creativa. Inciusc en los afios posteriores a la guerra
civil espafiola, en los que las circunstancias politicas vuelven a
dificultar el uso culto del gallego, éste adquiers especial impor-
tancia entre los gallegos exiliados a ultramar, asi como entre los
emigrades, con la presencia de figuras como Castelao, destacado
miembro de la «Generaciéon Nos». En los afos mas recienies, el
gallego volveria a experimentar una importante v esperanzada recu-
peracion en Galicia, en la que, en sus inicios, tuvieron mucho que
ver distinguidos intelectuales del galleguismo de preguerra, con
el consiguiente eco en otros sectores progresisias y también uni-
versitarios. :

Por consiguiente, centrdndonos ashora en los momentos aciua-
tes de la lengua y cultura especificas de Galicia, el idioma gallego
va recuperandose concretamente en las areas urbanas, tradicio-
nalmente castellano-hablantes. Lo que no significa que no se ob-
serven ciertos peligres. Concretamente, en el medio rural gallago
invadido cada vez mdas por 10s medics de comunicacién: radio,
television e incluso prensa, en castellano. Por ello, la vitalidad
campesina del gallego estd siendo afectada desfavorablemente. El
centro fundamental de la vitalidad del gallego empieza a pasar del
campo a la ciudad, aunque de una forma incipiente. Lo que no deja
de representar, pues, ciertos riesgos para la existencia de la len-
gua gailega como la mas generalizada entre los habitantes de
Galicia. '

La normalizacion del gallego, no obstante, no seré posible con-
161
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seguirla mientras no acceda a todos los campos de la cultura: en-
sefignza, medios de comunicacién, relaciones con la Administra-
cién, etc., por muchos avances que experimente en otros ambitos
culturates. La suerte del gallego, como la de cualguiera otra len-
gua, esta en factores extralingliisticos y serd la misma que la de
sus hablantes. Una lengua no resurge o desfallece por los meé-
rites mayores o menores de su caudal téxico o de su artificio gra-
matical, sino por la voluntad de su hablantes por conseguir unas
formas politicas y unas circunstancias sociales gue posibiiten su
expansion en todos los aspectos, Solamente de esta forma, los
elementos linglisticos, v su perfeccionamiento, podrén permitir la
deseada superacion de la anarguia ortografica y del polimortfismo
dialectal que caracterizan al gallego. Hoy son cada vez mas los
estudiosos v preocupados por la normalizacién de la lengua ga-
llega. Entendiéndose ésta no solo como generalizacion de su uso,
sinoc también como unificacion del gallego escrito, compatible con
el empleo oral de sus distintas variantes dialectales. El gallego no
dejd todavia de ger el idioma B o secundario con relacion al cas-
teflano, idiorma A [principal, cultural v socialmente considerado).
Situacion que ios socio-linglistas conocen como diglosia v que
tamhién se pretende superar cada vez por mayor nimero de ga-
llegos. Los otros sectores tradicionalmente casteliano-hablantes
adoptan, a este respecto, posturas mas bien de inhibicidn. Lo que

no deja de reflejar posiblemente una cierta hostilidad de forma
no explicita,

Incluso se puede destacar también que entre los estudiosos vy
defensores del idioma gallego existen ya algunos analisis vy discu-
siones sobre o que debe ser y como la tijacidn de una criografia
comiin a las distintas variantes dialectales existentes. Se legaron
a establecer ya algunas normas ortograficas basicas mas o menos
provisionales, pero que no son suficientes. Precisamente ahora que
se preve el acceso del gallego a la ensefianza se hace necesario
contar con esas normas, asi como con la tijacién del léxico, que
major respondan a la estructura de este idioma. Lo gue hasta ahora
se hizo fue poco méds gue una adaptacidn de la ortografia del cas-
tellano, adaptacién debida, [dgicamente, a gue ésta venia siendo
la unica lengua ensefiada a los gallegos. El casteltano fue, vy sigue
siendo hasta el momento, practicaments el tnico idicma ensehado
v conocido en ls escuela. Incluse en la escuela rural, a la que ac-
ceden alumnos gallego-hablantes, se impone todavia el castellano
en contra de los més elementales principios pedagogicos.

Como con el acceso de la lengua gallega a la ensefanza tam-
hién serd posible aprender su propia ortografia, se hace necesario
revisar y perfeccionar el gallego escrito usado hasta ahora, tal
como va estd ocurriendo. Por ello estdn adauiriendo importancia
Ias corrientes gue pretenden una mayor 0 menor aproximacion de
la ortografia gallega a la portuguesa, asi como gue se ienga en
cuenta la partenencia del gallego al tronco histérico comin gallego-
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portugués. Estas corrientes, sin pretender, al menos por el mo-
mento, que el poriugués sea hoy la lengua literaria del gallego oral
—cuestion que provoca ciertos recelos y reservas l6gicos—, de-
fienden una mayor aproximacién det gallego escrito a la artografia
portuguesa en la medida de lo posible. Especialmente importan-
1es resultan estas corrientes para la unificacion de ias vacilacio-
nes vocalicas y polimorfismos del gallego, en los que algunas de
sus formas son coincidentes con el portugués. Por otro lado, tal
como sefialan estos sectores, un gallego aproximado al portugués,
de un modo que no impida su propio desarrollo como tal gallego,
favoreceria el deseado vy enriquecedor intercambio cultural entre
gallegos y portugueses. Son puebios hoy més distantes de lo aue
seria de desear y mutuamente ignorados en gran medida, por ob-
vias razones politicas.

En lo que a las distintas manifestaciones culturaies gallegas se
refiere, el uso de la lengua gallega se va generalizando, como ya
hemos indicado, a todas ellas, Por lo que va se habla, o smpieza
a hablar, no sélo de una literatura gallega, sino también de un
teatro, de un cine, de una prensa e incluso de una ciencia galie-
gos. Su situacion, por tanto, la de la lengua y cultura gallegas,
presenta ciertos avances, aunque todavia incipientes en algunos
aspeclos y, por consiguiente, dista de ser satisfactoria, tanto para
unos como para otros,

A los sectores castellano-hablantes, mas o menocs tolerantes
en la actualidad, aunque no parece preocuparles demasiado que
existan ciertos avances en la cultura gallega, nada hace indicar
que deje de preocuparles, como hasta hace poco, gue la cultura
gallega ponga en peligro la primacia en Galicia de la cultura domi-
nante. Por ello, a los sectores més radicalmente nacionalistas no
les bastan estos avances positivos gue hemos sefialado, sino qus
la identidad especifica de Galicia pasa ademds per sf desarrollo
de unas condiciones socio-poiiticas en las que la cultura gallega
y en gallego sea exclusivamente predominante. Fero tambign exis-
ten, en una estrategia mas o menos similar, otros seciores iac-
ticamente mas posibilistas y gradualistas. Cuestiones que se co-
rresponden, en la préctica politica de estos distintos sectores
galleguistas, con las diferentes concepciones de ia forma de su-
perar la dependencia de Galicia a nivel exclusivamente gallego
0 a nivel de Estado, respectivaments. Aungue de todo esto volve-
remos a referirnos més adelante, al contemplar las distintas con-
cepciones gue existen sobre la dependencia econdmica, no poda-
mos por menos que resaltar que estos sectores son precisaments
fos que se preocupan por la dignificacién de Galicia como pueblo,
asi como por el desarrollo de su identidad en unas circunstancias
no tan adversas como las que ha soportado Galicia a lo largo de
su historia.
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L.a Economia de Galicia

Dado gue los presupuestos pravios 2 la hora de hablar de la
economia gallega enmarcan decisivamente el alcance de las con-
clusiones, vamos a explicar, antes de nada, las razones por las que
partimos de la concepcién de la misma en su conjunto como de-
pendiente, pues también existen, v se han venido publicando, dis-
fintos estudios que, con una visién Mas 0 Menos globalizadora
de 1a economia gallega, han hecho abstraccion de esta circuns-
tancia (2].

Galicia es una sociedad inmersa en la dependencia de las eco-
nomias occidentales, a la vez que juega un papel subordinado res-
pecto a la economia espafiola que, a su vez, ocupa un lugar depen-
diente de las economias suropeas y estadounidente. Por otra parte,
la dependencia explica el modo de evelucién de fa economia ga-
liega que se manifiesta en su subdesarrolio, en la apropiacién de -
fos excedentes, en la desintegracién productiva y en la supedita-
cion a los centros de decision politico-acondémicos situados fuera
de Galicia. Y, finalmente, la caracterizacion de la dependencia de
Galicia es resultado del analisis del desarrollo histdrico de la eco-
nomia y sociedad gallegas, asi como de la evolucion del pensa-
miento econdmico contemporaneo.

Este enfoque de la economia gallega como dependiente excluye
otras interpretaciones, de corte tecnocratico-liberal, para las que
Galicia v sus problemas econémicos se caracterizan por una fase
gue se define por el atraso técnico-econdmico: baja capitalizacion
y productividad, tecnologia rudimentaria, etc., en su agricultura;
pohreza para no poder generar ventajas en industrias punta, etc.
Todo ello respecto de un modelo de sconomia avanzada. Pero estas
interpretaciones no son capaces de explicar la especificidad de
la economia gallega y sus rasgos estructurales, especialmente de
la economia agraria. Independientemente del valor descriptivo y
estadistico de aste tipo de publicaciones, no podsmos por menos
de resaltar que, al contrario de los de la concepcion de la depen-
dencia econémica de Galicia, no sitGan en primer plano la relacion
Poder Econdémico-Poder Politico. La concepcidn de la dependencia,
implica, sin embargo, que reasignar los recursos productivos en
Galicia exige modificar los mecanismos de decision que inciden
en ella. Cualguier otro tipo de concepciones, como las que acaba-
mos de indicar, a lo Gnico que contribuyen es a favorecer todavia
mas el fortalecimiento de la dependencia de Galicia e imposibili-
tar su desarrolio autocentrado.

No partimos, por tanto, de la caracterizacion de la dependen-

{2) Nos referimos a estudios como los publicados por la Confederacion
Espafiols de las Calas de Ahorros, de Metra/Seis, y do otros Servicios de Es-
tudios como, por elemplo, del Banco de Bilbao, referidos a la economia gallega.
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cia por una valoracidon arbitraria o caprichosa, sino porque, al fin
y al cabo, es una cuestion metodoldgica que conviene explicar.
Por otra parte, en ello reside precisamente sl enfrentamiento de
distintos intereses econdmicos en Galicia, v no s8lo econdmicos,
sino fambién culturales, politicos, ste.

En el sector agrario gallego, las deficiencias estructurates se
reflejan en la incapacidad para generar de una Torma sostenida
crecimientos en la produccion, a la vez gue se encuentran, en el
mismo, todavia ciertos rasgos precapitalistas. Estructura econs
mica tradicional en crisis que cosxiste de un modo desfavorable
para eila con formas mas avanzadas de! crecimiento capitalista,
especialmente notables en los sectores industrial v de servicios.
Las caracteristicas que venian tipiticando fa agricultura gallega
comoe precapitalista por su elevade autoconsumo, entre otras, es-
tan perdiendo entidad y su proceso de mercantilizacién es cada
vez mas evidente. Ya no se trata tanto de una agricultura de sub-
sistencia donde la produccién se organiza para |a satisfaccién de
las necesidades familiares, sino cada vez mas hacia e mercado.
«[Je una agricultura relativamente independiente se pasz a una
agricultura integrada, en la qua—como nos recuerda Xoxg Coli-
no—el campesinado se encusentra en una situacion des total infe-
rigridad; la sconomia rural se conviorte en un simple eslabdn de
o que se ha llamado el complejo agroindustrial, totalments domi-
nado por las indusirias d'amont, sector capitalista gue le sumi-
nistra los medios de produccion, v por las indusirias d'aval, sactor
capitalista que transforma y comercializa la produccion agropacusa-
ria» {3). O, en palabras de Emilio Pérez Tourifo {4): <A través de
este modo de dominacién, que no necesita de la implantacion de
relaciones de produccion capitalistas en el campo, las clases do-
minantes consiguen la puesta en valor de la produccidn agricola-
ganadera por un camino gue les supone salvar una serie de obs-
réculos econdmicos, como tendrian que ser [a renta del suelo v
el beneficio, categorias que se realizarian de existir una burgue-
sia agraria.»

En la actividad pesquera, con una dinamica productiva muy
importante hasta shora, encontramos también una situacion de di-
ticil salida, v no sélo como consecuencia de la ampliacién a 200 mi-
llas de las aguas jurisdiccionales de los paises riberefies, sino
también por un crecimienic andrquico, financiacion indiscriminada
para la construccién de nuevos barcos, carencias en la investiga-
cién, descenso en los rendimientos, etc.

Por lo que al sector industrial se refiere, observamos un creci-

(3) PEPE COLING, «E] proceso de mercantilizacién de Iz agriculiura galis-
ga», Zonha ablerta, 14-15, 1978. .

{4} EMILIG PEREZ TOURINO, «Dominacién de capitalismo monopolisia e
cambeos na economia agraria galega», Materiales, 5, 1977,
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miento econémico que no promueve &f desarrollo del pais gallego,
precisamente porgue—como tal crecimiento, que no desarrclio—
=6lo se limita a aumentos cuantitativos de la produccion mas que
a la mejora de las condiciones de vida. Estructuralmente se carac-
teriza por una industria desarticulada y desintegrada. Se trata de
industrias extractivas o productoras de bienes primarios ¢ semi-
elaborados, orientadas mas hacia fuera que hacia dentro, en su
mayor parte. Incluso en industrias de bienes finales, como la del
automovil 0 la construccion naval, sus materizles auxiliares y otros
inputs proceden del exterior. Por lo que a la desiniegracién se
refiere, hay que sefalar la irrelevancia en Galicia de algunas in-
dustrias basicas.

¥ no hablemos del sector servicios, con notables insuficiencias,
especialmente en la educacion, sanidad, comunicaciones, etc. Los
recursos financieros, por una banca gallega muy débil, salen en
gran parte fuera de Galicia v sirven al resto del pais para su des-
arrollo, 1o mismo gue emigran la mano de obra, [08 recursos ener-
géticos, las materias primas y muchos productos semielaborados
con los gue no se fabrican productos terminados o tinales en
Galicia.

Asi se encuentra hoy Galicia, donde la crisis econdmica actual
pesa especialmente en sectores como la pesca—-sector que viena
o representar un 30 por 100 del total espaficl—y la construccién
aaval, Problemas éstos también de dificil solucion.

pueds decirse, por tanto, que el desarrollo econémico y cultu-
ral de Galicia, por su situacién de dependencia, no pasa por seguir
pautas ajenas e impuestas, $ino por oiras altarnativas que res-
pendan méds y mejor a sus propias exigencias y que posibititen
en elia la utilizacién de sus propios recursos. No estamos ante
una economia pobre sino claramente empobrecida.

v todo esto es lo gue explica la existencia de dos hlogques,
entrs los conocedores y especiaiistas de esta realidad: el domi-
nante, con planteamientos y actuaciones que responden a intere-
ses ajenos, y el critico a tales formulaciones, que propone otras
alternativas. Estas se intenta respondan mas y mejor a las propias
exigencias de Galicia en una linea de desarrollo autocentrado, que
nos lleve a la superacion de su dependencia.

Se ha de sefalar también que estos dos sectores no represen-
tan concepciones uniformes para cada uno de ellos. Existen dife-
rencias de distinto tipo que los configuran como grupos plurales,
pero en los gue existen tambign claramente UnoOs rasgos genera-
les comunes. En el primero, sus concepciones van desde la de-
fensa y fortalecimiento del Estado unitaric hasta otras mas regio-
nalistas basadas en una descentralizacion administrativa, mas o
menos compatibles ambas con la pluralidad cultural de Espafia. En
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el caso de los sectores mas nacionalistas—donde al contrario de
los anteriores predominan mas las ideologias progresistas-—, la
concepcion de Galicia como una sociedad dependiente prasenta
ciertas diferencias. Para unos, la lucha nacional gallega pasa fun-
damentalmente por la iucha anticolonial, por lo que rechazan la
via autonomista. Pero otros hacsn especial hincapis en que la su-
peracion de la dependencia de Galicia pasa por la transformacion
del sistema socio-politico imperante a nivel de Estado, pues los
aparatos politicos. ideoldgicos y econémicos dominantes actizn
a nivel espafiol y, por consiguiente, no solo gallego. Discusion ésta
que dificulta claramenta un mayor entendimiento entre los parti-
dos politicos galleges y los actuantes en Galicia de ambito estatal
mas o menos galleguizados, mermando asi los esfuerzos por una
Galicia mas dueRa de si misma.

La superacion de estas dificultades pasa, pues, por un obliga-
do entendimiento. Las soluciones a los problemas econémicos de
Galicia, y su dignificacién como pueblo, asi lo exigen,

Ahora estamos en la época de la formacién de grandes espa-
cios econdmicos y politicos. Pero elle deberd alcanrzarse necesa-
riamente por la integracion de paises diversos que deben poder
asumir tambien su propio destino. Las reivindicaciones de comuni-
dades diferenciadas, como es el casc de la gallega, deben cobrar
fa debida importancia. Todo lo cual no deja de ser compatible con
la deseada solidaridad con otros pusblos y no séio de Espafia.

La Austonomia de Galicia

Liegados aqui podemos entrar ya en el anslisis de la autono-
mia como tal y tratar de ver si realmente va a signiticar o no unos
organos de autogobierno gallegos, suficientemente eficaces para
resolver las dificuitades y problemas que ha venido soporiando
Galicia desde siempre. Todo lo que hemos visto hasta ahora no
ha sido mas que una somera descripcion de la sociedad gallega
sobre la que, como hemos sefialado, existen distintas concepcio-
nes. Sin tenerio en cuenta, dificilmente seran comprensibles las
razones por las que, también en &l tema autondmico, existen im-
portantes discrepancias en Galicia.

La autonomia es, como se sabe, una forma concreta de organi-
Zacion politica. La férmula autondmica constituye un sistema ecléc-
tico entre las dos concepciones doctrinales clasicas de la organi-
zacion del Estado: Estado unitario v Estado federal. Mientras en
el Estado unitario o centralizado es éste el que asume en exclusi-
vidad la totalidad de los poderes vy funciones puiblicas—con posi-
bilidad de una descentralizacion administrativa y no politica, por
delegacion, o de una desconcentracion de su gestidn, jerarquica-
mente dependiente— en el Fstado federal, los Fstados federados
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asumen basicamenie todas las funciones y airibuciones publicas
v las referidas a las relaciones interindividuales v entre el indivi-
duo vy el Estado, salvo algunas funciones que se consideran esen-
cialmente intransferibles: Ejército, Relacicnes Exteriores..., que
siguen siendo ejercidas por el Estado Federal v no susceptibles
de hacerlo los Estades federados.

En el Estado integrade por autonomias, la existencia de ias
mismas ya supone una descentralizacién politica v no solo admi-
nistrativa. En la autonomia se introduce va la distribucion del poder
a nive! territorial. Ejemplos de ello lo son 1a Segunda Republica
aspafiola, la Republica italiana de {a Coniitucion de 1947 o el ac-
tupl Fstado espanol, segun =l Titulo Vit de la Constitucion de 1978,
Los entes autdnomos tienen la potestad de promulgar, una vez
establacidos sus respectivos Estatutos de Autonomia, leyes del
mismo rango gue las estatales, en el Ambito de sus competencias,
asi como también tienen la potestad reglamentaria en funcidn de
sus proplas leyes. La facultad reglamentaria se extiende también
a las leyes estatales de acuerdo, en este caso, con las atribucio-
nes v control que determinen y ejerzan las Cortes Generales (ar-
riculo 150, parrafo 1, de la Constitucion Espanola actual). Los terri-
forios auténomos crean asi su propio derecho, que es reconocido
por el Estado. incorpordndolo al ordenamiento de éste y hacién-
dolo preceptive como las leyes y reglamentos emanados de su
potestad en el territorio auténomo, en el primer caso, y en todo
el Estado (incluso el territorio auténomo de que se trate), en el
sequndo. Puesto gue la autonomia no supong ni otorga soberania
propia, €sta sigue siendo patrimonio exclusivo del Estado que
integra las autonomias. La Constitucion de! Estado, como es el
caso de Espana en la actualidad, fija y establece las competencias
asumibles por los entes autonémicos, las especificas del Estado v
las transferibies o delegables a determinar, estas Gltimas, por ley,
que también fijara las formas de control que se reserva el Estado
{articulos 148, 149 y 150, parrafo 2, respectivamente). El Estado
también podra dictar leyes que establezcan los principios necesa-
rios para armonizar las disposiciones de las Comunidades Autd-
nomas, aun en el caso de que se trate de materias atribuidas a
éstas, cyando asi lo exija el interés general gue apreciarén las
Cortes Generales {art. 150, parrafo 3}

la Autcnomia, a diferencia de los Estados federados, carece
de poder constituyente. Esto es, no pueden dotarse las Comunida-
des Auténomas de una Constitucidn especifica, por no reconocér-
seles soberania propia. La autonomia y el federalismo son, pues,
dos formas de Estado distintas. Incluso no se les reconoce, consi-
guientemente, la posibilidad de federarse a las Comunidades Auto-
nomas. Tal es el caso de 1a Segunda Repiblica espafiola (art. 13 de
su Constitucion) o de la Constitucion actual (art. 145). No obstante,
rambién se puede entender la autonomia como un proceso de auto-
gobierno, algo asi como agquella autonomia federable que figuraba
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en el anteproyecto constitucional de Ossorio y de la comisién
juridica asesora creada, por el Gobierno provisional de {a Repy-
blica, el 8 de mayo de 1931. Concepcion aue luegoe seria abando-
nada al desaparecer del texto definitivo de la Constitucion, en la
que calificaba a 1a Repiblica como Estado integrai {art. 1}, o ses
integrado por «autonomias regionaless. La Autonomia es, pues,
una forma de autogobierno relativo mas o menos tutelado Y ooon-
trolado por ol Estado.

Por ello, por las limitaciones sefaladas que caracterizan & fos
entes autondmicos, en Galicia, no a todos los sectores mas o me-
nos nacionalistas ha satisfecho esta forma de Fstade. Para algunos,
gue la aceptan con mayor o menor agrado, es un primer paso para
el autogobierno de Galicia. Pero para otros es el arma mas eficaz
contra. el nacionalismo, por lo que, como tales nacionalistas, no
puede por menos que preocuparles e inquietaries profundaments:
y asi su propuesia alternativa se fundamenia en las «Bases Cons-
titucionais da Nacién Galega» y en las «Medidas Econémicas, So-
ciais e Culturais» que eilos proponen. Bepresentan, seqgin ellos,
estas medidas minimas una alternativa de Pacto Federal (5). Mo
Se -encuentran, pues, en Galicla pianteamientos que puedan ser
calificados, en rigor, de «separatistas», salvo que esta especie de
calificativo desclasificador se utilice, intencionadamente, para des-
calificar cualquier alternativa legitima que pretenda armonizar una
forma concreta de Estado en Espafia, de entre las posibles, con
las justas aspiraciones de una comunidad nacional como Galicia,
«La federacién de las comunidades nacionales—para algunos na-
cionalistas gailegos-~, surgida de la libre autodeterminacién de
las mismas, constituye la forma de transicién a la unidad com-
pleta de los trabajadores de los diversos pueblos. La federacion
es, ademads, la mejor garantia del mutuo respeto, de la cooperacion
y de la defensa de los valores culturales e histéricos de cada
pueblo» (6).

En Galicia se han venido contraponiendo la autonomia y la auto-
determinacién, como consecuencia de las diferencias que hemos
venido sefialando entre los sectores nacionalistas. Lo cual se pres-
ta a cierta confusién por ubicarse en distinto plano. La primera es
una forma concreta de articulacién territorial del Estado, mientras
que la segunda se configura como la facultad, de una comunidad
nacional, para disponer libremente de su destino y elegir, en tal
sentido, la forma de articulacién que se desea con el Estado pluri-
nacional o también la independencia total, que pueden resuitar
del derecho a la autodeterminacion. La forma de Estado resultante
puede, por consiguisnte, articularse bajo la forma de centralizado,
con autonomias o federal. En la filosofia de fondo, en el caso de

53} FRANCISCO RODRIGUEZ y RAMON L. SUEVOS, Problematica Macional
& Colonialismo. O ¢aso galege, Santiago, 1978.
{6) EQUIPO DE ESTUDIOS SOCIALISTAS, Galicia Nacidn, Vigo, 1878,
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la autodeterminacion, estd la posibilidad de un Estado gallego in-
dependiente como cualquier otra. Pero—como sehalan los sectores
gue propugnan la autodeterminacion——e«... no debe olvidarse qua
la independencia formal puede esconder soluciones neocoloniales,
por lo que lo gue interesa es el grado de independencia real, de
soberania efectiva gue conlleva, najuralmente, unos presupuestas
irrenunciables de soberania institucional, Que Gelicia se integre
o no en cualquier tipo de Estado supranacional va a estar muy
condicionado por el proceso politico que se abra en el resto de las
naciones peninsularesa. Eflos mismos indican estar dispuestos:
«... sl los intereses de nuestro pueblo—refiriéndose a Galicia—se
respetan, a establecer el tipo de relaciones que articulen un Es-
tado supranacional» {7). Lo que les preocupa, pues, a estos sec-
iores, que rechazan abiertamente el proceso autondmico en Gali-
cia, es que ésta cuente con un Gobierno propio no incompatible
con el principio de solidaridad internacional al representar sus
Bases, segdn ellos sefialan, una alternativa de Pacto Federal.

Resulta, por tanto, preocupante, a nuesiro juicio, que iodavia
no se haya llegado a armonizar en Galicia, entre los distintos sec-
tores v partidos politicos, la cuestidn nacional con la solidaridad
entre los pueblos v a ia inversa, concretamente con aquellos don-
de, por su tradicion inmigratoria, este tipo de enfrentamientos no
se da, como pueden ser el caso de Catalufia o Euskadi; en eilos
existen, en efecto, importantes colectivos de inmigrantes, de los
que los hay gallegos en porcentajes significativos.

Si a estas discrepancias unimos las diferentes ideologias exis-
tentes entre los partidos politicos, tanto de dmbito gallego como
estatales aciuantes en Galicia, podremos comprender como difi-
cultan, estos distintos tipos de enfrentamientos, la superacion de
tantos y tan importantes problemas gue han venido acuciando a
Galicia desde sismpre. Esta falta de unidad minima, compatible
{6gicamente con e! pluralismo politico, explica en gran parte la
insuficiente implantacion en Galicia—cada vez mds importante,
pero todavia insuficiente—de los sectores galleguistas y, conse-
cuentemente, 1a despolitizacion y desgalleguizacion de importan-
tes sectores de la poblacién gallega, cuyas causas historicas y
sociales ya hemos indicado. Desgalleguizacién y, por tanio, apoli-
ticismo, 1o que como a tales gallegos deberia preocuparles. No
olvidemos que la existencia de la diglosia—en la gue el castellanc
es la lengua que se ha venido asociando a la cultura y al poder,
y el gallego se presenteba come lengua inculta, aungue ahora me-
nos que antes, como si la cultura especifica de Galicla no tuese,
al fin v al cabo, «cultura»—ha venido configurando un complejo
alienante de inferioridad entre los gallegos. Esta discriminacion
social por medio de la diferenciacién lingliistica, como nos dice

(7} ERANCISCO RODRIGUEZ y RAMON L. SUEVOS, Op. cit,
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Ramon Pineiro {8): «... tuvo como resultado el complejo colective
de inferioridad que tan enraizado estd en el alma gallega. Un com-
piejo que se transmite de generacién en generacion y que, por
tanto, llegd a ser un rasgo caracteristico de nuestra psicologia
—refiriéndose a la psicologia gallega—. Un complejo que en los
grandes sectores de la masa popular tomo la forma de resignada
pasividad, y en las minorias, igualmente acomplejadas, que qui-
steron huir de esa pasividad resignada, tomé la forma de autodes-
figuracion mimética, de renuncia a la personalidad propia v asi-
milacion imitativa de lo ajeno. En los dos casos, ‘servilismo’, Ser-
vilismo resignads en el primer caso; servilismo mimético, en &l
segundo. Sentimiento de inferioridad y comportamiento servil. He
ahi las grandes taras psicologicas del pueblo gallego».

En este sentido, el proceso autondmico gallego, para ser util
y eficaz—que se ha iniciado ya con la preautonomia, pero sin fie-
gar a redactar todavia el borrador del Estatuto gallego, pues estos
trabajos se han visto paralizados por la convocatoris de Eleccio-
nes Generales del 1 de marzo de 1979-—deberd suponer, cuando
menos, el inicio del autogobiernc de Galicia. Autogobierno sin el
gue no serd posible, como se ve, sy dignificacién colectiva como
puebio, asfl como tampoco la superacion de su subdesarrrollo eco-
némico. Para ello, serd necesario que el futuro Estatuto gallego
de autonomia no se Hmite s6lo a una distribucién de funciones v
competencias formales sin contenido operativo. El Estatuto debera
dotar, ademas, a Galicia de los necesarios recursos financieros
para gue su Gobierno cuente con la capacidad real de llevar a cabo
una serie de acciones enérgicas y transformaciones en profundi-
dad, de las estructuras socio-econdmicas vigentes. La Constitucién
determina que la potestad originaria para establecer tributos co-
rresponde exclusivamente al Estado, mediante ley {art. 133, parra-
fo 1); perc no es mencs cierto—segln la ambigledad que carac-
teriza muchos aspectos de la Constitucidn—aue las Comunidades
Autonomas, fo mismo que las Corporaciones Locales, podran esta-
blecer y exigir tributos, de acuerdo con la misma Constitucion vy
las leyes {art. 133, parrafo 2). Los responsables, pues, de la re-
daccidn del anteproyecto de Estatuto para Galicia, y el pueblo ga-
llego en general, deberdn tener todo esto en cuenta: y procurar
que, en el Estatuto, se establezcan con precisién, asi como en la
medida de lo posible, esos recursos necesarios. De ia suficiencia
de los recursos propios, participacion en los estatales y en sf fon-
do de compensacion a nivel de Estado va z depender, por consgi-
guiente, la viabilidad de una Autonomia gallega real v no mera-
mente formal. Todo ello complementado con la retencion del aho-
rro galiego para que se quede v se invierta en Galicia, contraria-
mente a o que ha venido ocurriendo hasta ahora. Galicia, con un
ahorro per capita superior a la media espafiola, ha visto, v sigue
viendo, como gran parte del mismo emigra a otras zonas méas in-

(8] RAMON PINEIRO, A lingoaxe e as lingoas, Ed. Galaxia, Vigo, 1967,
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dustrializadas. Por ello, no han faltado propuestas para que, con
la autonomia gallega, se promueva la creacion de un Banco Nacio-
na! Gallego gue organizaria diferentes servicios de la Hacienda v
donde se ecanalizaria la politica crediticia establecida por el Go-
bierno gallego (9). En definitiva, de lo que se trata es de que el
Estatuto gallego posibilite una politica y planificacion econdmicas,
acordes con las necesidades de Galicia, a este respecto. De todas
formas no pueden ignorarse ciertas limiaciones para gue todo elio
sea posible. Por ejemplo, el Gobierno gallego podra tener comps:
tencias sobre la pesca; pero solamente la de aguas interiores, =
marisqueo v la agricultura, 1a caza y la pesca fluvial. La pesca ma-
ritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del
sector s atribuyan a las Comunidades Auténomas, es competen-
cia estatal. El problema pesquero en Gaiicia, por la crisis actual
del sector, no es susceptible de ser resuelto sino por el Estado.
No solamente por las competencias que le asigna al mismo la
Constitucion sobre la materia, con mayor o menor colaboracion
con el ente suténomo gallego, sing por la dimension internacional
del problema-—extension de las 200 millas jurisdiccionales de los
paises riberenos—, por ser competencia exciusiva del Estado las
relaciones internacionales. Competencias gue lo seguirian siendo
incluse en un supuesto Estado federal. Perc no puede ignorarse
gue éste es hoy un problema de los que mas preccupan y padece-
raos los gallegos.

Son, por todo ello, muchos, polémicos y conflictivos, los pro-
bleinas que debe afrontar la Autonomia y que, para ser eficaz, no
puede eludir. Y todo ello por varias razones, entre las que podemos
sefalar: 1. Existe una importante coniradiceién entre las necesi-
dades derivadas del Estado—como expresion politica de los inte-
reses econmicos de las clases dominantes—para centralizar toda
una serie de funciones imprescindibles para la acumulacidn de ca-
pital, y los desecs legitimos de las nacionalidades v regiones espa-
fiolas a través de la distribucion territorial del poder politico y eco-
nomico. Y 2., porgue la variedad, complejidad y sutilezas de las
formulas y técnicas fiscales utilizadas para dotar de recursos fi-
nancieros a la Hacienda gallega, pueden, de hecho, hacer estéril
toda la potencialidad politica de! autogobierno que como minimo
se necesita. Cuestiones éstas que también se han planteado en
Galicia por parte de estudiosos del tema {10}.

Todas estas cuestiones han de ser también tenidas en cuenta,
y no escamoteadas, a fin de buscar soluciones satisfactorias. De
lo contrario, dificilmente serd posible erradicar las acusadas e
injustas diferencias socio-econdmicas existenies en Espaiia entre
los distintos pueblos que la integran como Estado, promovidas en

(3) COMISION DE ESTUDICS GALLEGOS, Recursos financieiros pra aulo-
nomia de bﬁ;liaia. «ia Vor de Galician, La Gorufia, 30 de agosto de 1977
(10} ihid.
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gran parte por una estructura centralista y uniformista del mismo.
Dre lo contrario, fas Autonomias corren el riesgo de convertirse en
formas mas sofisticadas, pero formas al fin v al cabo, del asimila-
cionismo y uniformismo centralizador, con las consiguientes in-
comprensiones, e incluso hostilidades, entre los pueblos de Es.
pana que es preciso remediar. Y para elio es necssario, Creamos,
gue todos los pueblos que la integran puedan vivir de acuerdo con
sus propias exigencias y peculiaridades en un espiritu universa-
lista y, por ende, no uniformista ni alfenante como hasta ahora ha
venido ocurriendo.

En Galicia se hace necesaria, como ya hemos indicade, esa uni-
dad indispensable y pluralisia a la vez que nos permita recchrar
nuestra propia identidad en plenitud, ast como el interés por nues-
tros problemas especificos. Recordemos, a este respecto, gue en
Galicia no ha sido posible, al amparo de la Constitucién Espaficia
vigente, elaborar un anteproyecto de Estatuto de Autonomia con
la misma celeridad que en Euskadi o Catalufia. Pueblo, el gallego,
que también, en la Segunda Republica, ha llegado a plebiscitar su
Estatuto, en 1936. No olvidemos, por otra parte, que no es a los
sectores politica, social v econdmicamente mas preponderantes en
Galicia a los que més interesa un autogobierno gallege eficaz.

L b3 s

POST SCRIPTUM

Con posterioridad a la redaccion del articulo gue antecede,
sobre «EL SUBDESARRCLLO Y LA AUTONOMIA DE GALICIA», se
ha producido el hecho, a principios de abril de 1879, de la publi-
cacion del Borrador del Anteproyecto de Estatute de Autonomia
de Galicia, entregado va a la Xunta por la Comisién constituida
al efecto.

Segun ef texto articulado del citado Borrador la Hacienda ga-
Hlega podrd establecer y exigir tributos propios, asi como el Po-
der gallego centralizard la actividad financiera en un Banco PG
blico, controlard las Cajas de Ahorros, coordinard la actuacion
de las policias locales y podra crear un cuerpo policial propio, et
cétera. Con todo ello se pretende alcanzar el techo de competen-
cias que permita la Constitucién espafiola actual y su dasarrollo,
Que esto se logre va a depender, l6gicamente, da o que de ahora
en adelante ocurra con el proceso autonémico gallego,
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