El Estatuto Vasco de Autonomia
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Congruente com ia actual magen de las fuerzas
politicas de Euzkadi es el Proyecte de Esiatuto de Au-
tonomia para el Pais Vasco fechado en Guernica el
29 de diciembre de 1978. Seria légice, por tants, el
aprobario. Unicamente encontramos en el mismo Ji-
mite de las posibilidades constitucionales su Disposi-
cién Adicional.

El actwal cuadro de las fuerzas politicas vasco-navarras

Si quisiéramos recomponer una imagen de las fuerzas politicas en e
Pals Vasco a través de los resultados de las Gltimas consaltas electorales,
la encontrariamos asi:

a} Releréndum constitucional del 6 de diciembre de 1978 En Alava,
de los votos emitidos, el 71,39 por 100 fueron afirmativos para el pro-
yecto constitucional, el 19,18 por 100 negativos: se abstuve de votar el
40,70 por 100 del censo electoral. En Guipdzcoa, {ueron afirmstivos
el 63,87 por 100 de los votos emitidos, negativos el 29,82 por 100; la
abstencidn alcanzd el 56,55 por 100 del censo. En Vizeaya, votaron «si»
el 70,88 por 100 de quienes acudieron a las urnas, «no» el 21,62 por 100;
se abstuvo de votar el 56,06 por 100 del censo. En Navarra, «si» el 75,67
de los votos, «no» el 16,96; abstenciones, el 33,42 por 100.

Recuérdese, a efectos comparativos, que la mediaz nacional foe: afir-
mativos, el 59,40 por 100 de los votos emitidos; negativos, el 5,35 por
100; abstencién, el 32,35 por 100 del censo. Por Jo tanto, de los votos
emitidos en las tres provincias Vascongadas y en Navarra los «sics» su-
peran muy ampliamente la media nacional, pero también los «noess v,
desde luego, la abstencidn. El mayor porcentaje de votos negativos se
explica en Vascongadas, sobre todo, y también en Navarra, por la mayor
fuerza relativa de los partidos de extrema izquierda {nacionalista-marxista)
que en las demds provincias La mayor tasa de abtencién se debe, mds que
nada, a la consigna en tal sentido dada por el Partido Nacionalista Vasco
(PNV): aconsejé no votar por la no aceptacién por ¢l Pleno de las
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Cortes de la disposicién adicional primera del proyecto constitucional en
T redaccion gue le habia dado Ia Comisidn Constitucional del Senado,
pero también declard durasie la campaia Gue si la Constitucidn quidab‘i
aprebada, el PNV la acataria v la tomarfa como bdbt_ de negociacién para
las relntegraciones forales,

by Elecciones generales del 1 de marzo de 1979: Ln Alava votd el
68,34 por 10 def censo; dipuiados: 2 UCIY, 1 PNV, 1 PSOL; senado-
res: 2 UCD, 2 BNV, En Guipdzcoa, Jos votantes fueron el 66,04 por
100 del cotal de elecioses ce msados; dipuiados: 1 UCD, 2 PNV, 2 PSOL,
1 Puskadiko Ezkerra, 1 Herrd i.%ambt,md, senadores: 3 PNV, 1 Herrl Ba.
tasuna, Vizcava: votantes, el 64,12 por 100 del total; dipi}tados: 2 UCD,
4 PNV, 2 PSOE, 2 Herri Batasupa; senadores: 3 PNV, 1 PSOE. Na-
varra: voté el 67,07 del censo; diputades: 3 UCD, 1 PSOE, 1 Unidn
del Pueblo MNavarro; senadores: 3 UJCD, 1 PSOE.

La abstencidn regional equivale, esta ver, practicamente, a la media
del pais; esta dltima fue, en efecro, del 33 por 100; no hay pues, dife-
renciales espectficas. En cuanto al conjunto de escafios, quedan asi, En
las 1res provincias Vasconpadas: diputados, 5 UCD, 7 PNV, 5 PSOE,
3 4B, 1 EE; senadores: 3 UCD, 8 PNV, 1 PSOE, 1 HB. En Vascon-
gadas v Navarra: diputados, 8 UCD, 7 PNV, 6 PSOE, 3 HB, 1 EL,
1 UPN; senadores: 8 UCH, 8 PNV, 2 PSOE, 1 HB.

Por lo tanto, en el territorio que los partidos nacionalistas definen
como Furzkadi, es decir, Vascongadas y Navarra, la pr1mcra fuerza poli-
tica mandatatia para represeniar a los intereses de la regidn en las cues-
tiones de Estado sigue siende UCD, seguida muy de cerea por el PNV,
v 4 algo mis de distancia por e] PSOE, Es verdad que la suma de PNV mids
HB méas EF daris 2 esta «coalicidns el primer puesto, pero sucede que,
AR tengan estos tres partidos algo abstentemente ep comin en cuan-
to 2 las vertientes nacionalistas de los probleraas, hay también entre ellos
diferencias radicales. absolutamente irreconcilisbles, como veremos,’ en

cuanto a la manera de concebir la configoracién de la sociedad vasca
futura, :

¢ Elecciones locales del 1 de abril de 1979, Ayuntamientos: toman-
do como Dase representativa los de las cuatrs capitales de provincia, en-
contramos: Bilbao: 5 concejales de UCD, 13 del PNV, 6 de HB, 1 de
EW,T 4 det PEOT. Ban Sebastidn: 9 PNV, 6 HB, 3 EE, 4 PSOE., Vitoria:
5 UCD, 10 PNV, 3 HB, ¢ PSOE, Pﬂmpiona 8 UCD, 2 PNV, 7 HE;
5 PSOE al[aman[o Foral Navarro: 20 dipusados de U( D, 3 del PNV,
l(} de HB 15 del PSOE, 13 del UPN, 1 UNAL T P, (arhsm, 5 mdc-
pmdzumgs. }uat:t General de Ciuiptizeon: 3 UCD, 33 PNV, 19 18,
10 EE. 12 PSOE, 4 independientes. Junia General de Vizcaya: 10 UCD,
40 PNV, 19 HB, 4 TF, 14 PROL, 3 PCE de Fuzkadi. Alava: de los 37
junteros, 24 son del PNV frente a 15 de UCD y 9 del PSOE. A nivel
Jocal 1o wictoria indiscutible ha sido para el PNV, seguido a considerable

distapcia por UCD, primero, v después por HB y el PSOE. Este dltimo
ha sido el gran perdedor en las elecciones municipales de Fuzkad:.
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De la combinacién de los resultades de las tres dltimas convocatorias
electorales resulta, asf, a nuestro juicio, que no menos del 80 por 100
de la poblacion de Ias tres provincias Vascongadas v de Navarta acats,
primero, una via politica y no violenta de negociacion, ast como, con al.
puras reticenclss por parte de Jlos militantes del PNV, el texto const-
tucional como marco adecuado para aquellas negociaciones politicas.

El Estatuto de Guernica y su Disposicion Adicional

Congruente, a nuestro entender, con esta imagen de las fuerzas po-
liticas de Tuzkadi es el Proyecto de Hstatuto de Autonomifa para el Pais
Vasco, fechado en Guernica el 29 de diciembre de 1978, Seria 16gico,
por lo tanto, el aprobarlo. Unicamente encontramos en ¢f mismo limite
de las posibilidades constitucionales su Disposicion Adicional. Dice: «la
eceptacién del régimen de Autonomia qee se establesca en ¢l presente
Lstatuto, no implica [a renuncia del Pueblo Vasco a los Derechos que,
como tal, le pueden corresponder en virtud de sn Historia v de su vo-
luntad de awtogobierno.s

Hsta Disposicién Adicional es, en primer término, como un cabo lan-
zado a los parddos mds a la fzquicrda del PNV, en sentido nacionalista,
gue propugnaron abieriamente el reconocimiento constitucional del deve-
cho a.la autodeterminacién de «los pueblos y nacionalidades del Fstado
Fspaiiol». Tal detecho v en el sentido en que se formulaba de poder
arviesgar la unidad del Estado en los resultados de diferentes refedéndums
regiopales al efecto, no fue reconocido.

El PNV habia sido méds moderado. Presenté la enmienda antes ala-
dida que fue aprobada por la Comisién Constitucional del Senado. Su
texto era el siguiente: «La Constitucién reconoce y garantiza los dere-
chos' histdricos de los territorios forales, cuya reintegracién y acrualiza-
cidn se llevard a cabo de acuerdo entre Tas instituciones repersentativas
de dichos territorios v el Gobierno,

A este efecto, se derogan, en cuante pudieran suponer abolicién de
derechos hisidricos, las leyes de 25 de octubre de 1839 v 21 de jalio
de 1876 y demis disposiciones abolitorias. :

El Estatuto de Autonomia que se elabore para la incorporacién de
los derechos histéricos al ordenamiento juridico serd sometido a refe-
réndumm de Jos territorios afectados v al voto de ratificacién de las Cortes
(senerales v, en caso de ser ulteriormente aprobado, serd promulgado
como ley. Fn ninglin caso podrd ser lesionada Ia foralidad actualmente vi-
gente de Alava y Navarea.

Su modificacién se acomodard a este mismo procedimiento.»

En lugar de este texto fue aprobado el siguiente, que corzesponde a
la Disposicién Adicional Primera de la Constitucidén: «La Constitucién
ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales. La ac-
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tualizacién general de dicho régimen foral se llevard a cabo, en sa caso,
en el marco de la Constitucién v de los Estarutos de Autonomia»

La diferencia entre ambas redacciones ¢s otra de las causas que ex-
plica Ia inclusién de aquella Disposicién Adicional en el Estatuto de An-
tonomia de Guernica, desde el punto de vista v el apoyo del PNV. Lse
fue también el motive de que ef PNV propugnara la abstencidn en el
referéndum constirucional del 6 de diciembre ed 1978,

Acontece que el PNV defiende 1z que denomina «autodeterminacin
objetivo-dindmico-progresistas, es decir, «el sentido foral vasco de la au-
todeterminaciény como «inico camino pata conducirnos a una auténtica
liberacién polftica y social, sin innecesarios desgarros populares en los gue
nadie estd interesados. Dsta autodeterminacién en sentido foral vasco la
entiende & PNV, positiva v genéricamente, come el desarrolle gradual
de la libertad y de la democracia de un pueblo, en direccidn ascendente,
desde 1a base a la awtoridad; negativamente, como una ereccién de «ba-
sreras para impedit que los poderosos del interior y del exterfor puedan
interferir o interceptar dicho desarrollo, negindoles facultades para ello».

¢Cusles som esas barreras? Tres, principalmente: 1.%) el juramento
de los Fueros por el Rey, lo cual suponia la renovacidn de una especie
de pacto, del que nacia la solidaridad vasca con la Corona a través del
respeto real a la libertad popular; 2.2) importantisima desde el punto de
vista de la demarcacién de las fronteras constitucionales, «el pase foral,
contra la intetferencia en la libertad def pueblo, por parte del Rey, de-
clarando nulas v sin efecto las disposiciones realess; 3.7 la libertad eco-
némico-financiera, base de s autogobietno.

Estimamos que, de estas tres, la primera v la tercera caben perfecta-
mente dentro del marco constitucionsl. Pero creemos también que ¢l
otorgamiento de la segunda nos retrotraerfa a la situacién anterior a 1839,
Aqui exactamente localizamos el meollo del problema en las discusiones
con el PNV. Ellos pidieron légicamente la abolicién de las leyes Hmmita-
tivas de los Fueros de 1839 v de 1876, v demandaron ahi, implicitamente,
la nueva ereccion de esas tres barreras, Las fuerzas mayoritarias en el
Parlamento, por el contrario, votaren por la continuidad de wna forma
napoleénica v centralizada de entender la unidad del Estado, que parte
de las Cortes de Cadiz de 1812,

Preguntamos: ¢Fs este régimen liberal centralista el dnico o el mejor
de organizar la unidad politica conveniente en nuestro pais? ¢No existid
la unidad nacional auténtica en etapas anteriores a 18122 ¢Hs que son
irrenunciables las conguistas centralizadores de la Revolucién Francesa?
4O tal vez aparecen hoy nuevos riesgos de disgregacién y separatismo «a
poco que se abriera la mano»?

Opinamos modestamente que el sistema liberal centralista no es el
mejor de todos los posibles v que sus supuestas conquistas especificas
no son necesariamente inerenunciables. Creemos, por el contrario, que,
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sin Hegar al Estado Federal, es un signoe v una garantis de democracia
mis arraigada el pleno restablecimiento de los fueros e instituciones lo-
cales a través de los Dstatutos de Awtonomia. Es posible que, transio-
riamente, hayan surgido riesgos nuevos por el propio envenenamiento de
la materia y de la polémica en los territorios de Fuzkadi. Pero a pesar
de todo ¥ por los motives aludidos pensamos que, con las debidas cau-
ielas, es negociable incluso Ja disposicidn adicional del Estatuto de Guer-
nica, en cuanie apunta @ un obfetivo de relntegracién foral complets, Fl
aprobar tal Fstatuto y el abrir con ello, ademads, ese camino de ulterior
negociacién estimamos satisfarfa 2 la inmensa mayoria de las fuerzas ac-
tualmente militantes en Fuzkadi.

La extrema izquierda abertzale

Quedazia, con todo, insatisfecha la extremista isquierda aberizale. Fn
ella conviene distinguir su militancia politica de su militancia armada.
Sebre la interpretacidn de su militancia poltica hav dos versiones princi-
palmente. Una viene representada por lo que escribia, p. €j., en un edi
totial el rotativo El Pais: «Unos v otros (la izquierda nacionalista vasca
que votd <«no» a la Constitucidn) tienen en comun la bizarra utopia de
una Buskadi iadependiente, monclinglie v socialista, gue anexionarfa a
su territorio el departamento francés de los Bajos Pitrineos; algo asi como
una Albania varada en el Cantdbrico y flangueada por una Espafia y una
Francia capitalistas» (1), Es ésta, pues, la teorfa de la Albania o de la
Cubz del Cantdbrico, el enclave comunista de Huzkadi.

Frente a ella estd Ia versién mantenida por el PNV: Euzkadi mar-
sista-leninista como punta de lanza para la revolucién comunista en todo
el Estado espafiol; el propio nacionalismo vasco quedarfa arrasado tras
esta victoria final, «Su finalidad permanente—dice el PNV—{la de ETA
y la de su cobertura politica} es la de servir de «punta de lanza», segin
la propia terminologia que ellos emplean, para la destruccién del Estado
burgués espafiol y su transformacién en un Estado proletario.» Incluso
piensan algunos del PNV que Carrillo estd dentro del juego {del doble
iueg{)), auhque aparente tasgarse las vestiduras ante los atentados de
a ETA.

Una cosa es clerta: que el tarxismo desprecié siempre las naciona-
lidades en aras de su universalismo v que esto no ha cambiado en ¢l
marxismo-leninismo, por més que lo propugnen ETA, Fuzkadiko Ezkerra,
Herri Batasuna.

Sea lo aue fuete, dentro del sistema de libertades politicas de la de-
moctacia caben partidos como los dos tltimos citados que promovieran
por métodos no vielentos ideologas tan dificilmente compatibles en ]
fonde como el nacionalismo independentista v el marzismo-leninismo,

(17 El Pats, 8 de diciembre de 1978, p, 8.
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Lo que no se pusde folerar, no sélo por el cusdre general de
fuerzas politicas deb Fstado, sino por ef gue aparece en las propias Vas-
congadas v Navarra, es el fendmeno de la militanciz armada de la ETA,
Dicen ellos gue se consideran en estads de guerra v gue proceden en
consecuencia. Deber v estrategia del resto es, primero, no responder con
fa mismma moneda—Ia declaracién pracrica de la guerra—porque seriz ve-
conocer implicitamente lo que prerenden: un incipiente Estado indepen-
diente y marxista-leninista en Fuzkadi. Es preciso, por el contrario, luchar
por iodos los medios—ideoldgicos, informativos, de movilizacidn de
masas, politicos—para erradicar de Buzkadi Ia viclenda armada de ITA
v para magtener s su cobertura polivics (HMB) deniro de Tas fronserss v
de los modales del debate democrdnico, Pero para que agquella cobertura
politica no se vaya extendiends oo la realidad, progresivamente, como
uha mancha de aceite, cresmos necesaria la aprobacidn y negociacién del
Fstatuto de Autonomia de Guernica, Es e} asidero concreto vy dnice que
hoy aparece ante el Estado (2)

(2) Para matizar la posicidn de nuestro colaborador, con la gue estamos funda-
mentalnente de acnerdo en cuanto a contenidos, remitimos at lector al artfculo de
Eduardo Garcla de Enmtereia: Bl focho constitucional de las antomomias tervitoriales:
un problemg bdsico, publicado en el diario «El Paisy los dias 7 v § de marzo e
1979, De & citamos ¢l sigulente pirrafo clave sobre el modo de operar determinacas
transferencias: «los redactores de los proyectos de Hstatnto vasco v cataldn, guizd
por incrcia del sistema de la Constirucidn de 1931, han resoclto este importante tema
por la afirmativa v han incluido en el texto de los mismos explicitas cesiones de
competencias estatales, Con todos los respetos, entendo que el wexto de fa Consti-
tmelén no autoriza, on abseluto, esta solucidn, antes bien, la condena claramente,
Mi propia tesis s gue la transferencia o delegacion de foculiades de ftularidad estatal,
segdn la Constitucidn, ha de hacerse necesariamente mediante lev orgdnica, pero una
tey organica unilaters] de Estado, ne por la pecaliar ley orednica que son los esta
witos de autonomins (N de {o R
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