Autonomia catalana v democracia
espanola: una oportunidad histérica

Por Josep M. VALLES CASADEVALL*

En lineas generales, los partidos catalanes se enfren-
tan al tépico de la aspiracidn particularista a una
sHuzcion privilegiada en el conjunie del Estado v
aceptan una regulacién general de la estructura del
mismeo gue, garaniizando la satisfaccidén de las rei-
vindicaciones catalanas al reconccimiento de su per-
sonalidad v al autogobierno, sea igualmente aseguible
a cualguier otra comunidad gue la reclame.

Ultimado a nivel electoral el ptoceso de designacidn democrdtica de
los titulares de poder, sélo dos personajes ocupan altas magistraturas po-
liticas sin haberse sometido al refrendo del sufragio: el Rey y el Presi
dente de la Generalitat, Josep Tarradelias. Cierto es que concurren en
cada caso circunstancias harto diversas, pero ambas sttuaciones se han
visto determinadas pot la peculiar naturaleza del franquismo como edificio
politico v por la particular transicidn de aquel régimen autoritario v per-
sonal a una monarquia democrdtica v parlamentaria, La transicién en Ca-
talufia contiene igualmente rasgos caracteristicos que derivan de su po-
sicién anterior al franguismo v de la evolucién politica que experimenta
durante el mismo v, mis precisamente, en los afios finales del periodo.

Con estas notas—escritas desde Catalufia 2 requerimiento de la di-
reccidn de REVISTA DE FOMENTO SOCIAL—, intentamos caracterizar
el punto de partida v Ia situacién presente, en el convencimiento de que
la ultimacién del procesa decidird otra vez sobre el futuro de la demo-
cracia espafiola, cuyo destino histdeico va unido a la solucién satisfactoria
de} debate sobre la concepcidn -de Espafia v la estructuracién de su Estado.

Lg dervota de 1939 v lg dificil reconstruccion

Los intentos de confundir una nacidn espafiola uniforme con un Es-
tacdo uaitario v centralista se hallan en el origen del contencioso histérico
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que ha impedido la convivencia cémoda de los catalanes en el sistema po-
litico espaiiol. Los obstdculos adoptan nombres y apellidos diversos al
hilo de los regimenes v de las situaciones. Sélo las experiencias republica-
nas de 1873 y 1931 auguran la solucién de la «cuestidn catalanar, con
¢l reconocimiento de su personalidad colectiva maducido a las estructuras
politicas, Pero 1873 es sélo una fecha v la Segunda Repidblica sucumbe
al embate de quicnes ponen a Jla awionomia catalana como uno de los
motivos de la insurreccion antirrepublicana,

Fn esta oposicién catalana a la forma unitaria del «Hstado-nacidms,
convergen diversas tradiciones de pensamiento: desde el conservadurismo
cat6lico de inspiracién histoticista hasta ¢l republicanismo radical de orien-
tacién federalista, Con perspectivas doctrinales diversas, la identidad co-
lectiva—negada a nivel politico——se expresa en una trama de instituciones
sociales extremadamente numerosas en todes los drdenes de la vida del
pais: religiosas, profesionales, culturales, artfsticas, deportivas, econdmi-
cas, etc. Son ellas las que muy a menudo sustituyen las ausentes estruc-
turas politicas propias vy las que alimentan y complementan la accién de
los movimientos estrictamente politicos, Sin tener presente estc dato
social, se hace dificil explicar la supervivencia-—en condiciones adversas—
del «catalanismos en todas sus expresiones.

Tl desenlace de la guerra civil copstituye precisamente uno de los mds
graves momentos de su historia colectiva. Porque la derrota de 1939
——compatable en la distancia a la de 1714—ticne en Catalufia un doble
contenido: junto con la pérdida de las libertades democriticas que afecta
a toda Espaiia, Catalufia experimenia la negacion oficial de su personali-
dad nacional. Esta coincidencia explicard, en buena parte, los elementos
distintivos de la resistencia antifranquista catalana, puesto que el combate
por la recuperacién de las liberiades democrdticas se copfundird, reforzin-
dola, con Ja lucha por la restauracién de las libertades nacionales.

No pot menos conocido puede dejarse a un lado el capitulo de agra-
vios adicionales que en Cataluiia significé la derrota de la Repiiblica. De-
rogacién por derecho de conguista del Hstatuto de autonomia v supresion
de Ias instituciones que la encarnaban, fusilamiento sumatio de su méxima
tepresentacién politica, el Presidente de la Generalitar 1luis Companys,
prohibicién del uso oficial y piblico de la lengua, clausura o suspension
de buena parte de las instituciones, organizaciones y publicaciones no po-
liticas del pais, prohibicién y consiguiente penalizacién de los simbolos
colectivos {handera, escudo, himno nacional, etc.), etc. Afiddase a ello la
liquidacién fisica o civil no sélo de Hderes y militantes significados por su
orientacién politica, sino también de ciudadanos caracterizados exclusiva-
mente por su sentimiento patridtico.

La postguerra obligard, pues, a una etapa de mera supervivencia,
donde Ta tentacién del abandono—tan vigorosamente expresada pot el
poeta Espriv—puse a prucba a muchos. Mds adelante, serd posible ya
— dentro de estrechos limites—una parcial reconstruccion de instituciones
colectivas en el empefio que un conecido lider describié entonces como
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«hacer paiss, estableclendo cimientos sociales para mejor asentar el futuro
edificio politico. Fs en este perfodo cuando surgen iniciativas—fundacio-
nes, asociaciones, simples grupos sin nombre y, mids adelante, colegios
profesionales, asociaciones de vecinos, cengros comarcales, ete—que asu-
men tareas claramente correspondientes a un sector piblico gue el pais
po posela. Bs el momento de las actividades «de peaje», gue exigen a
Ios usuarios una contribucidn personal v ccondmica adicions! a un pre-
supuesio estatal que ignota tales necesidades colectivas.

Lucha unitaria por las libertades nacionales
y las libertades democréticas

Sobre este terreno se articulardn de manera progresiva los movimien-
tos proplamente politicos, cuya actuacién mds o menos intensa estuvo re-
ducida a la catacumba de toda la resistencia espafiola al franguismo.

Lo que posiblemente caracteriza esta emergencia de las fuerzas anti-
franquistas catalanas es su posicién anticipadamente unitaria con respecto
2 otros territorios del Istado. Desde 1966, en efecio, se institucionaliza
de manera progresiva Ia coordinacién entre los grupos politicos catalanes,
con inclusion del PSUC——partido comunista creado en 1936 por la fusion
de gropos comunistas v socialistas de dmbito nacional catalin—, arran-
cado del ostracismo politico al gue e habfan atrojado las circunstancias
de la postguerra. Fn esta labor conjunta de animacién de la resistencia
participan pronto por igual democristianos, socialistas, republicanos y co-
mnistas.

Esta dindmica politica catalana engendra en 1971 un drgano peculiar
—la «Assemblea de Catalunyas—en la que se dan cita, junio a los par-
tidos v grupos politicos, representaciones de la trama institucional de que
antes hablamos: desde los sindicatos a los colegios profesjonales, pasando
por asociaciones religiosas, culturales vecinales, comarcales, representacio-
nes universitarias, movimientos de juventud, etc. La «Assemblea de Ca-
talunyas en su sesidn constituyente adopta un programa de cuairo puntos:
amnistia, libertades democrdticas, restablecimiento de la autonomia v coor-
dinacién con la lucha democritica de los demds pueblos peninsulares.

Este programa-marco inspivard las principales acciones unitarias que
se desarrollan en los afios finales del franquismo, cuando al progresivo
agotamiento fisico de su ditigente se une el agotamiento politico de la
férmula autoritaria. La lucha politica pasa ya a un primer plano, donde
la identificacién de la reivindicacién democrdtica con la re1v1d1cac10n na-
cional engendra una dindmica esencialmente wunitaria,

En funcmn de esta dindmica hay que entender ¢! movimiento volitico
cataldn que sigue a la muerte de! general Franco. Por un lado, existe el
rechazo undnime 2 las propuestas de «descentralizacién administrativay
gue el Gobierno Arias-Fraga considera suficientes para saldar una de las
hetencias mds pesadas del franguismo. Por otro lado, Iz posicién cohe

141



J. M. VALLES CASADEVALL

rente de las fuerzas politicas catalanas favorece Ia adopcidn—por parie de
la oposicion democrdtica vy de sus organismos de coordinacidn—de una
clara defepsa de los derechos de las nacionalidades v regiomes. Fuerzas
politicas espadolas histdricamente poco sensibles a fa radicalidad del pro-
blema, acepran ahora el planteamisnto que de la cuestion se hace en Ca
ialufia, Asi se expresa en el documents de la Hamada «Comisidn de
fos 10», que, con fecha de 27 de noviembre de 1976, incluve los puntos
centrales de las reivindicaciones democraticas expuestas st segundo Go-
bierno de fa Monarquia v primero presidido por el sefior Sud

Con este hecho, se introduce en la politica estatal un tratamiento del
tema que se expresa en un triple enfoque: aceplacion del téemino «na-
cionalidadess junto al de «regloness v retvindicacidn de las autonomias y
de las instituciones que las encarnan. Tal enfoque queda formalmente
asumido por fos grupos politicos democrdticos del Estado en respuesta
a la actitud de Catalufia, Fuskadi y Galicia. Los dos dltimos extremos
wepecuperacidn de la autonomia v restablecimiento de la institucidén—
significan ¢l reconocimiento de lo que para los partidos catalanes cons-
tituye factor central de su reivindicacion: la legitimidad histérica de un
derecho—Ia autonomia—y de una institucion——la Generalitat—que inte-
rrumepieron su vigencia v su actividad por ¢ mero efecto de la {uerza
militar,

Esta pretension de legitimidad tiene un simbolo en la figura del Pre-
sidente de la Generalitar en ¢l exilio, Josep Tarradellas, que conserva
celosamente del depdsito de una continuidad cuasi-dindstica con la Ge-
neralitat republicana. Bl movimiento popular por el retorno del President
exiliado—uma figura pricticamente desconocida para las nuevas genera-
ciones catalanas-—se amplifica sorprendentemente debido 2 lo que con-
tiene de signo de continuidad histdrica y por encima de connotaciones
petsenales v politicas.

El claro veredicto de las wrnas: las elecciones de 1977

FEn estas condiciones se convocan las elecciones del 15 de junio
de 1977. La campafia adquiere en Catalufiz un cardcter peculiar: no se
trata Unicamente de la eleccién entre las posiciones mds o menos conti-
muistas v actitudes decididamente democraiizadoras. Se trata, muy espe-
cialmente, de detectar la conciencia del électorado ante las opciones que
—sobre la futura personalidad politica de Catalufia—son ofrecidas por
las fuerzas cn presencia.

Tales opciones se reducen a tres grandes corrientes. De un lade, Ia
posicién regionalista v descentralizadora de Alianza Popular que—dirigida
por ¢l ex ministro Lépez Rodé—no va mds alld de los proyecios prepa-
rados durante e} Gobierno Aries-Praga. De otra parte, la terminante po-
sicién macional v autonomista sustentada por los nacienalistas del Pacte
Democrétic de Cetalunye—divigido por Pujol—, los socialistas—en coa-
Heidn PSCPSOE—, los comunistas del PSUC, Jos republicanos de Es-
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querra, los democristianos de UCDCC v otros grupos mencres. En po-
sicién ambigua y poco definida, se sivda la candidarara pm,ummﬂa Ot
UCD en Lamiuz;ya que evim definiciones rerminantes sobre un fema
clave en la campaiia electoral del pafs. Los grupos de vocacién indepen-
dentista no concurten a las elecciones,

Los resaltados del 15 de junio de 1977 en Camaluna presentan, con
respecto al panorama politico espafiol, un cuadro claramente diferenciado,
Tres aspectos sobresalen en dicho cuadre, Fn primer lugar, la distribucion
del voto entre los pmtiéos offrece un mavor equilibrio: cuatro formac iw
nes—socialistas, comunistas, «Pacte Damocratm» v ULEdj‘\{&\—S'iﬂ{,!&‘il el
15 por 100 de Tos sufragios, frente a la hegemonia clara de UCD v PROE
a nivel de Fstado. Ea segundo lugar, una decidida orientacién a la iz-
quicrdat dejando a un lado otros grupos politicos gue se sintan también
en el extremo izquierda del mapa politico, «Socialistes de Catalunyas
v PSUC rednen entre ambos el 46,6 por 100 de los sufravios. El partido
del Gobierno—mayotitario a nivel de Estado—ouupa en { “aralufia el cuai-
to lugar del «rankings electoral, mientras que la presencia de Alianza
Popular es significativamente inferior a la conseguida en el resto de Is-
pana (3,5 por 100 de los votos).

Finalmente—y este es el punto que aqui més directamente nos atafie—
tales resultados constituyen un clare plebiscito en favor de las tesis que
abirman la personalidad nacional de Catzlufia v s¢ pronuncian terminante-
mente por la recuperacidn de la autonomia politics. La situacién mino-
ritaria de AP—con su actitud hostil—y de UCD—con su posicién re-
servada—es reveladora, Los rasgos de este cuadro se refuerzan si se tie-
nen en cuenta los resultados de las elecciones senateriales, en las que los
candidatos que asumen las posiciones que los partidos mayoritarios se
hacen con todos los escafios electivos, excepto uno.

Mas precisamente, es necesatio subrayar gue—en el seno de este blo-
gue nacional y autonomista—son ahora las fuerzas de izquierda socialista
y comunista las que ocupan un papel mayoritario v motor, Se completa
asi un ciclo histérico de afirmacién nacional catalana, cuyos portavoces
principales han sido sucesivamente los representantes de la derecha mo-
derada, los lideres de la pequefia burguesfa radical v, en el momento pre-
sente, las formaciones obreras de orientacién marxista. Digamos de pasada
que se hace dificil, ante tal evidencia, el anslisis szmphsta que reduce el
feriémeno ‘nacionalista a la exclusiva defensa de unos intereses de clase.

Desde un punto de vista de estrategia politica inmediata, el hecho
cobia también particular relieve. El veredicto de las urnas ha sido sufi-
clentemente claro para que el Gobierno de Madrid—aqué hasta entonces
habia adoptado una actitud dilatoria frente a las reivindicaciones de Ca-
talufia—, tenga que ofrecer una respuesta. Basta consultar la prensa de
los dias anteriores e inmediatamente siguientes a la consulta electoral para
detectar la inquietud suscitada por la posible canalizacion de la opinidn
mayoritaria de los catalanes hacia alglin movimiento de hecho.
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Ei regreso del Presidente Tarvadellas
y los acuerdos tripartitos

Fn este momento, se produce la sorpresa. El Presidente de la Gene-
ralitat en el exilio es invitado a Madrid, con un técito reconocimicnto de
su legitimidad histérica. La negociacion entre Sudrez y Tarradellas esta-
blece un nuevo tridngulo politico: Gobierno central-Presidente de Ia G-
neralitai-fucrzas parlamentarias catalanas, amortiguande 1a confrontacién
directa enire el Gobierno central dirigido por el centro-derechismo de
UCD vy el frente nacionalista catalin hegemonizado por la izguierda.

El regreso de Tarradellas no es un mero acto simbélico. El Presidente
elerce una iniciativa politica propia que debe conjugarse, no sin dificul-
tades, con la iniciativa de los parlamentarios elegidos €l 15 de junio v
constituidos en Asamblea. Las negociaciones tripartitas, pues, van a pro-
longagse tres meses, hasta culminar en la reunién conjunta de 27 y 28
de septiembre celebrada en Sant Cebrid (Catalunya francesa) con intet-
vencidn de las tres partes interesadas.

Como resultado del acuerdo, un Real Decreto-Ley de 29 de septiem-
bre restablece con cardcter provisional la Generdlitat de Catalunya, de la
que son drganos el Presidente-—nombrado por el Rey a propuesta del
Presidente del Gobierno—y el Consell Executin o Gobierno—integrado
por un miximo de doce miembros, designados por el Presidentes de la
Generalitai—, a los que se afiadirdn los Presidentes de las cuatro Dipu-
taciones provinciales catalapas.

Este cuadro legal serd cumplimentado con arreglo a los acuerdos el
protocolo suscrito por Tarradellas v, los partidos politicos, teferente.a la
composicién del Coxsell y a la funcién de la Asamblea de parlamentarios
que el Real Decreto no contempla.

Con arreglo a tal protocolo, la composicién del Consell se ajustard a
la proporcionalidad resultante de las elecciones del 15 de junio v quedard
integrado por cinco Consellers politicos sin cartera—Ilos dirigentes de las
fuerzas politicas mds importantes—y sicte Consellers técnicos responsables
de los Departamentos v designados también con arreglo a criterios de
proporcionalidad. T.a Asamblea de Parfamentarios no figura, en cambio,
entre los Grganos de la Generalitat, pero sus miembros—responsables, por
otra parte, de Ja elaboracién del proyecto de Estatuto—serdn informados
y consultados acerca de la actuacién de la Generdlitar,

De acuerdo con este esquema legal, el Presidente de la Generalizar
republicana en el exilio es nombrado Presidente de la Generalitar mondr-
quica por Real Decreto de 17 de octubre. La gestacién del Gobierno ca-
taldn es Iabotiosa: no se produce hasta ¢l 5 de diclembre del mismo afio.
Se respeta la proporcionalidad politica antes apuntada, pero se deja sin
efecto de incorporacién de Jos Presidentes de las Diputaciones debido a
la oposicién de los partidos que discuten su representatividad democrética.
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Stmbolo y realidad en le Generalitat restaurada

Con este sucinto edificio juridico, Catalufia recupera su personalidad
politica expresada de nuevo en la Generalitat vestablecida. Bl valor sim-
bolico del hecho no es peguefio, tras la negativa rotunda v violenta del
réghmen anterior. Porque—segln In opinidn de los experios v segin Ia
interpretacion politica gue sustenta el mismo Presidente Tarradellas—no
nos hallamos ante una situacion totalmente nueva, sino ante la reposicion
de une sitnacion anterior interrumpida por un dilatado paréntesis hisio-
rico. En este sentido, la Generalitar—afirmardn los comentaristas del Real
Decreto-Ley—no es equiparable a los demis organisinos pre-astonémicos,
va que se trata de una institucion que no se crea sino gue se restablecs.
Y, al mismo tiempo, la designacién para ocupar la Presidencia de Ta mis-
ma recae en quien alega el depdsito de la continuidad histdrica, no deri-
vada exclusivamente de la voluntad del poder estatal ni de la eleccion
de los patlamentarios,

Pero tampoco se ha producido—ni podia producirse, dada la situacién
objetiva en que se da a nivel de Estado el paso de la dictadura a la
monarquia democrdtica—un acto unilateral de reposicitn de la Generalitat
en virtud de la voluntad del pueblo catalén, aun cvando esta voluntad
baya quedado claramente reflejada en los resultados de junio de 1977 v
en la manifestacién del 11 de septiembse de 1977, cuando al decir de
los observadores se produce libremente la mayor concentracién popular
conocida en Luropa desde la liberacién de Parls en 1944,

Sin embargo, la vigencia de lo simbdlico no atrastra consigo efectivas
esferas de decision polftica ni ocultd las dificultades peliticas del acuerdo
tripartito de que antes hablamos. Por an lado, las transferencias de servi-
cios del Estade a la Generalitar son trabajosamente negociadas y muy len-
tamente realizadas. Por otro, la especial relacién entre el Presidente y el
Gobierno de la Generalitat—gobierno de unidad, con mayoria izquierdis-
ta-—somete fa accidén politica a un ritmo nada intenso, controlado por el
especial sistema de equilibrio entre la legitimidad personal de Tarradellas
y la legitimidad electoral de los partidos, La dindmica de la sociedad ca-
talana—en sus diversas vertientes de actividad colectiva—encuentra en la
Generalitat provisional un patrocinio distinguido v una acogida cdlida,
pero echa de menos el impulse creador y operativo para muchas infcia-
tivas de interés general que siguen supeditadas a Ia benevolencia privada.

La Constitucién de 1978: macién y nacionaidades

Este compds de espera no puede desligarse de Ia etapa polftica que
se inicia con la apertura de las Cortes elegidas el 15 de junio. Tras la
menguada victoria del partido gubernamental, las Cortes se hacen efec-
tivamente constituyentes v en su dmbito tiene lugar el compromiso gue
genera el cbdigo politico fundamental de Ta nueva democracia.
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Entre sus primeras cuestiones——si no la primera, como dejard ver Ia
agudeza de los debates al respecto—figura la revision del concepto de
Egpafia ¥ de su estructuracién politica. El fracaso del franquismo es, on
este terreno, de nma deslumbrante evidencia: no sélo subsisten en todo
su vigor—y en algln caso agravadas por la viclencia armada—Ilas reivin-
dicaciones cofectivas de algunas comunidades histdricas gue reclaman el
reconocimiento de su perscnalidad, sino gue emergen con mds O mEROs
fierza nuevas voces que discrepan de la visién uniformista y centraliza-
dora del Esiado gue el franquismo guiso imponer 4 toda costa.

Bl tema se desarrolla—a lo Jargo del debate constitucional—en dos
registros diferentes: la expresion de la realidad plural de Espafa y la es-
tracturacién politica de la misma. B primer nivel se espresa en la dis-
cusion sobre ¢l término «nacionalidades» v su relacion con la nocidn de
«Espapas. Pl segundo nivel se refleja en su repercusion politico-institu-
cional que marca la estructura estatal. No resumiremos aqui la discusidn
copstitucional, pero si conviene retener las principales posiciones para en-
tender hasta qué punto afecta tode ello a la politica catalana.

Por una parte, se contraponen dos concepciones de «bspafiav: la que
la entiende como unpa acabada unidad nacional con peculiaridades pagticu-
lages, v la que la afirma como la expresion politica histérica de una rea-
lidad plurinacional. Para los defensores de la primera, no existe mds na-
cién pi nacionalidad que la espafiola y, por consiguiente, se oponen al
reconocimiento nacional o «nacionalitario» de cualguier otra comunidad.
Para quienes sustentan la segunda concepcidn, la viabilidad histdrica de
Ja unidad espadiola sélo puede fundarse en ¢l terminante reconocimiento
de su composicidn plural v, por tanto, en la aceptacidn de que exisie mas
de una comunidad con personalidad nacional.

El debate no es nuevo, puesto gue retoma Jos términos de fa discu-
sion sobre «lu esenciaw de BEspafa desde que, en el siglo XIX, la cate-
corfa de «nacién» es reelaborada desde la perspectiva liberal. Pero- tal
reclaboracién, hecha a partir de formaciones sociales concretas e hisidri-
cas, eonduce casi siempre @ un tratamiento idealista de la cuestidn que
impide resolver los problemas especilicos de otras sociedades y, entre
allas, de In espafiola. El resultado de un debate transportado a Espafia
en estos términos conduce 2 la irresoluble antinomia «imperialismo espa-
Aolistas——«separatismo catalanista, wvasquista, capatrio, etcp---, due Do
tiene mds solucion politica que la impuesta por la «violencia estatal» o
por Ia aviolencia terroristas. '

Ta utilivacion del téemino nacionalidad—adoptado previamente en la
literatura politica v en los programas de los partidos antifranguistas—
constituye un intento de salir del fmpasse nominalista anterior, con la in-
tencién de aproximar las posturas de quienes ven a una Espafia «nacionals
con diversidad de regiones v de guienes, en cambio, consideran a Espafia
como la resultante de una diversidad de naciones. La expresion «lispafia,
nacién de nacioness—avanzada por un politica de UCD—serfa igualmente
una tentativa para romper la rutina de los clisés heredadas,
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La discusion constitucional se resolvid—como es sabido—en la reduc
cidén del art. 2, donde se incluve, por wvex primera en fos textos funda-
menrales espafioles, el wérmino nucionaidades. Tal inclusidn viens com-
pensada por aflrmaciones rotundas y reiterativas sobre la upidad de la
nactén espaficla v por la ipvocacido——insdlita en la literatara constirucio-
nal—a «ba patrla comin e ndisoluble de wdos los espaficless. Lo redae-
cidm abarrocada del citado articulo responde a la sucesidn de intervencio-
nes gue experimentd y que no se limitaren al dmbito parlamentario, pues-
to que—segin se afirmd en la prensa—influyeron de alptn modo en lo
redaccidn alpunas indicaciones de sectores militares,

Con todo, Ia constitucionalizacién de las nacionalidades—aunque de
modo un tanto vergonzante, puesto que ¢l término no aparcce més gue
una sola vez en todo el texto—es un paso adelante en la construceidn
de una plataforma de entendimiento entre las diversas concepciones de
Espafia que subsisten en comurnidades de so dmbito de referencia histdrico,

Mds en concreto, para la opinidn catalana-——que, en su gran mayoeria,
no se reconoce en el tratamiento floklorista de Ins «peculinridades regio-
nales» de la literatura franquista—, el artfculo 2.° es un modesto, pero
positivo paso adelante en la resolucidn del contencioso histérico que tanto
ha costado a Espafia en su conjunto como a la misma Catalufia,

La Constitucidon de 1978: un Estado de autonowias

Fi segundo aspecto—Ia traduccién en estructuras politicas de aguelia
concepeién pacionzl—confluve, por un lado, en ¢ debate sobre Ia sobe-
rania v, por otro, en la concreta regulacion del estatuto y vsganizacicn de
las comunidades. La posicién mayoritaria de los partidos catalanes—so-
clalistas, comunistas y «convergentesy—se sitGia entre una vocacién fe-
deralista y una apreciacidn realista del dmbito de autogobierno asequible
en as presentes circunstancias polfticas generales.

Durante la dictadura y, mds especialmente, en los momentos finales
del franguismo, la aspiracidn unitaria de la oposicién democrdtica tiene
como hotizonte minimo el delimitado por la Constitucidn republicana de
1931 v el Estatoto de 1932 aceptados en su dia s pesar de las limita-
ciones que impusieron a la voluntad inicial de los catalanes.

Tos debates constitucionales de 1977-1978 conformardn finalmente
un Fistado unitario—en el que la soberanta corresponde al pueblo espa-
fiol (art. 1,2}--que teconoce v garantiza constitucionalmente el derecho
a2 Ia autonomfa de las nacionalidades y tregiones que integran Espafia far-
ticulo 2). El alcance de la autonomfa queda perfilado en ¢! Titalo VIII
de la Constitucién.

La activa participacién de los catalanes en las discusiones constitucio-
nales sobre el tema—especialmente la de los diputados Martin, Solé Turd
v Roce Junyent, por los socialistas, comunistas v convergentes, respectiva-
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mente——pone de relieve que la opinién catalana se halla convencida—tal
vez mids que en oo tiempo—de gue la resolucidn de la «cuestidn cata-
lana» pasa por una intervencién activa en el planteamiento de la organi-
zacidn general del Estado. 1o lineas generales, los partidos catalanes se
eafrentan al tépico de la aspiracion par ricularisia a upa situacidn privie
legiada en ¢l conjunto del Fstado v aceptan una regulacion general de la
estructura del mismo gue, garantizando Ja satisfaccién de las reivindica-
ciones catalanas al reconocimiento de su personalidad y al autogobierno,
sea igualmente asequible a cualquier otra comunidad que la reclame.

No es el momento de entrar en el andlisis detallado del complejo
Titlo VIII, criticado a veces por algunos «técnicoss en funcién de ca-
tegorias juridicas posiblemente mds ortodoxas, pero probablemente mu-
cho menos eficaces para enfrensarse con una cuestién que desborda el
campo de lo meramente administrativo y contiene una carga politica que
es necesario subrayar aqui.

Lo que importa desfacar es por gué motivos los partidos catalanes
«nacionalistass—que son, en vittud de su programa, socialistas, comunis-
tas, convergentes y democratacristianos--han aceptado la solucién consti-
tugional desde la perspectiva catalana. Al entender de tales partidos, la
Constitucién hace posible-—tras la aceptacion de las nacionalidades y de
su derecho a la autonomiz—Ia recaperacién de una esfera de awtogobierno
que se delimita con intervencidn concurrente de dos voluntades: la ema-
nada de la representacion estatal v la derivada de la representacién de la
comunidad afectada. Dos son, pues, los aspectos clave de la cuestién: el
primero afecta directamenie o la amplimd de las competencias posibles
v a la obtencidn de los recutsos financieros pata gestionarlas; el segundo,
corresponde al procedimiento de aprobacién y reforma del Estatuto con
arveglo al cual se establece la siuacién de la comusnidad auténoma.

¥n ambos aspectos, la solucién final aparece como razonablemente sa-
tisfactoria para las aspiracionss catalanas v, al mismo tiempo, no entra
en contradiccidn cor otras posibles dindmicas en el interior del Estado.
De otra manera: la Constitucidn no prevé las temidas «autonomias de
primera v de segunday, salvo en el titmo de adquisicién de competencias
y recursos que se moveran en todo caso en los mismos limites.

La disposicién transitoria segunda es Upicamente una nueva expre-
sién de la particular transicidn de un régimen anterior—que hegaba todo
pasado histérico que desmintiera su visidn del mundo y de fa realidad
espafiola—y la nueva situacién democrdtica—que se reconoce en alguna
medida en una tradicién democrdtica y liberal no por agitada menos va-
Hosa. Fn este punto, la preexistencia de Hsiatutos de astonomfa en virtud
de 1a legalidad constitucional republicana es reconocida como punto de
arrangue aventajado para iniciar un proceso due, sin embargo, no tiene
otto nunto de Hlegada gue of ofracido a todas las comunidades del Estado.
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El proyecto del Estatuto de 1978 y las elecciones de 1979

Con la aprobacidn de la Constitucién queda abierto el nuevo periodo
estatuvente. Los parlamentarios catalanes se aplican a fa elaboracidn del
texto bdsico de su autonomia que serd sometido sucesivamente a la ne
gociacion con la Comisién constitucional de fas Cortes, a la consulta re-
ferendaria del pueblo cataldn v, finalmente, a Ia evenraal rasificacion del
parlamento espaiiol. El proyecto de Estaturo es aprobado oficialmenie ol
29 de diciembre de 1978, por los diputados y scnadores de Cataluna,
con una sola abstencién y ningin voto en contra. Durante los debates,
solo una cuestidn provoca un claro enfrentamiento: la referida al siste-
ma electoral provisional previsto para el Patlamento de Catalufia. Socia-
listas y comunistas, por un lado, y convergentes y ucedistas, por otro, dis-
crepan en cuanto a la circunscripcidn electoral. Para los primeros, pro-
visionalmente—y en tanto no se proceda a una nueva divisidn territorial
en CataluBa—debe adoptarse la circunscripcién electoral dnica o, en su
defecto, las actuales circunscripciones provinciales; para los segundos, v
también de modo provisional, debe optarse por la comurce—de honda
rafz social—como distrito electoral. Como en toda discusién pormativa
sobre elecciones, cada fuerza politica sostiene como mds intetesante la
posicién técnica que le beneficia en el proceso de convertir los votos po-
pulares en representantes patrlamentarios, Es, pues, una légica discrepan-
cia debida a la diferente implantacién territorial de cada upa de las gran-
des formaciones politicas catalanas: socialistas, comunistas, centristas-UCD
y convergentes El desenlace de la discusién apunta a un relativo compro-
miso, al establecer como distrito electoral provisional una unidad inter-
media entre la circunscripcién ¥nica v la circunscripeién comarcal: se
trata de la regidn resultante de la agrupacién de comarcas, con arreglo
a la divisién territorial establecida por la Generalitar republicana en 1936.

Salvo este punto, que afecta a [a posicién interna en Catalufia de los
intereses de cada partido, el texto se mueve en los lmites marcados por
la Cosstitucién, aspirando a la mayor amplitnd de competencias y 2 la
mejor situacién en cuanto a los recursos. Por lo que a las instituciones
se refiere, se reproduce en lineas generales €l esquema de la Generdlitat
de 1932, con un régimen patlamentario que hace al Presidente v s su
Gobierno responsable ante la asamblea. Queda a la prictica politica o
decidir hasta qué punto el centro de decisiones politicas en el seno del
Ejecutivo corresponderd al Presidente o a un posible «primer ministron
delegado, dilucidando asi otro de los puntos que ocasiond un cierto con-
traste de posiciopes.

El proyecto de Estatuto llega a las Cortes elegidas en 1977, cuando ¢l
Presidente Sudrez ha anunciado va su disolucidn v la convocatoria de
auevos comicios para el mes de marzo de 1979. El calendario politico se
interfiere, pues, con el proceso de elaboracién del Estatuto v los resul-
tados de las elecciones se convierten naturalmente, en un factor altamente
condicionante de dicho proceso.

Las elecciones del 1.° de marzo no producen en Catalufiz sustanciales
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moditicaciones del panorama politico gue presenta nuevamente el modelo
cuatripartito pedilado en junio de 1977, Se mantlene—y aumenta ligera-
mente—el primer lugar del PSUC, avmenta ligeramente UCD que pasa
a oeupar el segundo lugar del «rankings electoral cataldn pero todavia a
gran distancia de los sodalistas, v, Hnalmente, ligero descenso del PSUC
v ode CDC que se sitGan, respectivamente, en tercer y caarto lugar,

Sin embargo, unas semanas despuds, las elecclones municipales del
3 de abril sefislaran para Cataluba un notable avance de la izquierda en
st conjunio—y, especialmente, de los comonistas—, un fortalecimisnio de
CDC v un considerable retroceso de la coalicién «Centistas-UCD», que
refleja su escaso arraigo en los nicleos locales. El poder local se estruc-
tura a partie del pacto wipartito PSCPSUC-CDC, que afsla a UCD v 1a
sitGa~—salvo en alglin ayuntamieeto de menos de mil habitantes—en la
oposicién municipal. La recuperacion efectoral de los partidos nacionales
que, por vez primera en esta iransicidn, acceden abora a posiciones de
pudu ----- si bien limitado a municiplos v diputaciones—introduce un nuevo
elemento en la dindmics hacia la avionomia,

Cleren es que la tramitacidn del Estatuto no pasa, desde ¢l punto de
vista juridico, por los niveles de la administracidn local. Pero los partidos
que la conirolan v que son también los mids decididos impulsores de Ia
recuperacion del régimen autondmico hardn sentir desde ella un senti-
miento general, expm&,aéo de nuevo en fa manifestacién popular por la
recuperacidn del Estatuto, celebrada el pasado 23 de abtil, 2 pesar de las
cautelas manifestadas por ¢l Presidente de Ta Generditar v de la no ad-
hesidn de UCD, tinico partido que no se sumo a la convocatoria,

Cleroscuro del praximo debate estalularvio:
wmg mHevd oporiunidad bistdrica

- Con la discusidn parlamentaria del proyecio de Estatuto, prevista para
1oy meses de verano v otofio, se entrapd en una tercera v delinitiva etapa
del proceso. Tal discusidn va a celebrarse cuande se ha reforzado en
Catalufia Ja posicidn de las fuerzas nacionales y autondmicas, mientras que
fa mavoria politica en ¢l parlamento del Fstado sigue orientada a la de-
rechz, Hs cierto que tal mayorfa moderada se encuentra probablemente en
meinr actitud que las formaciones de la derecha histérica de ofro tiempo.
Con todo, existen indicios de que la mayoria gubernamental puede caer
en lz tentacidn de dar a los debates un ritmo premioso v marcado pot
Hmites gue podefan desvictuar el significado politico del consenso consti-
tucional. Afortunadamente, la tentativa de considerar decaidos los proyec-
tos de Fsramto vasco v cataldn—presentados antes del término de ta an-
terior legislatura—han sido superados con Ia ratificacion de los citados
textos como base de un debate que no puede aplazarse.

Fa cambio, e empefio del Goblerno por anteponer a la discusidn de
los Estatutos la aprobacién de algunas leyes orgdnicas como, por ciemplo,
Tas referidas a Fnanciacién de las autonomiass o a la ensefianza v orga-
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nizackdn universitaria, representarfa—de prosperar los proyectos tal como
han sido conocidos—un serio recorie e incluse una desviacién de fas pre-
visiones fundadas e el Tiwalo VI de la Constitucion.

Ni la lentificacién del proceso ni el tratamiento cicatero del contenida
del proyecto tesponderfan a la importancia de una cuestién que tiene Gque
ser contemplada en un horizonte méds ancho que e marcado por la esca-
samuza politica del momento. La traduccidn de la aormative constitaeio-
nal 2 un régimen autondmico satisfactorio es una oportunidad histérica
para resolver de forma duradera un pleiio secular, en <l que a menudo
no fueron los pueblos quienes se enfrentaron, sino los intereses de Lrupos
sociales minoritarios apoyados en el inscrumenio del Estado unitario v
centralista para la consolidacién y defensa de sus intereses. Hoy, las fuer-
zas de fzquierda—socialistas y comunistas—del Fstado han incorporado
a sus propuestas la revision de aquella forma politica tan poco ventajosa
pata los intereses populares. Por su parte, sectores amplios de la bur-
guesia coinciden en la necesidad de una reforma del Estado v de Ia ad-
ministracién que los sitde en niveles mds racionales de eficacia, sin me-
noscabo de los intereses fundamentales que defiende. Todo ello define
un tesreno de coincidencia, que ofrece un mejor eco a la reivindicacion
persistente de Cazaluna.

No habrd que descuidar tampoco la posicién mds reticente—y de in-
fluencla nada despreciable—mantenida por sectores de la misma Admi-
nistracién que, aduciendo motivos téenicos, defienden parcelas importan-
tes de su condominio sobre el Estado capitalista moderno, en el que
algunos colectivos de funcionasios se encuentran a caballo de la gestién
piblica v privada de los intereses dominantes.

Por estas y otras razones, no serd extrafio que el debate estatutario
de los meses venideros ofrezca momentos dificiles para los negociadores.
BEn tal caso, no deberfa ser engafiosamente interpretada la moderacién
con que se han producido hasta ahora la opinién péblica catalana y sus
representantes politicos. El clamor pacifico por el reconocimiento efectivo
de su personalidad nacional ha sido pricticamente undnime, a través de
las generaciones y con independencia del origen de sus ciudadanos. Des-
atender shora este clamor serfa perder la ocasidn para consumar al mismo
tiempo un acto de justicia histérica y una muestra de inteligencia polftica,
olvidando nuevamente que el destino de la democracia espafiola ha estado
unido en buena parte al concurso decidido de una Catalufia identificada
consige misma y reconciliada con los demds pueblos de Espafia.
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